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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 10/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
garantipension och om indring av vissa lagar
som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 2010 en pro-
position med forslag till lag om garantipension
och om dndring av vissa lagar som har samband
med den (RP 50/2010 rd) till social- och hélso-
vérdsutskottet for beredning.

Lagmotionerna

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande lagmotioner:

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 19 § i folkpensionslagen (LM
81/2008 rd — Minna Sirnd /vénst m.fl.)
som remitterades till utskottet den 23 okto-
ber 2008,

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av folkpensionslagen (LM 27/2010 rd
— Erkki Virtanen /vinst), som remittera-
des till utskottet den 6 maj 2010 och

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av lagen om bostadsbidrag for pen-
sionstagare (LM 29/2010 rd — Anneli Ki-
ljunen /sd m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 6 maj 2010.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Heli Backman och jurist Inka Hassi-
nen, social- och hdlsovardsministeriet

- avdelningschef Anne Neimala, Folkpensions-
anstalten

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

- expert Johan Astrom, Finlands Naringsliv

- ekonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- juridisk ombudsman Harri Hellstén, Foreta-
garna i Finland

- expert Marja Tallavaara, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- handikappolitisk sekreterare Terttu Manelius
och planerare Anssi Kemppi, Handikappfo-
rum rf

- ombudsman for Pensiondrerna rf Hannu Par-
tanen, Pensionstagarnas Centralforbund PCF.

Dessutom har Tjanstemannacentralorganisatio-
nen FTFC rf lamnat skriftligt utlatande.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition
Regeringen foreslar att det stiftas en lag om ga-
rantipension. Garantipensionen ska vara en eko-

RP 50/2010 rd
LM 81/2008 rd
LM 27/2010 rd

LM 29/2010 rd

nomisk stodform som tryggar forsorjningen for
pensionstagare som &r bosatta i Finland, om pen-
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sionstagarens pensioner inte i ovrigt racker till
en skélig forsorjning.

For att garantipension ska beviljas krévs att
den sokande far dlderspension, sjukpension, ar-
betsloshetspension eller formén frén systemet
med avtradelsestod for lantbruksforetagare och
att hans eller hennes pensioner sammanriknade
understiger den niva som definierats som garan-
tipension.

Full garantipension dr 685 euro i ménaden en-
ligt 2010 &rs niva. Pensionstagarens dvriga lag-
stadgade pensioner minskar totalt garantipensio-
nens belopp. Om alderspensionen har beviljats
som fortida alderspension, ska en minskning
som motsvarar minskningen av den fortida &l-
derspensionen gdras dven 1 garantipensionen.
Vid beviljande av bostadsbidrag fér pensionsta-
gare beaktas garantipensionen som inkomst.

For att garantipension ska beviljas kravs det
ocksd att sokanden har varit bosatt i Finland
minst tre ar efter att ha fyllt 16 &r. Garantipen-
sionen kan beviljas dven en arbetsoformdgen el-
ler 65 ar fylld invandrare, som pé grund av en
kort boséttningstid 1 Finland inte har rétt till
folkpension. Det foreslds att lagen om sarskilt
stod till invandrare upphédvs, eftersom garanti-
pensionen ersétter det sérskilda stodet till in-

vandrare som en forman som tryggar en minimi-
forsorjning.

Garantipensionen &r en skattepliktig formén
som finansieras med statliga medel. Stodets be-
lopp kopplas till folkpensionsindexet. Verkstil-
ligheten av garantipensionen ska skdtas av Folk-
pensionsanstalten.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
mars 2011.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 81/2008 rd foreslas det att folk-
pensionens belopp hdjs sé att full folkpension
for ensamstaende stiger till 682,86 euro i ména-
den.

I lagmotion LM 27/2010 rd féreslas en niva-
hojning av folkpensionen med 40 euro, s att den
sammantagna pensionen stiger ocksd for dem
som far minskad folkpension eller arbetspensi-
on och som inte far sin pension hojd enligt vill-
koren for den garantipension som regeringen fo-
reslar.

I lagmotion LM 29/2010 rd foreslas det att in-
komstgrinserna for tilliggssjalvriskandelen i
bostadsbidraget for pensionstagare hdjs si att
den garantipension som regeringen foreslar inte
sdnker bostadsbidragets belopp.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering
Propositionen bygger pad regeringsprogrammet
for statsminister Matti Vanhanens andra rege-
ring. Enligt programmet ska det fore utgdngen
av 2009 beredas en modell som battre dn hittills
tryggar forsdrjningen for dem som har de minsta
pensionsinkomsterna. Reformkommittén for den
sociala tryggheten (Sata-kommittén) har som
modell foreslagit en garantipension som &r hog-
re dn full folkpension men inte i dvrigt dndrar pa
de generella principerna for folkpensions- och
arbetspensionssystemen.

Utskottet ser det som en bra reform att infora
en statligt finansierad minimipensionsférman
som kompletterar de dvriga pensionerna. Garan-

tipensionen tillkommer dem som lever pd de all-
ra minsta pensionsinkomsterna och den bidrar
till en minskad risk for fattigdom bland pensio-
nédrer. Reformen kostar 119 miljoner euro per ar
och dr med tanke pa den rddande ekonomiska re-
cessionen en stor satsning pa béttre villkor for
pensionstagare med sma inkomster. Forslaget ar
ett steg pa vigen mot malet i regeringsprogram-
met, att garantera en tillricklig nivd pa grund-
tryggheten i olika livssituationer.

Garantipensionstagarna

Uppskattningsvis 120 000 personer kommer att
f4 garantipension 2011. Ungefdr hilften av dem
har inga andra pensionsinkomster &dn folkpen-



sion. Garantipensionen hojer inkomsterna for
dem som far full folkpension, med ca 100 euro i
manaden for ensamboende och med ca 167 euro i
ménaden for dem som ér gifta eller lever i sam-
boforhallande. Ungefar hilften av garantipen-
sionstagarna har andra pensionsinkomster som
minskar garantipensionen till fullt belopp. En
ensamboende far ha hogst ca 138 euro och en
person som &r gift eller lever i samboforhallande
ca 270 euro i forvarvspension per manad for att
garantipension ska betalas ut.

Garantipensionen forbattrar forsorjningen i
synnerhet for kvinnor med laga inkomster. Av
garantipensionstagarna kommer uppskattnings-
vis ca 65 procent att vara kvinnor. I typiska fall
ar kvinnor som far full folkpension éver 65 ar
gamla och gifta. Av alla kvinnor som fyllt 65 ar
far 5,4 procent full folkpension. En typisk man
med full folkpension &r 35—45 ar, ogift och
sjukpensionerad pa grund av psykisk ohélsa. Av
alla mén som fyllt 65 ar far 2,2 procent full folk-
pension.

Garantipensionen sidkrar en battre forsorjning
an folkpensionen for personer som varit sjuka el-
ler funktionshindrade sedan de var barn eller
drabbats av funktionsnedséttning som unga.
Detta dr viktigt, eftersom personer som varit ar-
betsoformogna sedan ungdomséren maste leva
linge p& minimipension.

Garantipensionen underldttar ocksa for in-
vandrare, eftersom villkoren inte &r lika stringa
som villkoren for sdrskilt stod till invandrare.
For att f& garantipension behdver man ha bott
bara tre ar i landet, inte fem ar, och garantipen-
sionens belopp paverkas inte av makens inkoms-
ter sd som det sérskilda stodet till invandrare.
Dessutom kan garantipension betalas till utlan-
det om formanstagaren tillfilligt vistas utom-
lands i hogst ett ars tid.

Garantipensionens belopp

Garantipensionen dr lika stor oavsett om for-
ménstagaren bor ensam, dr gift eller lever i ett
samboforhéllande. Folkpensionens belopp ér be-
roende av pensionstagarens familjeforhdllan-
den. Men familjeférhéllandena ska inte ldngre
ha betydelse i fraiga om dem som har de allra ldg-
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sta inkomsterna. For att garantipensionen ska
behdlla sin niva, knyts beloppet till folkpen-
sionsindex som foljer fordndringarna i prisni-
van.

Garantipensionens belopp paverkas endast av
de lagfista pensionerna. Didremot beaktas inte
pensionstagarens forvarvsinkomster, kapitalin-
komster eller frivilliga pensioner frdn indivi-
duella pensionsforsdkringar. Inte heller makens
eller makans inkomster paverkar garantipensio-
nens belopp.

Det ir bra att sjukpensionerade far limna ga-
rantipensionen vilande pd samma sétt som folk-
pensionen, om inkomsterna dr hogre dn 600 euro
i ménaden. Om inkomsterna minskar igen beho-
ver féormanstagaren inte s6ka garantipension pé
nytt.

Garantipensionen ska anpassas efter andra
forméner och det kan leda till att ndgot annat bi-
drag sdsom bostadsbidrag eller utkomststod
minskar. I propositionen beskrivs garantipensio-
nens inverkan pa bostadsbidraget for pensionsta-
gare. Garantipensionen Overskrider inkomst-
grinserna for tilliggssjdlvriskandelen i bostads-
bidraget for pensionstagare, sd bostadsbidraget
for ensamboende minskar med 4,5 euro i méana-
den och for personer som ir gifta eller lever 1 ett
samboforhillande och vars makar ocksa har ritt
till bostadsbidrag for pensionstagare med ca
50 euro i manaden. Men personernas samman-
tagna inkomster stiger: med 95,50 euro i mana-
den for ensamboende och med ca 127 euro i ma-
naden for dem som lever i dktenskaps- eller sam-
boférhallande.

Med tanke pa malet att forldnga tiden i arbets-
livet ser utskottet det som motiverat att ocksa ga-
rantipensionen minskar om pensionstagaren har
valt att fa fortida alderspension.

Vigledning och information

Utskottet papekar att pensionstagarna sjélva
maste soka garantipension. P4 tjénstens végnar
beviljas garantipension bara dem som ska fa ga-
rantipension i stillet for sirskilt stod for invand-
rare. Darfor behovs det effektiv information om
garantipensionen, s att de som dr berittigade till
den vet att de kan soka en sddan ny forméan. Ut-
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skottet ser det som angeldget att Folkpensions-
anstalten i sista hand t.ex. genom att kontakta de
berérda personligen ser till att alla som ar berét-
tigade till garantipensionen far den fran och med
den 1 mars 2011. Fpa maste ocksé disponera till-
rackligt med personella resurser for vigledning
till sokande.

Motionerna

Utskottet foreslar inte att 19 § i folkpensionsla-
gen eller 11 § i lagen om bostadsbidrag for pen-

Helsingfors den 19 maj 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Risto Autio /cent
Inkeri Kerola /cent
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.

Forslag till beslut

sionstagare dndras. Av utskottets stindpunkt fol-
jer att lagmotionerna maste forkastas.

Forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen utan dndring-
ar och

forkastar lagmotionerna LM 81/2008
rd, LM 27/2010 rd och LM 29/2010 rd.

Jukka Mikeld /saml
Péivi Rédsédnen /kd
Paula Sihto /cent
Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /vinst
ers. Merja Kuusisto /sd.
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RESERVATION 1

Motivering

Syftet med propositionen &r att battre dn hittills
trygga forsorjningen for pensionstagarna med de
allra minsta pensionsinkomsterna. Garantipen-
sionen bildar en ny minimipensionsniva. Syftet
ar att hoja inkomstnivan for pensiondrerna med
de allra minsta inkomsterna och det lyckas ock-
sa ganska bra.

En absolut fordel ar att garantipensionen tryg-
gar forsdrjningen battre dn hittills i synnerhet for
personer som varit sjuka eller funktionshindra-
de sedan barndomen och dérfor ar folkpensions-
tagare under en lang tid. Garantipensionen hdjer
ocksé pensionsnivan betydligt for personer med
liten folkpension pad grund av en kort bositt-
ningstid i Finland.

Nackdelen dr att en pensionstagare vars pen-
sion dr 686 euro i manaden, en euro mer idn ga-
rantipensionen, fortfarande kommer att vara en
pensionir med laga inkomster: mindre dn 1 000
euro i ménaden efter bostadsbidraget for pen-
sionstagare. Andd kommer pensionstagaren inte
att ha nagon nytta alls av den lagfésta garanti-
pensionen. I det hir avseendet dr grinsen for ga-
rantipensionen problematisk och ger utrymme
for kritik.

Jag anser att propositionen borde ha utgatt
fran det berittigade kravet att hoja pensionen for
pensiondrer med liten arbetspension. I den form
som utskottet godkint forslaget kommer det i
frdga om smé pensioner att bilda en hog troskel
som en del av pensionédrerna kommer att snubb-
la 6ver. Dagens folkpension med pensionsin-
komstavdrag minskar jaimnt och linedrt 1 takt
med att andra inkomster — frdmst arbetspen-
sionsinkomster — stiger, dnda till 1 200 euro.

Propositionen innebér att det inom inkomstom-
rddet mellan 686 och 1 200 euro kommer att fin-
nas en grupp pensiondrer som genuint ir lagin-
komsttagare men vars pension inte kommer att
stiga alls trots garantipensionen.

For att atgdrda den hér bristen foreslar jag en
nivdhojning av alla folkpensioner med 40 euro i
ménaden den 1 mars 2011. Om alla folkpensio-
ner hdjs med 40 euro i ménaden betyder det att
den fulla folkpensionen for ensamstiende blir
624 euro enligt nivan 2010 och den fulla folk-
pensionen for makar blir 558,12 euro (i forsla-
get till paragraf ar siffran riknad enligt 2001 ars
index).

Ar 2011 ska summan hgjas enligt folkpen-
sionsindex. Nivadhojningen av folkpensionen
kommer att hdja pensionsbeloppet for en del
pensionstagare Over grinsen for garantipensio-
nen (685 euro) 2011, vilket i sin tur leder till
minskade kostnader for garantipensionen. Net-
toeffekten av kostnaderna for nivadhéjningen blir
uppskattningsvis 280 miljoner euro. Rent kon-
kret betyder det att alla vars arbets- och folkpen-
sion i mars 2011 dr hogre dn 685 euro (hdjt en-
ligt folkpensionsindex 2011) men mindre 4n den
grinsinkomst som beréttigar till folkpension vid
samma tidpunkt (1 227 euro i ménaden) fér sin
folkpension héjd med 40 euro.

Forslag
Jag foreslar séledes

att lagforslag 1 och 3—19 godkdinns en-
ligt utskottets betdnkande och

att lagforslag 2 godkdnns med foljande
dndringar:
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Reservationens dndringsforslag

2.
Lag

om dAndring av (utesl.) folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkpensionslagen av den 11 maj 2007 (568/2007) 19 § och 35 § 7 punkten, av dem 19 §
sddan den lyder i lag 1151/2007, och

fogas till 70 § ett nytt 4 mom. som foljer:

19 § (Ny) 350ch 70 §
(Som i ShUB)
Folkpensionens belopp -
Ikrafttrddandebestimmelsen

Full folkpension dr 546,35 euro i mdnaden. (Som i ShUB)

Om pensionstagaren dr gift eller lever i ett sam-
boforhdllande dr beloppet 489,13 euro i mana-
den.

Helsingfors den 19 maj 2010

Erkki Virtanen /véinst
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RESERVATION 2

Motivering

Forbattringar i forsorjningen for dem som linge
lever pé folkpensionen och de minsta arbetspen-
sionerna dr viktiga och vilkomna. Dérfor stéller
vi oss bakom forslaget om en garantipension
som forbittrar de ekonomiska villkoren for de
hér grupperna.

Men propositionen innehaller vissa problem
som absolut borde ha atgirdats. Ett exempel &r
garantipensionens inverkan pa bostadsbidraget.
Garantipensionen overskrider grianserna for till-
laggssjalvrisken 1 bostadsbidraget for ensam-
stdende pensionstagare och pensionstagares ma-
kar. Foljden blir att bostadsbidraget minskar for
ungefiar 52 000 stodtagare och helt och hallet
dras in for ungefiar 600 stodtagare. Det betyder
att de effekter som efterstrdvas med garantipen-
sionen, att forbéttra forsorjningen for dem som
lever pd de allra minsta pensionsinkomsterna,
till viss del kommer att utebli. For att dtgirda
detta maste bostadsbidraget for pensionstagare
konsekvent samordnas med garantipensionen sa
att grinsen i fraga om tilldggssjalvrisken blir
minst lika stor som garantipensionens arliga be-
lopp. Dé har ocksa alla som far garantipension
ritt till fullt bostadsbidrag for pensionstagare.
Andringsforslagen ovan ingar i vir lagmotion
LM 29/2010 rd. Genom #ndringarna forbéttras
ocksé villkoren for dem som far bostadsbidrag
for pensionstagare.

Ungefér 550 000 personer som far en liten ar-
betspension men vars pension dr hdgre &n
685 euro kommer inte att ha ritt till garantipen-
sion.

Det gér att gora riktade forbéttringar i villko-
ren for dem som lever pd de minsta pensions-
inkomsterna, bland annat via systemet med bo-
stadsbidrag for pensionstagare, genom att for-
béttra systemet med handikappbidrag och sjuk-
pension och genom att litta boérdan i form av
egenandel av utgifterna for sjukdom for dem
som ofta dr sjuka. For pensionédrer med sma in-
komster &r det ocksa viktigt att social- och hil-

sovardstjdnsterna dr léttillgdngliga och héller
hog kvalitet och att klientavgifterna ar skéliga.
Men regeringen har forsummat att utveckla och
finansiera social- och hilsovédrdstjdnsterna och i
stillet har den hojt klientavgifterna géng efter
ging. Aven om garantipensionen alltsd medfor
en viss extra inkomst, kommer livet fortfarande
att vara svart for 1dginkomsttagare pa grund av
de stigande klientavgifterna och den forsdmrade
tillgdngen till tjénster.

Lagfdsta pensioner som betalas pa grund av
anstéllningsforhéllande, tjansteférhdllande, fo-
retagsverksamhet och fortroendeuppdrag kom-
mer att minska garantipensionens belopp. Av-
draget gors till fullt belopp, sd i friga om de
minsta arbetspensionerna och foretagarpensio-
nerna kommer det att betyda att de betalda pen-
sionsforsdkringspremierna inte alls forbattrar
pensionen. Detta dr problematiskt bdde med tan-
ke pé réttvisan och forsdkringsprincipen. For-
vérvspension som intjdnats efter att garantipen-
sionen har inforts kommer att hdja pensionen
forst nér beloppet dverskrider 138 euro i méana-
den for en ensam pensionér och ca 270 euro for
en pensiondr som &r gift eller lever i sambofor-
héllande.

Diéremot beaktas inte pensioner fran frivilliga
individuella pensionsforsékringar (sd kallade
kopta pensioner). Om lagstadgade pensioner och
pensioner som grundar sig pa frivilligt sparande
beaktades i grunderna for garantipensionen pa
samma sétt, skulle det inte uppsta nagot indirekt
stod for frivillig pensionsforsakring.

I garantipensionsbeloppet ska bara pensions-
inkomster beaktas som inkomster, fastin det
vore mest konsekvent att beakta alla inkomster
oberoende av vad de kallas. Risken med att inte
beakta andra inkomster dr att skattebetalarnas
pengar i takt med att den finansiella hallbarhe-
ten i statsfinanserna forsdmras i allt storre ut-
strackning ocksé gér till personer som inte behd-
ver extra inkomster. Det dr sdrskilt problema-
tiskt att inkomstprovningen i frdga om garanti-
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pension inte géller olika slags skattesubventio-
nerade former av langsiktigt sparande.

Reservationens dndringsforslag

3.

Reservation 2

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 1, 2 och 4—19 godkdinns
enligt utskottets betinkande och

att lagforslag 3 godkdnns med foljande
dndringar.

Lag

om éndring av (utesl.) lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 11 maj 2007 om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 8 § 2 mom.
2 punkten, /1 § 3 mom. och 41 §, av dem 41 § saddan den lyder i lag (1225/2009), som fdljer:

8§
(Som 1 ShUB)

11§ (Ny)
Sjdlvriskandel for boendeutgifterna

Tillaggsjalvriskandelen dr 40 procent av den
del av arsinkomsten som dverstiger 7 126 euro.
For den som ér gift eller lever i ett samboforhal-
lande ar tillaggssjélvriskandelen 40 procent av

den del av makarnas eller sambornas samman-
raknade arsinkomst som

1) dverstiger 13 270 euro, om den ena av dem
inte har ritt till bostadsbidrag for pensionstaga-
re, eller

2) dverstiger 14 252 euro, om bada har ratt till
bostadsbidrag for pensionstagare eller den ena
av dem far sddan alderspension enligt folkpen-
sionslagen i fortid som betalas till dem som ar
under 65 ar.

41§
(Som i ShUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i ShUB)

Helsingfors den 19 maj 2010

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Satu Taiveaho /sd
Merja Kuusisto /sd



	INLEDNING
	Remiss
	Lagmotionerna
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
	Regeringens proposition

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering

	Förslag till beslut
	RESERVATION 1
	RESERVATION 2

