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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av familjevardslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av familjevérdslagen (RP
86/2016 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- jurist Erkki Papunen, social- och hilsovardsministeriet

- konsultativ tjainsteman Anne-Mari Raassina, social- och hilsovardsministeriet
- dverinspektor inom socialvarden Satu Syrjili, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland
- specialforskare Anni Vilkko, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- familjevardskoordinator Kirsi Ollonqvist, S:t Karins stad

- socialdirektor Arja Heikkinen, Uledborgs stad

- chef for vard- och dldrearbetet Kati Kantanen, Siilinjarvi kommun

- specialsakkunnig Aila Puustinen, Finlands Kommunférbund

- jurist Tanja Salisma, Kehitysvammaisten Tukiliitto ry

- specialsakkunnig Erja Pietildinen, Forbundet Utvecklingsstorning

- specialsakkunnig Susanna Hoikkala, Centralférbundet for Barnskydd

- utvecklingschef Paula Marjomaa, Rddda Barnen rf

- verksamhetsledare Pirjo Hakkarainen, Férbundet for Familjevard i Finland rf
- jurist Marjut Vuorela, Centralforbundet for de gamlas val rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- barnombudsman Tuomas Kurttila, Barnombudsmannens byra.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att familjevardslagen édndras. Minimiarvodet till familjevardare i uppdrags-
forhallande hojs och familjevardarnas ritt till ledighet utdkas. Vidare ska maximalt sex personer
fa vardas i familjehem under de forutséttningar som anges i lagen. Familjevardare pa heltid ska
erbjudas en undersdkning av vilméaende och hélsa minst vartannat ar, medan andra familjevarda-
re ska 4 genomga undersokning vid behov. Dessutom preciseras bestimmelserna om vardnad vid
sidan om.

Klart
5.0
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Propositionen hanfor sig till den andra tilldggsbudgetpropositionen for 2016 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen ar att utveckla familjevarden, framfor allt for dldre. Propositionen hin-
for sig till spetsprojektet for battre hemvard for dldre och bittre narstdendevard for alla alderska-
tegorier. Ett av malen med dndringarna &r att i kombination med atgérderna inom spetsprojektet
integrera familjevarden i vérden av dldre.

Projekten och verkstilligheten av lagéndringarna fér bade projektbidrag och fortlopande resurs-
tillskott. Regeringen bedémer att merkostnaden for att utveckla familjevarden uppgér till 20,4
miljoner euro pa arsbasis. Genom att ersitta dyrare vard med nérstdende- och familjevard gor
man ansenliga kostnadsbesparingar. Familjevarden kommer att utokas i och med reformerna.
Déarmed sparar kommunerna ungefér 7 miljoner euro nista ar. Beloppet berdknas stiga till cirka
30 miljoner 2020 nér ndrmare 1 500 dldre uppskattas fa familjevérd.

Tanken 4r att familjevarden ska utkas med hjélp av dndrade villkor och nya incitament. Arvodet
till familjevardare hojs och familjevardarna far ritt till fler lediga dagar. Samtliga &ndringar gél-
ler familjevardare i uppdragsforhallande. Social- och hilsovardsministeriet har tillsatt en arbets-
grupp for att utreda arbetshandledning for familjevardare och se 6ver innehallet i fortbildningen. I
fortséttningen kommer ansvaret att ordna och utdva tillsyn dver familjevarden att paverkas av
omstruktureringen av social- och hélsovarden. Det dr viktigt att den sociala tryggheten och de lag-
stadgade ledigheterna for familjevardare utvecklas och kvaliteten pa varden stirks. Det kan man
gdra genom att forbéttra stddet till familjevarden enligt forslagen i propositionen. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med vissa éndringar.

Vardarvode och ritt till ledighet

Regeringen foreslér att vardarvodet for familjevéardare ska vara minst 775 euro per person i fa-
miljevard. Vidare tas bestimmelser om vardnad vid sidan om in i samma sammanhang genom en
hénvisning till uppdragsavtal enligt 10 §. Hénvisningen ingér i bestimmelserna om ekonomisk
erséttning till vardnadshavare vid sidan om. D& kan personer som é&r vardnadshavare vid sidan om
enligt géllande lagstiftning utdver vardarvode och kostnadsersittning fa tjanster och stodatgarder
enligt familjevardslagen.

Familjevérdare i uppdragsforhallande far ritt till fler lediga dagar. Rétten &ndras fran en vardag
till tvé dygn for varje kalenderménad da vardaren har arbetat minst 14 dygn som familjevéardare
med stod av uppdragsavtalet. I fortsittningen anges ledigheten i dygn och inte i vardagar som nu.
En del kommuner har ndmligen tolkat den gillande formuleringen sé att en vardag &r kortare dn
ett dygn och att ledighet dérfor inte behover ordnas 1 hela dygn.
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Ocksa hiddanefter kan parterna i uppdragsavtalet avtala pa ndgot annat sétt om antalet lediga da-
gar. Redan nu erbjuder ett flertal kommuner betydligt storre mojligheter till ledighet &n minimi-
villkoren i lagen, sérskilt i familjevéard av dldre och utvecklingsstorda.

Hogre vardarvoden, bittre tjanster och stodatgérder och mer ledig tid medverkar till 6kad famil-
jevard och hjilper vardarna att orka med sitt arbete, framhaller utskottet.

Undersokningar av vilmdende och hélsa

Lagen far en ny 15 a § om undersdkningar av vdlmaende och hilsa. For familjevéardare pé heltid
ska kommunen ordna méjlighet till undersdkning av vilméende och hilsa minst vartannat ar. For
andra familjevardare i uppdragsforhéllande ska mdjligheten ordnas vid behov. Dessutom ska
kommunen ordna tjénster enligt socialvardslagen som stdder familjevardarnas vilméende.

Undersokningarna av vilméende och hélsa innefattar dels kontroll av vilbefinnande, hélsotill-
stand och funktionsférmaga, dels utredning av hélsotillstdnd och rddgivning som frimjar valma-
ende och hélsa. De ska goras av en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden som ér insatt
i specialfragor inom familjevard, exempelvis en hélsovardare. Undersdkningarna &r gratis pé
grundval av 5 § 1 punkten i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovérden (734/1992).

Undersdkningarna av vdlmaende och hélsa for familjevardare pa heltid &r frivilliga for familje-
vardarna. Med familjevardare pa heltid avses en person som inte forvérvsarbetar utanfor familje-
vérdsfamiljen och som didrmed inte heller omfattas av foretagshélsovard. Det &r motiverat att ord-
na regelbundna undersdkningar av vdlmaende och hélsa for familjevardarna for att eventuella ris-
ker for vérdarnas hélsa och med placering i familjevard ska kunna étgérdas pa ett sa tidigt stadi-
um som majligt.

Att doma av motiven dr det meningen att 15 a § ska foreskriva om social- och hilsovardstjanster
och inte bara om tjénster enligt socialvardslagen. Utskottet foresléar att formuleringen preciseras
enligt detta.

Antal vardtagare

Enligt motiven vill regeringen ockséa forbattra villkoren for familjevardare péd heltid genom att
hdja det hogsta antalet vardtagare till sex. Darmed far bada fordldrarna battre maojligheter att ar-
beta som familjevardare pa heltid. Det forbattrar och bevarar tillgéngen till familjevard som en
form av avldsarservice, enligt propositionen.

Enligt 7 § 1 den géllande lagen fér i ett familjehem vardas hogst fyra personer samtidigt, inbegri-
pet de barn under skoléldern och andra personer i behov av sirskild vard eller omsorg som bor i
samma hushall som vérdaren. Det nya 2 mom. avviker fran huvudregeln och tillater att hogst sex
personer vardas samtidigt pa familjehem, om det pé vardstéllet bor minst tva personer som svarar
for varden, fostran eller den dvriga omsorgen i familjehemmet. Av dem ska dtminstone den ena
ha den behorighet som anges i 6 § 1 mom. och den andra den behorighet som anges i 6 § 3 mom.
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Avsteg fran antalet vardtagare far ocksé goras pa grundval av 9 §, om vardtagaren ir ett syskon el-
ler en medlem i samma familj. Ett sérskilt skél for att avvika fran det hdgsta antalet &r framfor allt
om vardtagarna har uppnatt myndighetsilder och deras umgénge sinsemellan och arten av place-
ring 1 familjevéard i kombination med deras funktionsformaga och behov av vérd tillater undan-
tag. Men bestdmmelsen séger att antalet vardtagare ska sté i relation till antalet familjevardare,
vardtagarnas behov av vard och fostran och verksamhetens natur.

Den nya bestimmelsen om det hdgsta antalet vardtagare géller ocksé familjevéard for barn. Enligt
artikel 3 1 FN:s konvention om barnets rittigheter ska barnets bésta komma i frimsta rummet i alla
atgirder som ror barn och vidtas av offentliga eller privata sociala vilfardsinstitutioner, domsto-
lar, administrativa myndigheter och lagstiftande organ. Ocksé bland annat barnskyddslagen ut-
trycker foretrdde for barnets bésta i de viktigaste principerna och i bestimmelserna om valet av
plats for vard utom hemmet. Men propositionen saknar en bedémning av konsekvenserna for
barn. Det hade varit bra att i konsekvensbedomningarna i propositionen beakta olika &ldersgrup-
per och deras behov, inklusive placerade barns sirskilda behov pa grundval av sjukdom, funk-
tionsnedsattning eller andra sirskilda bakgrundsfaktorer sasom kulturell eller spraklig bakgrund.
Utskottet framhéller att kravet pa en konsekvensbedomning i ett barnperspektiv baserar sig pa
FN:s konvention om barnets réttigheter.

Nir nagon ska placeras i familjevard maste beslutet i forsta hand basera sig pa hinsyn till vérd-
tagarens bésta som det uttrycks i familjevardslagen och andra bestimmelser med relevans for kli-
entens stéllning. Nir barn och unga placeras i familjevéard &r det en process som kraver special-
kunskaper inom barnskydd. Det ingér i kommunens uppgifter att se till den totala situationen pa
familjehemmet och beredskapen att ta hand om alla barn pa hemmet i fverensstimmelse med de-
ras bista. En familjevardare har inte rétt att fa ett visst antal personer att ta hand om utan ocksa i
fortsdttningen ar det kommunen som bestimmer om placeringarna. Vid placeringar bor kommu-
nen ta hansyn till om de dvriga pa familjehemmet accepterar den nya personen och om personen
kan bli en likvdrdig medlem. Lagéindringen om maximalt sex vardtagare betyder inte per automa-
tik att varje familjehem kommer att ha fler &n fyra vardtagare. Antalet vardtagare ska fortfarande
stdllas i relation till antalet familjevardare, vardtagarnas behov av vard och fostran och verksam-
hetens natur som 9 § foreskriver.

Tillsyn éver familjevard

Nir familjevardslagen kom till preciserades bestimmelserna om dels familjevardarnas anmaél-
ningsskyldighet, dels tillsynen dver familjevarden. Familjevardarna ar skyldiga att anméla for-
dndringar i familjevérden till den kommun som placerat den vardbehdvande och till den kommun
dér familjehemmet finns (21 §). Skyldigheten ror bland annat fordndringar i antalet vardtagare.
Det kan séledes inte héinda att exempelvis antalet vardtagare dndras utan att den placerande kom-
munen vet om det. Kommunen ska dvervaka att placeringar i familjevard forloper enligt familje-
vérdslagen och att vardtagarna far de tjdnster och stodétgérder som de behdver av placeringskom-
munen. Béde placerarkommunen och placeringskommunen kan i forekommande fall gora in-
spektioner pa familjehemmen (22 §).

I samband med programmet for fordndringar for barn och barnfamiljer kommer det som ett led i
arbetet for att utveckla barnskyddet att tas fram nya tjénste- och handlingsmodeller for arbetet
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med enskilda barn och familjer och for hdnvisning till och tillsyn dver vard utom hemmet, erfar
utskottet. Utvecklingsarbetet avser ocksa familjevard.

Nir riksdagen antog familjevardslagen godkinde den ett uttalande. Dér forutsétts regeringen fol-
ja upp vilka konsekvenser familjevérdslagen har for dels olika befolkningsgrupper och olika for-
mer av familjevérd, dels for kostnadsutvecklingen i kommunerna. Utskottet framhaller att konse-
kvenserna av de foreslagna lagdndringarna bor foljas upp i samma hianseenden.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 86/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av familjevardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i familjevardslagen (263/2015) 13 § 1 mom. samt 16 § 1 och 3 mom. samt

fogas till 7 § ett nytt 2 mom., till 10 § 1 mom. en ny 6 a-punkt, och till lagen en ny 15 a § och till
23 § ett nytt 5 mom. som foljer:

78§
Antalet personer som vdrdas i familjehem

I familjehem far dock samtidigt vardas hogst sex personer, om det pa vardstillet bor minst tva
personer som svarar for varden, fostran eller den 6vriga omsorgen i familjehemmet. Av de sist-
ndmnda ska atminstone den ena ha den behorighet som anges i 6 § 1 mom. och den andra den be-
horighet som anges i 3 mom.
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10§
Uppdragsavtal

I det uppdragsavtal som ingas mellan en familjevardare och kommunen eller ssmkommunen
ska parterna komma 6verens om

13§
Rdtt till ledighet

Om inte ndgot annat har 6verenskommits i uppdragsavtalet, ska kommunen eller samkommu-
nen ordna mojlighet for familjevéardaren till en ledighet vars ldngd &r tva dygn for varje kalender-
ménad under vilken vardaren med stdd av uppdragsavtalet har arbetat minst 14 dygn som famil-
jevardare.

15a§
Undersékningar av vilmdende och hélsa

Kommunen ska vid behov, enligt vad som &verenskoms i uppdragsavtalet, for familjevardare
ordna undersdkningar av vilmaende och hélsa samt social- och héilsovérdstjanster som stoder de-
ras vilmédende. For familjevardare pa heltid ska mojlighet till undersdkning av vdlmaende och
hélsa ordnas minst vartannat ar.

16 §
Vardarvode

Om inte ndgot annat har dverenskommits i uppdragsavtalet har familjevardaren rétt att & arvo-
de for varden (vdrdarvode). Véardarvodet &r minst 775,00 euro per kalenderméanad per person i fa-
miljevard. Véardarvodets storlek ska faststdllas med beaktande av personens vardtyngd och verk-
samhetens natur.

Nér varden av och omsorgen om ett barn i stillet for genom placering utom hemmet har ord-
nats hos ndgon annan én de biologiska forédldrarna genom att vardnaden vid sidan av eller i stéllet
for dem genom ett beslut anfortros ndgon annan person pa basis av en kartldggning av barnets nir-
stdendenitverk, ska till den som vardar barnet betalas vardarvode enligt denna lag, kostnadser-
séttning enligt 17 § och starterséttning enligt 18 §. For den som vérdar barnet ska vid behov dven
ordnas service och stodatgarder enligt 10 §.
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23§

Tkrafttridande

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hénvisas till familjevardarlagen som upphivts ge-
nom denna lag ska denna lag tillimpas i stéllet for den.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Kommunen eller samkommunen ska vidta atgirder for att se dver ett uppdragsavtal som har in-
gatts innan lagen tritt i kraft s att det motsvarar denna lag senast sex manader efter denna lags
ikrafttradande.

Trots 7 § far familjevard enligt ett avtal som ingéatts innan lagen trader i kraft efter ikrafttrddan-
det fortsétta sé lange som den vardbehdvandes vardbehov forutsitter.

Helsingfors 14.6.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Juha Pylvés cent

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

ersittare Ilmari Nurminen sd

ersattare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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RESERVATION

Motivering
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i familjevardslagen. Familjevardare i uppdragsforhéllande far ho-
gre minimiarvode och utvidgad ritt till ledighet. Familjevardare pa heltid ska erbjudas en under-
sO0kning av vidlmaende och hilsa minst vartannat ar, medan andra familjevérdare ska f4 genomgé
undersdkning vid behov. Vi stiller oss bakom utskottets synpunkter pé dndringarna.

Det ér angelédget att utveckla familjevérden for att den ska vara en bra omsorgsform bland flera
andra for barn och unga, personer med funktionsnedséttning och framdver ocksé i storre utstrick-
ning for dldre. Forslagen hjélper familjevéardarna att orka béttre med sitt arbete och ger dem béttre
forutsittningar att ta hand om sina vérdtagare.

Hoj inte antalet vardtagare

Vi kan inte godta regeringens forslag att pé vissa villkor hdja det hogsta antalet vardtagare pa fa-
miljehem till sex, nér de vardas av minst tva personer som bor pa familjehemmet och uppfyller de
lagstadgade behdrighetsvillkoren (nytt 7 § 2 mom.). I vrigt ska fyra personer vara det hogsta an-
talet. Dér ingar ocksé barn under skoléldern och andra personer i behov av sérskild vérd eller om-
sorg som bor i samma hushall.

Regeringen motiverar inte forslaget med négot annat &n med att dndringen ger familjevérdare pa
heltid battre verksamhetsforutséttningar. Det konstateras i avsnittet om samhélleliga konsekven-
ser. Det sdgs ingenting om en bedomning av konsekvenserna for de som vardas pa familjehem.
Antalet vardtagare bor inte bli storre. Ekonomiska orsaker och béttre verksamhetsforutsdttningar
for familjevardarna racker inte for att motivera forslaget att tillata fler vardtagare. Vi anser att fa-
miljevarden alltid ska vidareutvecklas med hansyn till vardtagarnas behov.

Vid behandlingen av forslaget till familjevérdslag framholl utskottet i sitt beténkande (ShUB 48/
2014 rd) foljande: "Det hogsta antalet vardtagare har lagts fast med avseende pé barnets bésta...
De har mycket varierande bakgrund och de har traumatiska hindelser i bagaget, vilket gor famil-
jevarden dnnu mer krivande.”

Redan nu tillater familjevardslagen avsteg fran det hogsta tilldtna antalet nir vardtagarna dr myn-
diga personer. Paragrafen kunde ocksa tillimpas pé familjevérd av dldre. Pa sa sétt kan man fort-
farande trygga villkoren for barn och unga i familjevérd. Samtidigt bor det noteras att den géllan-
de lagen ocksé tillater undantag betréffande minderariga, nér varden avser syskon eller medlem-
mar i samma familj. Da kan det samtidigt finnas fler vardtagare pé ett familjehem &n vad 7 och 8 §
foreskriver.

A och O ér att antalet vardtagare alltid stélls i relation till antalet familjevéardare, vardtagarnas be-
hov av vérd och fostran och verksamhetens natur.
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Bristfilliga konsekvensbedomningar

Vi vill ocksé uttrycka vér oro dver att regeringen ater en gdng kommit med proposition som ska
behandlas snabbt utan att konsekvenserna har bedémts i tillrdckligt stor omfattning. De samhil-
leliga konsekvenserna beddms bara med avseende pa familjevardarna, men det sdgs ingenting om
hur vérdtagarnas vardag och situation paverkas av dndringarna.

Vid behandlingen av familjevardslagen 2015 godkénde riksdagen foljande uttalande (RSv 313/
2014 rd — RP 256/2014 rd): “Riksdagen forutsétter att regeringen foljer upp vilka konsekvenser
familjevardslagen har dels for olika befolkningsgrupper och olika former av familjevard, dels for
kostnadsutvecklingen i kommunerna”. I sitt betinkande (ShUB 48/2014 rd) framhdll social- och
hélsovardsutskottet att det behover tas fram “battre indikatorer for familjevarden som kan tilldm-
pas nér lagen verkstélls och tjdna som stod for uppfoljningen och bedémningen”. Det har inte
gjorts ndgon uppfoljning eller bedomning. Foljaktligen &r det viktigt att ta fram indikatorer till
stod for utvecklingen av familjevarden och att satsa pa adekvat uppfoljning.

Propositionen saknar alltsd helt och hallet en bedomning av konsekvenserna for vardtagarna.
Samtidigt bor man i synnerhet notera att den ocksé saknar en beddmning av konsekvenserna for
barn. Detta trots att det finns manga barn i varierande aldrar och med varierande behov som far fa-
miljevéard och vars réttigheter och vélbefinnande helt klart kommer att pdverkas av dndringarna.

Kravet pa en konsekvensbeddomning i ett barnperspektiv baserar sig pd FN:s konvention om bar-
nets rittigheter. Konventionen kréver att barnets bésta ska komma i frimsta rummet i alla &tgér-
der som ror barn. Det géller ocksé atgirder som vidtas av lagstiftande organ. Hér far vi inte glom-
ma att regeringen Sipilé i sitt program sdger ut att konsekvenserna for barn och familjer kommer
att beddmas. Anda later samma regering bli att géra det i en proposition med sa hir stor relevans
for barnen. Det kan inte vara sé att man later bli att konsekvensbeddma om resultaten talar tydligt
emot propositionen. Det dr inte utan att man far det intrycket.

Avslutningsvis

I utfragningen av de sakkunniga kom det fram ett flertal forslag till hur lagstiftningen om famil-
jevérd kan forbéttras. Vi dr for att familjevardslagen ses 6ver, nér det finns tillrackligt mycket ut-
rednings- och uppfoljningsdata om olika former av familjevard. Dessutom hénvisar vi till yttran-
det fran Institutet for hélsa och vélfard, som understryker vikten av tydlig reglering av tillsynen
over familjevérd.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdinner lagforslaget enligt betinkandet men stryker 7 § 2 mom. och 3
mom. i ikrafttrddandebestdmmelsen.



Helsingfors 14.6.2016

Anneli Kiljunen sd

IImari Nurminen sd

Tuula Haatainen sd
Aino-Kaisa Pekonen vénst
Outi Alanko-Kahiluoto grona
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