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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det dndringar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Syftet med propo-
sitionen dr att sporra arbetslosa att inleda foretagsverksamhet genom att det under de fyra forsta
manaderna fran inledandet av verksamheten inte bedoms om foretagsverksamheten utgor heltids-
sysselsittning eller bisyssla. Under den tiden far den arbetssokande arbetsloshetsformaner trots
foretagsverksamheten. Om den arbetssokande far inkomst fran foretagsverksamheten beaktas in-
komsten i beloppet av utbetald arbetsloshetsforman.

Den regionala rorligheten bland arbetslosa stods genom att rorlighetsunderstdd dven betalas for
deltidsarbete dér den genomsnittliga arbetstiden understiger 18 timmar i veckan. Dessutom kan,
nér dvriga forutsittningar uppfylls, rorlighetsunderstdd betalas om inledandet av arbete forutsit-
ter deltagande i arbetsrelaterad utbildning. Rorlighetsunderstddet kan betalas forhojt bland annat
pa grundval av forsdrjningsplikt och sdrskilt 1dnga arbetsresor.

I lagen gors dessutom dndringar som beror pé éndringar i lagstiftningen om yrkesutbildning och
studiestod.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utkomstskydd for arbetslosa och inledande av foretagsverksamhet

Syftet med de foreslagna dndringarna i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ar att motivera ar-
betslosa arbetssokande att starta foretag och att sdka jobb pa langre avstand fran hemmet. Om en
arbetslos arbetssokande startar foretagsverksamhet ska ingen bedomning av hur bindande verk-
samheten 4r, alltsd om den utgor heltidssysselsittning eller bisyssla, goras under de fyra forsta
manaderna fran det att verksamheten inleds. Ingen bedomning ska heller géras om den arbetslosa
arbetssokande blir sysselsatt i eget arbete. Under den nimnda tiden ska den arbetssokande fa ar-
betsloshetsformaner trots foretagsverksamheten. Om den arbetssokande far inkomst fran fore-
tagsverksamheten, beaktas den inkomst som Overstiger det skyddade beloppet av utkomstskyd-
det for arbetslosa 1 beloppet av utbetald arbetsloshetsforman. Under tiden for foretagsverksam-
heten ska den som fér arbetsloshetsforman dock soka heltidsarbete. Foretagsverksamheten é&r inte
nagon giltig orsak att véigra ta emot ett erbjudet arbete eller véigra delta i sysselséttningsfrimjande
service.

Social- och hilsovardsutskottet vilkomnar reformen. Risken att bli utan forsorjning ar stor for
dem som héller pa att starta foretag. Reformen sénker troskeln att bli foretagare, eftersom arbets-
16shetsformanen sékrar forsorjningen och det inte finns nagon risk att genast ga miste om den.
Om foretagsverksamheten eller sysselséttningen i eget arbete leder till att arbetslosheten upphor,
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kommer ocksé de kostnader som arbetslosheten orsakar de offentliga finanserna att minska trots
att reformen till en borjan kommer att orsaka 6kade utgifter for arbetslosheten.

Bedomningen av om den arbetslosas foretagsverksamhet utgor bisyssla eller heltidssysselsitt-
ning ska goras efter fyra ménader pa samma sétt som i nuldget. Om foretagsverksamheten fortfa-
rande utgdr bisyssla kan utbetalningen av arbetsloshetsforménen fortsétta. Utskottet papekar att
det dé vanligtvis &r lika svért att bedoma hur bindande foretagsverksamheten dr som i borjan av
foretagsverksamheten. Nér reformen genomfors &r det angeléget att forsdka hitta enhetliga prin-
ciper for att avgora fragan, sé att foretagsverksamheten kan bedomas sa samordnat som majligt i
olika situationer och vid olika arbetsldshetskassor.

Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar att provningen av om foretagsverksamheten utgdr
heltidssysselsittning eller bisyssla slopas ocksa i de fall dar foretagsverksamheten har inletts un-
der uppsédgningstiden nér arbetet haller pa att ta slut av ekonomiska och produktionsméssiga skil
och i de fall dér verksamheten startat under en anstéllning och arbetet tar slut till f6ljd av att an-
stillningen &r tidsbegrdnsad. Social- och hélsovardsutskottet papekar att forslaget krdaver bered-
skap for att utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa 6kar med uppskattningsvis 28—32 mil-
joner euro, varav statens andel i sa fall blir ungefér 17 miljoner euro. Dessutom foreslar arbets-
livs- och jamstilldhetsutskottet att social- och hélsovardsutskottet breddar tillimpningen av be-
stimmelsen sé att den ocksé omfattar arbetslosa familjemedlemmar som blir deldgande foretaga-
re i ett aktivt familjeforetag. Social- och hilsovardsutskottet forordar inte det hir forslaget, efter-
som foretag som anvinder den arbetslosas arbetsinsats utan kostnader for foretaget dé far en
grundlds forman. Utskottet ser det som motiverat att f6lja hur den aktuella reformen péverkar sys-
selsdttningen och att senare granska om den behdver utvidgas.

Utskottet papekar att bestimmelserna om startpeng inte kommer att éndras i och med propositio-
nen. Tack vare den foreslagna dndringen kommer den arbetsldsa att tillforsékras forsorjning i bor-
jan av foretagsverksamheten. Déremot blir storleken pé startpengen inte kopplad till inkomsterna
eller storleken pa arbetsloshetsforménen, utan den &r densamma for alla som startar foretag. Dess-
utom beviljas startpengen bara for foretagsverksamhet pé heltid. I anknytning till startpengen
finns ocksa beddmningar och stddtjénster for inledande av foretagsverksamhet, vilket inte ar fal-
let vid utkomstskydd for arbetslosa. Foretagare som inleder verksamhet med hjilp av arbetslos-
hetsformén kan fa startpeng efter fyra manader, om foretagsverksamheten dé blir heltidssyssel-
sattning. Utskottet ser det som viktigt att de som Overviager att starta foretag far tillrickligt med
information om kriterierna for och skillnaderna mellan startpeng och utkomstskydd for arbetslo-
sa.

Rorlighetsunderstodet

Rorlighetsunderstddet ska motivera arbetsldsa att ta emot jobb ocksé pa langre avstind fran hem-
met eller att flytta till en annan ort. Ambitionen &r att 6ka den regionala rorligheten och tillgdngen
pa arbetskraft plus att sikerstélla forsorjningen for dem som hittar jobb. Rorlighetsunderstdd har
kunnat beviljas sedan ingangen av 2017, men anvéndningen har hittills varit ganska obetydlig. De
foreslagna dndringarna ar avsedda att 6ka anvédndningen av understddet. Understodet ska hirefter
kunna betalas ut ocksé for deltidsarbete och arbetsrelaterad utbildning infor ett jobb. Det ar lika
stort som grunddagpenningen. Harefter ska forhojt understod betalas ut pa grund av forsérjnings-
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plikt och sdrskilt 1dnga arbetsresor. Understodet ska ocksa kunna betalas ut retroaktivt. Utskottet
ser de foreslagna éndringarna som motiverade med tanke pé arbetskraftens rorlighet och forsorj-
ningen for dem som tar emot jobb och understryker att de arbetsldsa behdver information om de
tillgéngliga stddformerna nér de blir erbjudna jobb pé ldngre avstand &n tidigare.

De foreslagna dndringarna i rérlighetsunderstodet kommer for sin del att 6ka arbetet med genom-
forandet, da understddet pa vissa grunder kan betalas forhojt. For deltidsarbete ska understddet
dessutom bara betalas for de dagar d& personen har arbetat och da kan utbetalningen ske forst i ef-
terskott ndr man vet hur arbetsdagarna har utfallit. Utskottet papekar att utvecklingen av utkomst-
skyddet for arbetslosa har syftat till att forenkla och samordna de olika stddformerna under ar-
betslosheten. Exempelvis har olika forhojningsdelar till dagpenningarna slopats. Utskottet fram-
héller att utkomstskyddet for arbetsldsa fortsatt behover forenklas.

Yrkesstudier och utkomstskydd for arbetslosa

Med anledning av att yrkesutbildningen och studiestddet setts ver foreslas definitionen av hel-
tidsstudier i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa bli samordnad med lagstiftningen om studie-
stod. Vissa yrkesstudier pa andra stadiet som i frdga om enskilda personer nu betraktas som del-
tidsstudier utifrén den individuella studieplanen kommer till f6ljd av reformen att kunna betrak-
tas som heltidsstudier direkt med stod av lagen och 1 stéllet for utkomstskydd for arbetslosa be-
rittiga till studiestod. I det fallet behover studiernas omfattning inte utredas separat. Utskottet an-
ser att den foreslagna dndringen fortydligar forhallandet mellan de olika forménerna. Men det
finns skél att ge akt p& hur bestimmelsen fungerar for att arbetsldsa som inleder studier inte ska gé
miste om tryggad forsorjning.

DETALJMOTIVERING

2 kap. 10 §. Studier. Regeringen foreslar att 10 § 2 mom. kompletteras med en ny 4 punkt om la-
gen om studiestdd, som ska dndras till foljd av yrkesutbildningsreformen. Lagstiftningen om stu-
diestod har emellertid inte dndrats pa det sétt som planerats, sa darfor foreslar utskottet att 4 punk-
ten stryks och da blir 5 och 6 punkten 4 och 5 punkt.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 121/2017 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) det inledande stycketi 2 kap. 1 § 2
mom., 10 § 2 mom. 2—4 punkten, 13 § 1 mom. och 2 mom. 2 och 3 punkten, 2 akap. 12b §, 8
kap. 1—3 § samt 14 kap. 3 d § 1 mom.,

sddana de lyder, det inledande stycketi 2 kap. 1 § 2 mom., 2 akap. 12b §, 8 kap. I—3 § och 14
kap. 3 d § 1 mom. i lag 1457/2016, 2 kap. 10 § 2 mom. 2 och 4 punkten samt 13 § 1 mom. i lag
1001/2012, 10 § 2 mom. 3 punkten i lag 790/2014 och 13 § 2 mom. 2 och 3 punkten i lag 1374/
2014, samt

fogas till 2 kap. en ny 5 a §, till 2 kap. 10 § 2 mom., sadant det lyder i lagarna 1001/2012 och
790/2014, nya 5 och 6 punkter samt till 8 kap. en ny 4 § i stéllet for den 4 § som upphdvts genom
lag 1001/2012 och en ny 5 § i stdllet for den 5 § som upphivts genom lag 313/2010 som foljer:

2 kap.
Allménna arbetskraftspolitiska forutsittningar for erhallande av forméaner

1§
Arbetslos arbetssokande

Som arbetslos betraktas den som inte stér i anstillningsforhallande eller dr sysselsatt pa heltid
som foretagare eller i eget arbete mer 4n tva veckor utan avbrott. Som arbetslds betraktas dessut-
om den som trots foretagsverksamhet eller eget arbete har rétt till arbetsloshetsformaner med stod
av2 kap. 5a §, den som avses i4 kap. 1 och 1 a § och dr permitterad pa heltid samt den for vilken
utforandet av arbetet och 16neutbetalningen har avbrutits av en med permittering jamforbar or-
sak. Som arbetslos betraktas ocksé den som é&r arbetsledig och sjalv har ansokt om ledighet, om

5a§
Nystartad foretagsverksamhet och sysselsdttning i eget arbete

P& den arbetssokandes rétt att fa arbetsloshetsformaner tillimpas under fyra ménader fran in-
ledandet av verksamheten inte vad som i 5 § 1 mom. foreskrivs om sysselsittning som foretagare
eller i eget arbete lingre dn tva veckor. Forutsittningen for att bestimmelsen inte ska tillimpas ar
att personen har inlett foretagsverksamheten eller sysselsittningen i eget arbete som arbetslds.
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Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pa nytt, nér personen efter borjan av den tidsfrist som
avses i 1| mom. har uppfyllt arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning och maximitiden for ar-
betsloshetsdagpenning borjar l6pa frén borjan.

10§

Studier

2) sadana studier enligt lagen om yrkesutbildning som syftar till avldggande av en yrkesinrik-
tad grundexamen eller en del av en sddan examen, eller till genomférande av handledande utbild-
ning for yrkesutbildning eller utbildning som handleder for arbete och ett sjélvstindigt liv,

3) gymnasiestudier nidr deras omfattning enligt larokursen &r sammanlagt minst 75 kurser;
gymnasiestudier som ordnas 1 internat betraktas dock alltid som heltidsstudier,

4) andra studier som ger yrkesféardigheter &n de som avses i 1—3 punkten och vars omfattning
enligt studieplanen i genomsnitt &r minst fem studiepoéng, tre studieveckor eller 4,5 kompetens-
poéng per studiemanad,

5) andra studier 4n de som avses i 1—4 punkten och vars omfattning enligt undervisningspro-
grammet dr i genomsnitt minst 25 veckotimmar.

13§
Rdtt till arbetsloshetsforman for unga personer som saknar utbildning som ger yrkesfirdigheter

En ung person under 25 ar, som efter grundskolan eller gymnasiet inte har genomgatt ndgon ut-
bildning som leder till examen och som ger yrkesfardigheter (ung person som saknar utbildning),
ska i foregdende ansokningsforfarande som géller de studier som borjar pa hostterminen ha sokt
till minst tvé studieplatser dar han eller hon uppfyller kriterierna for antagning som studerande.
Studierna kan omfatta utbildning som leder till examen och ger yrkesfardigheter, eller nér det gél-
ler en person som endast slutfort grundskolans larokurs, vara sddana gymnasiestudier som avses i
10 § 2 mom. 3 punkten. Skyldigheten att soka till en utbildning kan inte uppfyllas genom att soka
till en arbetskraftsutbildning. Hostterminen anses borja den 1 september.

En ung person som saknar utbildning har inte rétt till arbetsloshetsféormén pa grundval av ar-
betsloshet

2) frén och med den tidpunkt d& den unga personen utan giltig orsak later bli att inleda en sddan
utbildning efter grundskolan eller gymnasiet som leder till examen och ger yrkesfardigheter eller
gymnasiestudier som avses i 10 § 2 mom. 3 punkten, om utbildningen eller studierna borjar vid en
annan tidpunkt &n hostterminen,
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3) frén och med den tidpunkt d& den unga personen utan giltig orsak avbryter en utbildning ef-
ter grundskolan eller gymnasiet som leder till examen och ger yrkesfardigheter, gymnasiestudier
som avses 1 10 § 2 mom. 3 punkten eller motsvarande studier utomlands.

2 a kap.
Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt klandervirda
12b§
Awvikande tillimpning av denna lag pd arbetsprévning

Bestdmmelserna i 11 §, 12 § 2 och 3 mom. och 12 a § 1 mom. i detta kapitel tillimpas inte pa
sadan arbetsprovning for beddmning av ldmplighet som avses i 4 kap. 5 § 1 mom. 3 punkten i la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

8 kap.
Stodjande av regional rorlighet

1§
Rdtt till rorlighetsunderstod

Den som ér beréttigad till arbetsldshetsforméner och som tar emot arbete i ett anstdllningsfor-
héllande for minst tvd ménader eller inleder en minst tva ménader lang utbildning relaterad till ar-
bete i ett anstdllningsforhallande, beviljas rorlighetsunderstdod. Om rorlighetsunderstdd beviljats
pa grundval av arbetsrelaterad utbildning, beviljas understdd inte pa grundval av mottagande av
arbete.

For att rorlighetsunderstdd ska beviljas krivs det dessutom att de dagliga resorna till arbetet el-
ler utbildningen nér arbetet eller utbildningen inleds dverstiger i genomsnitt tre timmar vid hel-
tidsarbete och 1 genomsnitt tva timmar vid deltidsarbete eller att personen flyttar frdn motsvaran-
de avstand pa grund av arbete eller arbetsrelaterad utbildning.

Som berittigad till arbetsloshetsformaner betraktas den som far arbetsldshetsformén eller till
vilken det av orsaker som ndmns i 10 kap. 2 § 3 mom. inte betalas arbetsloshetsformén.

2§
Rorlighetsunderstodets belopp
Rorlighetsunderstddet ér lika stort som grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § 1 mom. Vad som i

6 kap. 6 § foreskrivs om den barnforhdjning som betalas till mottagare av arbetsldshetspenning
tillimpas &ven nér det géller mottagare av rorlighetsunderstdd.
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Rorlighetsunderstodet betalas forhojt pa det sétt som avses i 6 kap. 1 § 2 mom., om arbetsplat-
sen eller platsen dér utbildningen ordnas &r beldgen pa dver 200 kilometers avstand fran perso-
nens faktiska bostad eller den faktiska bostaden fore flyttningen pé grund av arbetet eller den dér-
med relaterade utbildningen.

Riitten till forhojning som avses i 1 och 2 mom. avgors enligt tidpunkten dé arbetet eller den
dérmed relaterade utbildningen borjar.

Om stodmottagaren beviljas forhdjt rorlighetsunderstod pa grundval av arbetsrelaterad utbild-
ning i enlighet med 2 mom., fortsétter rorlighetsunderstodet att betalas som forhojt efter det att ut-
bildningen slutforts endast om stddmottagaren fortfarande uppfyller de forutsittningar som ang-
es 12 mom.

38
Rorlighetsunderstiodets varaktighet

Trots vad som foreskrivs i 3 kap. 2 § betalas rorlighetsunderstdd for hogst fem dagar i kalen-
derveckan

1) under 30 dagar fran det att arbetet eller utbildningen inleddes, nir personen tar emot arbete
som varar i minst tvd manader eller pdbdrjar utbildning relaterad till sddant arbete,

2) under 45 dagar frén det att arbetet eller utbildningen inleddes, nir personen tar emot arbete
som varar i minst tre manader eller paborjar utbildning relaterad till sddant arbete,

3) under 60 dagar fran det att arbetet eller utbildningen inleddes, nir personen tar emot arbete
som varar i minst fyra manader eller paborjar utbildning relaterad till sadant arbete.

Rorlighetsunderstdd betalas hogst tills anstéllningsforhéllandet upphor eller den arbetsrelate-
rade utbildningen avbryts.

Om personen beviljas rorlighetsunderstod pa basis av arbetsrelaterad utbildning, fortsétter be-
talningen av understodet efter det att utbildningen slutforts, om personen sysselsitts. Dessutom
krdvs att de i 1 § 2 mom. foreskrivna forutsattningar som géller resan till arbetet eller flyttning
uppfylls dven under anstillningsforhallandet.

4§
Begrdnsningar som gdller rérlighetsunderstod

Rorlighetsunderstdd betalas samtidigt endast pa grundval av ett och samma anstéllningsforhal-
lande och dérmed relaterad utbildning.

Vid deltidsarbete betalas rorlighetsunderstod endast for de dagar da den arbetssokande faktiskt
har arbetat.

Rorlighetsunderstdd betalas inte for den tid utférandet av arbetet och Ioneutbetalningen har av-
brutits pa grund av permittering eller av en orsak som jamstélls med permittering eller av en or-
sak som beror pé personen sjilv. Dessa dagar riknas dock inideti3 § 1 mom. avsedda maximala
antalet dagar per kalendervecka for vilka rorlighetsunderstod betalas.
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58
Awvikande tillimpning av denna lag pd rorlighetsunderstod

Om inte nagot annat foreskrivs i detta kapitel, tillimpas pa rérlighetsunderstdd vad som i den-
na lag foreskrivs om arbetsloshetsformén och vad som i 11 kap. 9 a § foreskrivs om barnforhoj-
ning. Rorlighetsunderstdd betalas dock trots vad som foreskrivs i 1 kap. 8 a § 1 mom.,2 och 2 a
kap., 3 kap. 1 § 3 mom. och 4 § 1 mom.

Pa rorlighetsunderstodet tillaimpas inte vad som i 4 kap. foreskrivs om jamkad arbetsloshets-
forman, vad som i 7 och 8 § i det kapitlet foreskrivs om minskning av arbetsloshetsforménerna
med sociala formaéner eller vad som i 10 kap. 2 § 2 mom. foreskrivs om sysselsdttning pa heltid i
over tva veckor.

14 kap.
Sérskilda bestimmelser
3d§
Ovriga bestimmelser om finansieringen

Det rorlighetsunderstod och de dartill horande forhdjningsdelar som avses i 8 kap. i denna lag
samt de kostnadserséttningar som avses i 10 kap. 6 § i denna lag och i 9 kap. 1 § i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice finansieras med statsmedel.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lagens 2 kap. 5 a § tillimpas pa saddan foretagsverksamhet och sysselséttning i eget arbete som
inleds efter att denna lag trétt i kraft.

Pé en arbetssdkandes studier som inletts innan denna lag trétt i kraft och pa en persons forfa-
rande enligt 2 kap. 13 § fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas 2 kap. 10 § 2 mom. och 13 §,
sddana de lydde vid ikrafttradandet.

Lagens 8 kap. tillimpas pa arbete som inleds efter ikrafttridandet av denna lag och pé arbets-
relaterad utbildning som inleds efter ikrafttraidandet av denna lag.
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Helsingfors 14.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

ersdttare Elsi Katainen cent

ersittare Satu Taavitsainen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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