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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dindring av lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om Folkpensions-
anstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner (RP 133/2018 rd): Aren-
det har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Milja Tiainen, social- och hilsovardsministeriet
- forménschef Seija Sukula, Folkpensionsanstalten

- jurist Heidi Giss-Hannikainen, Folkpensionsanstalten

- ansvarig planerare Marjut Hevosmaa, Folkpensionsanstalten

- specialsakkunnig Eveliina Cammarano, Finlands Kommunférbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Institutet for hilsa och vélfard (THL)

- Stiftelsen for Rehabilitering

- Akavary

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Finlands Ungdomssamarbete — Allians rf

- Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabilite-
ringspenningforméner dndras.

Till lagen fogas bestimmelser om yrkesinriktad rehabilitering for unga. Yrkesinriktad rehabilite-
ring for unga ordnas for personer som ar 16—29 ar, som har visentligt férsdmrad funktionsfor-
maga och som behdver rehabilitering. Nagon diagnos pé sjukdom eller kroppsskada krévs inte.
Dessutom ska rehabiliteringen vara dndamalsenlig for att stodja eller framja den forsdkrades
funktionsférmaga och livskompetens samt studiefardigheter eller anstéllbarhet.

Klart
5.0
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Folkpensionsanstalten ska i form av yrkesinriktad rehabilitering for unga ordna tjanster for utred-
ning och bedémning av rehabiliteringsbehov, rehabiliteringsmdjligheter och mdjligheter att stu-
dera och fa arbete och coachningstjénster.

Enligt forslaget ska dessutom bestimmelserna om rehabiliteringspenning 4ndras i enlighet med
det som krévs utifrdn den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga. Rehabiliteringspenning ska
betalas ut for rehabiliteringstiden enligt rehabiliteringsbeslutet. Nér de unga far tryggad forsorj-
ning under rehabiliteringstiden motiverar det dem att gd med pé rehabilitering och att ddrmed
komma framaét pa vagen till studier och arbete. De behdver inte vara ridda for att ga miste om for-
manen under rehabiliteringsprocessen, vilket stoder rehabiliteringen och mélet att uppna studie-
fardigheter och anstéllbarhet.

Propositionen avser att ge unga som star utanfor studier eller arbetsliv eller annars 16per risk att
marginaliseras mer flexibla mojligheter att fa tilltrdde till yrkesinriktad rehabilitering ordnad av
Folkpensionsanstalten och att pé sé sitt kunna avancera pa vigen till studier och arbete.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Malet med dndringarna &r att ge unga som star utanfor studier eller arbetsliv eller annars 16per risk
att marginaliseras mer flexibla mdjligheter att pa ett tidigare stadium fa tilltréde till yrkesinriktad
rehabilitering som frdmjar deras studiefardigheter, arbetsforméaga och funktionsformaga. Enligt
propositionen kommer omkring 2 000 unga fran och med 2019 och cirka 3 200 unga fran och med
2020 pa érsbasis att fa yrkesinriktad rehabilitering. Tidig intervention hindrar att problemen blir
utdragna och reformen medverkar darfor ocksa till forlangt arbetsliv.

Utskottet vilkomnar syftena med propositionen och det sétt pa vilket forslaget ska genomforas.
Propositionen bygger pa noggrant utrednings- och utvecklingsarbete. Modellen ingér ocksé bland
forslagen fran den kommitté som arbetat med en genomgripande reform av rehabiliteringen.

Villkor for att fa rehabilitering

For att det ska vara ldttare for unga att fa yrkesinriktad rehabilitering foreslar regeringen att det
inte ldngre ska krévas en diagnos pé sjukdom eller kroppsskada. Yrkesinriktad rehabilitering for
unga ordnas for sidana personer i behov av rehabilitering som dr 16—29 &r och som har vésent-
ligt forsédmrad funktionsforméaga. Dessutom ska rehabiliteringen vara &ndamalsenlig for att stod-
jaeller frimja de ungas funktionsforméga och livskompetens samt studieférdigheter eller anstill-
barhet.
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Det ér en viktig &ndring att diagnoskravet pa sjukdom eller kroppsskada slopas eftersom det blir
lattare for behovande unga att fa rehabilitering, anser social- och hélsovardsutskottet. Problemen
med funktionsférmégan beror inte alltid pa en diagnostiserbar sjukdom eller kroppsskada, utan
snarare pa komplexa problem med exempelvis livsbalans, sociala relationer, férsoérjning och psy-
kisk hélsa. Utan diagnostvéang &r det léttare for de unga att uppamma storre motivation, och det ar
av storsta vikt for rehabiliteringsresultaten. Utskottet understryker dndé att det slopade diag-
noskravet inte far leda till att eventuella sjukdomar eller kroppsskador som déljer sig bakom pro-
blemen med funktionsférmégan, exempelvis svarigheter som kriaver medicinsk rehabilitering,
forblir oupptickta.

Folkpensionsanstalten och Institutet for hilsa och vilfard kommer tillsammans att utarbeta en re-
kommendation som stdd for bedoémningen av funktionsférmégan hos unga. Utskottet understry-
ker att det for korrekt och rittvis beddmning av funktionsférmagan behovs tydliga metoder for att
identifiera funktionsférmagan i kombination med utbildning pé nationell niva. Kriterierna for be-
domning av funktionsformagan maste utarbetas i samrad med dem som hénvisar de unga till re-
habilitering.

Vad som ingar i rehabilitering

I form av yrkesinriktad rehabilitering for unga ska Folkpensionsanstalten ordna tjdnster for utred-
ning och bedémning av rehabiliteringsbehov, rehabiliteringsmdjligheter och studie- och arbets-
mdjligheter och coachningstjénster. Bland tjédnsterna mérks yrkesinriktad rehabiliteringsutred-
ning, sysselsittningsfrimjande yrkesinriktad rehabilitering, Nuotti-coachning och utbildnings-
forsok. Vid yrkesinriktad rehabilitering for unga ar det av storsta vikt att utvérdera och frdmja ar-
bets- och funktionsformagan. Det &r ett element som skiljer denna rehabiliteringsform fran social
rehabilitering och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. For ett klart och tydligt servicesystem
ar det angeléget att vid verkstilligheten av lagen se till att det gér en klar grins mellan rehabilite-
ringen for unga och andra redan existerande rehabiliteringsformer, papekar utskottet.

Samarbetsniitverk

Det behdvs samarbete mellan de involverade aktdrerna, bland annat Folkpensionsanstalten, de
som arbetar med unga och de som producerar rehabiliteringstjinster, for att malen med reformen
ska kunna uppfyllas. Enligt forslaget ska Folkpensionsanstalten vara arrang6r och ha det 6vergri-
pande ansvaret for rehabiliteringen. I den egenskapen har Folkpensionsanstalten ett stort ansvar
for att bygga upp ett fungerande samarbetsnétverk.

Utskottet vilkomnar att samarbetsskyldigheten tas in i lagen. For att sikerstélla att dndringarna
ger effekt ar det viktigt att vid verkstilligheten se till att samarbete med relevans for rehabilite-
ringsklienterna blir av och att ansvaret inte sprids. Vidare understryker utskottet att de styrande
myndigheterna, inte minst den kommunala socialvarden, har ett ansvar for att kunna identifiera de
ungas rehabiliteringsbehov och hinvisa dem till rehabilitering. For att ha mojlighet att ta sitt an-
svar maste de myndigheter som hénvisar de unga till rehabilitering ges adekvata resurser och ha
fullgod yrkeskompetens for att kunna bedéma rehabiliteringsbehovet och hanvisa de unga till re-
habilitering.
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Rehabiliteringsklienters forsorjning

For att motivera de unga for rehabilitering foreslas villkoren for att fa rehabiliteringspenning bli
lindrigare. Det betyder att rehabiliteringspenning kan betalas ut ocksé for bade véntetid och mel-
lanliggande tid. Dessutom kommer det inte langre att krévas att rehabiliteringen ska pagé ett visst
antal timmar per dag. Utskottet vilkomnar de lindrade villkoren eftersom de stérker de ungas for-
sorjning. Samtidigt papekar utskottet att sirskilt boendekostnaderna ar hdga och att de lindrade
villkoren dérfor inte nodvandigtvis avskaffar de ungas behov av utkomststod.

Uppfoljning av reformen

Konsekvenserna av de foreslagna éndringarna kommer enligt propositionen att utredas i en upp-
foljningsundersdkning som fokuserar pa hur de unga utifrén de nya villkoren har antagits till yr-
kesinriktad rehabilitering via Folkpensionsanstalten och hur de ungas végar till studier och arbete
har utfallit. Dessutom utreds det hur de nya flexiblare mojligheterna kommer till uttryck i hur de
unga utnyttjar olika formaner inom utkomstskyddet. Social- och hilsovéardsutskottet anser att
uppfoljningsstudien &r ett nodvéandigt verktyg for att beddma reformresultaten. Den bor i under-
sokningen ocksa titta pa hur samarbetsnétverket fungerar och om reformen tilldelas tillrdckligt
stora anslag och andra resurser.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 133/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 13.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Sari Raassina saml
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Martti Talja cent

ersdttare Sari Tanus kd.
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Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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