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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETSBETANKANDE 11/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av 16 och 33 8 sjukforsakringslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 maj 2001 en propo-
sition med forslag till lag om éndring av 16 och
33 § sjukforsakringslagen (RP 55/2001 rd) till
social- och halsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Juha Rossi, social-
och halsovardsministeriet

- budgetradet Pertti Tuhkanen, finansministe-
riet

- Overinspektor Erkki Laanterd, Skattestyrelsen

- utkomstskyddschef Elise Kivimaki, Folkpen-
sionsanstalten

- avdelningschef Helena Tapio,
skyddscentralen

Pensions-

- bitradande direktor Péivi Huotari, Lantbruks-
foretagarnas pensionsanstalt

- juristen Markku Kojo, Akavar.f.

- ombudsman Riitta Warn, Servicearbetsgivar-
na

- sociapolitiska sekreteraren Mirja Janérus,
Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC

- ombudsman Johan Astrém, Industrins och Ar-
betsgivarnas Central férbund

- sakkunniglékare Riitta Tyolgéarvi, Tjanste-
mannacentral organisationen FTFC

- sektionschef Ilkka Ojala, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- direktor Risto Suominen, Foretagarna i Fin-
land.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att sjukforsakringslagen
andras. Dagpenning enligt sjukforsakringslagen
for lantbruksforetagare och andra foretagare f6-
reslas bli bestamd utifran den arbetsinkomst som
faststéllts inom foretagarpensionsforsakringen i
stallet for utifrén den forvarvsinkomst som fast-
stéllts vid beskattningen. Fran borjan av juli
2001 till utgangen av 2003 skall dagpenningen
faststallas utifran arbetsinkomst enligt lagen om
pension for féretagare, men bara nar det galler
s.k. sex manaders inkomst.

RP 55/2001 rd

Samtidigt foreslas att foretagares sjukforsak-
ringspremie for forskrade skall faststéllas ut-
ifran arbetsinkomst enligt lagen om pension for
foretagare eller lagen om pension for lantbruks-
foretagare i stéllet for utifrén forvarvsinkomst-
andelen av inkomst av féretagsverksamhet. And-
ringen i grunderna for foretagares premier tré-
der i kraft vid ingangen av 2003, men foretaga-
res premier skall fortfarande betalas enligt nu
géllande grunder vid forskottsuppbdrden 2003.

Grunden for forsdkrades s ukforsakringspre-
mier kommer att dndras ocksatill foljd av att eu-
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ron infors. Premierna skall bestdmmas utifran
den beskattningsbara inkomsten vid kommunal-
beskattningen i stallet for utifran uttaxeringen
per skattetre. Storleken pa en forsakrads sjuk-
forsakringspremie bestdms sérskilt genom lag.
Dennatekniska éndring som géller allaforsékra-
de trader i kraft vid ingangen av 2002.

Vidare foreslas att optionsinkomster och lik-
nande andra forvérvsinkomster typ kapitalin-

M otivering

komst inte skall hanforas till arbetsinkomsten
nér dagpenning enligt sjukforsdkringen fast-
stélls. Detta forslag skall ocksa galla andra for-
sékrade an foretagare.

Propositionen har samband med den forsta
tillaggsbudgetpropositionen for 2001 och avses
bli behandlad i samband med den.

Lagen avses tradai kraft den 1 juli 2001.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behévlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagférslaget men
med foljande anmérkningar och andringsforslag.

Propositionen avser en andring i grunderna
for dels dagpenning enligt sjukférsakringslagen
for lantbruksféretagare och andra féretagare,
dels sjukforsakringspremien. | dvrigt befattar sig
propositionen inte med grunderna for dagpen-
ning enligt sjukforsakringslagen. Fram till 1996
forekom den sk. minimidagpenningen inom
sjukforsakringen. Dagpenningen kunde nér 6vri-
gavillkor var uppfyllda, betalas ut om stkanden
inte hade nagra arbetsinkomster alls vid beskatt-
ningen. Att minimidagpenningen avskaffades
har i vissa séarskildafall inneburit oskaliga luck-
or i utkomstskyddet under sjuktid. Enligt vad ut-
skottet har erfarit forbereder regeringen en pro-
position som skall rétta till dessa brister for vis-
sa sargrupper. Det &r viktigt att dagpenningssy-
stemet ses Gver pa dessa punkter, menar utskot-
tet.

Detaljmotivering

16 8. | paragrafens 2 mom. anges vad som me-
nas med arbetsinkomster som ligger till grund
for dagpenning. Enligt propositionen réknas roy-
altyer, betalningar till en personalfond och kon-
tanta vinstpremier, vinstutdelning eller aktieop-
tioner till arbetsinkomster. For optionernas vid-
kommande foreslar utskottet en sddan precise-
ring i bestémmelsen att med arbetsinkomst inte
avses férmaner som uppkommer genom anvand-
ning av en anstallningsoption enligt 66 § in-
komstskattelagen eller pa en anstallning basera-
de prestationer som bestams utifran en forand-
ring i vérdet av aktiernai ett bolag. Som arbets-
inkomster som ligger till grund for dagpenning
avses darmed inte vare sig aktieoptioner eller vid
aktiernas vérdestegring bundna, s.k. syntetiska
optioner. Deinkomster som bestams utifran dem
betalas ut i pengar utan aktieteckning eller op-
tionslan.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foresl&r social-
och hal sovéardsutskottet virdsamt

att lagférslaget godkanns med andring-
ar (Utskottets andringsforslag).



Fordlag till beslut

Utskottets andringsforsiag
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Lag

om andring av 16 och 33 § sjukfdr sakringslagen

Enligt riksdagens beslut

andrasi sjukforsakringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 16 och 33 §, dessa lagrum sadana de
lyder, 16 § i lagarna 1119/1983, 1714/1991 och 1500/1995 samt 33 § i lagarna 724/1970 och

1025/1997, som foljer:

168

(1 mom. somi RP)

Med arbetsinkomst avses |6neinkomst av ar-
bets- eller tjansteforhdllande och darmed jam-
forbar personlig inkomst samt sadan arbetsin-
komst for varje & som avsesi lagen om pension
for foretagare (468/1969) och lagen om pension
for lantbruksforetagare (467/1969). Som arbets-
inkomst betraktas dock inte royaltyer, betal ning-
ar till en personalfond, kontanta vinstpremier,
vinstutdelning eller sddan forman som uppstar
genom anvandning av anstallningsoption enligt
66 § inkomstskattelagen (1535/1992) eller sa-
dan pa anstallningsforhallande baserad presta-
tion som bestams utifran en férandring i vardet
paen aktiei ett bolag.

Som arbetsinkomst for en sadan forsakrad
som &r befriad fran forsakringsskyldigheten en-

ligt lagen om pension for lantbruksforetagare el-
ler lagen om pension for foretagare eller som en-
ligt namnda lagar inte &r skyldig att uppta for-
sakring beaktasi inkomstskattelagen (utesl.) av-
sedd forvarvsinkomstandel av naringsverksam-
het, jordbruk och sammanslutning, |6neinkomst
av eget foretag eller jordbruk, arbetsersattning i
anslutning till féretagsverksamhet och forvérvs-
inkomst av renhushdllning.
(4—7 mom. som i RP)

338§
(Somi RP)

Ikrafttradel sebestammel sen
(Somi RP)
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Helsingfors den 9 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd
medl. Eero Akaan-Penttila/saml
Merikukka Forsius /grona
Inkeri Kerola/cent
Niilo Keranen /cent

Valto Koski /sd ers.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Eila Makip&a.

Marjaana Koskinen /sd

Paivi Rasanen /fkf

Sari Sarkomaa /saml

Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
Jaana Y l&-Mononen /cent

Erkki Kanerva/sd.



Reservation
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RESERVATION

Motivering
Regeringen foreslar en sdan andring i sjukfor-
sdkringslagen att dagpenning enligt sjukforsék-
ringslagen for lantbruksforetagare och andra f6-
retagare bestams utifran den arbetsinkomst som
faststélls inom ramen for foretagarpensionsfor-
sakringen. | propositionen och 16 § sjukforsak-
ringslagen, som utskottet gjort réttelser i, anges
likasa att optionsinkomster och liknande andra
kapitalinkomster inte réknas till arbetsinkoms-
ter nér dagpenningen enligt sjukforsdkringsla-
gen faststalls. Andringarna & motiverade och
réttar till vissa problem med dagpenningarna.
Ett minst lika stort problem &r sjukfdrsakring-
ens s.k. nolldagpenning, som far sta kvar trots
denna lagéandring. Nér |aginkomsttagare och in-
komstl6sainsjuknar blir de renamarginalfall, ef-
tersom insjuknande alltid innebédr extra kostna-
der t.ex. for mediciner, arrangemang med hem-
arbetet, barndagvard, narstaendevard och sa vi-
dare. Vi har &rligen omkring 14 000 fall av noll-
dagpenning. Situationen ar sarskilt svar for lang-
varigt sjuka utan inkomster eller |aginkomstta-
gare som blir helt utan inkomster innan ett even-
tuellt pensionsbeslut fattas. Det & majligt att fa
behovsprévad dagpenning pa 60 mark per dag
forst efter 60 sjukdagar. Det faktum att makens
inkomster tas med i berdkningarna beskar myck-
et effektivt ocksd denna mojlighet.

Helsingfors den 9 mgj 2001

Niilo Keranen /cent
Inkeri Kerola/cent

Vart forslag till en minimisjukforsakrings-
dagpenning pa 65 mark utgar fran lagsta mojliga
folkpension.

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att 16 8 i lagforslaget i betdnkandet
godkénns med foljande &ndring:

16 §

Dagpenningen per dag &r 70 procent av en tre-
hundradedel av den forsékrades vid beskattning-
en konstaterade arbetsinkomster under det ka-
lenderdr som angesi forordning av statsradet, till
den del arbetsinkomsterna inte &verstiger
130000 mark. Overstiger arbetsinkomsterna
130 000 mark men inte 200 000 mark, ar dag-
penningen betr&ffande den del som Overstiger
130 000 mark 40 procent av trehundradedel en av
det belopp som dverstiger 130 000 mark. Over-
stiger arbetsinkomsterna 200 000 mark, &r dag-
penningen for den del som dverstiger 200 000
mark 25 procent av trehundradedelen av det be-
lopp som Gverstiger 200 000 mark. Dagpenning-
en &r dock alltid minst 65 mark per dag.

(2—7 mom. som i ShUB)

Paivi Rasanen /fkf
Jaana Y|&Mononen /cent
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