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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 11/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om smittsamma sjukdomar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 juni 2003 en pro-
position med forslag till lag om #ndring av la-
gen om smittsamma sjukdomar (RP 30/2003 rd)
till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande (GrUU 6/2003 rd) om

arendet. Utlatandet ingar som bilaga till betén-
kandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Liisa Katajaméki och
medicinalrdd Merja Saarinen, social- och hil-
sovardsministeriet

- epidemiolog Markku Kuusi, Folkhélsoinstitu-
tet

- sakkunnig Soile Hellstén, Finlands Kommun-
forbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om smittsam-
ma sjukdomar dndras. Lagen far exaktare be-
stimmelser om anmilan om smittsamma sjukdo-
mar. Uppgifter som skall ingd i anmilan och in-
foras i registret 6ver smittsamma sjukdomar och
om lagringen av uppgifterna i registren.

Lagen foreslas ocksa fa en bestimmelse som
foreskriver att den ansvariga ldkaren inom ett
sjukvardsdistrikt kan fora ett separat register
over bdrare av mikrober som dr mycket resisten-
ta mot likemedel for att forhindra att sddana
mikrober upptrdder och sprids.

Bestdmmelser om utlimnande av uppgifter ur
registret over smittsamma sjukdomar komplette-
ras med en bestimmelse om att den likare som
ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar i en kommun har ritt att fa uppgifter ur re-
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gistret om fall av smittsamma sjukdomar bland
invanarna, om uppgifterna ar nédvéndiga for att
bekdmpa sjukdomarna.

Dessutom preciseras ritten att fa upplysning-
ar for de ldkare vid Folkhélsoinstitutet och sjuk-
vardsdistrikten som dr ansvariga for smittsam-
ma sjukdomar, nir de behdvs for att utreda orsa-
ken till epidemier.

Regeringen foreslar att bekampning av sjuk-
husinfektioner explicit nimns som en bestands-
del i den allménna bekdmpningen av smittsam-
ma sjukdomar.

Dessutom tas vissa bestimmelser som nu in-
gar i forordning eller ministeriets foreskrifter in
1 lagen. Detta dr nodvindigt for att bestimmel-
serna ska uppfylla kraven i grundlagen.
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Den foreslagna lagen avses trdada i kraft den 1
januari 2004.

Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som framgar av propositionen och
med hianvisning till erhallen utredning finner ut-
skottet propositionen nddvindig och limplig. De
foreslagna dndringarna i lagen om smittsamma
sjukdomar dr en avsevird forbéttring av det gil-
lande rittsldget eftersom bestimmelserna om an-
méilan om smittsamma sjukdomar och om regist-
rering och utlimnande av uppgifter i registret
om smittsamma sjukdomar preciseras. Refor-
men dr av stor betydelse for skyddet av person-
uppgifter. Dessutom lyfts en del bestimmelser
som for ndrvarande ingar i forordningar eller f6-
reskrifter fran ministeriet upp péa lagniva. Dir-
med uppfyller bestimmelserna kraven i grundla-
gen.

Om man ser till bekdmpningen av smittsam-
ma sjukdomar fortydligar de foreslagna dndring-
arna arbetsfordelningen och ansvarsfordelning-
en ndr det giller diagnostisering, uppfdljning
och anmilning av smittsamma sjukdomar. Sjuk-
vardsdistriktens roll gentemot primarvarden blir
tydligare samtidigt som sjukvardsdistrikten far
ett uttalat ansvar for expertstyrningen och sam-
ordningen av sjukdomsbekdmpningen pa det re-
gionala planet. Chefsldkarna vid hilsovardscen-
tralerna aldggs att aktivt vidta atgirder for att
forhindra att smittsamma sjukdomar sprids. Den
ansvariga ldkaren vid hédlsovardscentralerna far
storre insyn i uppgifterna i registret over smitt-
samma sjukdomar, vilket forbittrar uppfoljning-
en av smittsamma sjukdomar och gor bekdmp-
ningen smidigare.

Social- och hilsovardsutskottet omfattar lag-
forslaget kompletterat med féljande &dndringar:

Detaljmotivering

9 §. I sitt utlaitande anser grundlagsutskottet att
bestimmelsen om ritt att utfirda forordning i

2 mom. ldmnar alltfér stort utrymme for tolk-
ning och dérfor strider mot grundlagen. I 121 § 2
mom. i grundlagen foreskrivs att bestimmelser
om uppgifter som aliggs kommunerna utfirdas
genom lag. Enligt 2 mom. kan uppgiftsfordel-
ningen mellan kommun och stat preciseras ge-
nom forordning. Enligt grundlagsutskottet forut-
sitter vanlig lagstiftningsordning att befogen-
hetsfullmakten i 2 mom. antingen stryks eller
preciseras ytterligare. Social- och hélsovardsut-
skottet foreslar att befogenhetsbestimmelsen
stryks eftersom den inte behdvs.

11 §. Bestimmelsen ger social- och hélsovards-
ministeriet ritt att limna anvisningar om hélso-
kontroller av vissa grupper. Grundlagsutskottet
anser att bestimmelsen dr onddig eftersom en
myndighet ocksé utan sirskilt bemyndigande far
utfirda anvisningar inom ramen for sitt lagfésta
uppdrag. Social- och hilsovardsutskottet fore-
slar att bestimmelsen dndras. Ritten att medde-
la anvisningar stryks och bestimmelser om hél-
sokontroller av gravida kvinnor meddelas hi-
danefter genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet.

Utskottet foreslar att ocksd de onddiga be-
myndigandena i 20 § 4 mom., 23 § 5 mom. och
33 § 2 mom. stryks.

12 §. Betriffande 1 mom. anser grundlagsut-
skottet att det inte kan foreskrivas genom beslut
av statsradet om skyldighet for kommunerna att
ordna obligatorisk vaccinering eftersom 21 § 2
mom. i grundlagen foreskriver att bestimmelser
om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas
genom lag. Statsradet kan sdledes bara bestim-
ma hur uppgiften skall fullgéras. Social- och
hélsovardsutskottet foreslar att momentet dnd-
ras. Skyldigheten for kommunerna maste tydligt
framgad av lagen och statsrddets beslutanderitt



Motivering

bara gilla regler for hur allminna obligatoriska
vaccineringar skall verkstillas.

Pa grund av papekandet fran grundlagsutskot-
tet foreslar social- och hilsovardsutskottet att 2
mom. fortydligas i enlighet med sitt syfte. I
bradskande fall ska ministeriet siledes kunna
fatta ett temporirt beslut i enlighet med 1 mom.

Grundlagsutskottet anser ocksa att 3 mom.
lampligen bor omformuleras for att det tydligare
ska sdgas ut att vaccinationsprogrammet inom
forsvarsmakten och grdnsbevakningsvisendet
omfattar alla beviringar. Ddremot beslutar mi-
nisteriet bara i sak vad som ingdr i vaccinations-
programmet for respektive aldersgrupp. Social-
och hilsovardsutskottet foreslar att skrivningen
preciseras i enlighet med detta. P4 grund av den
stora spridningsrisken maste obligatoriska vac-
cinationer ordnas i storre utstrackning inom for-
svarsmakten och grinsbevakningsvisendet dn de
allmidnna vaccinationer for befolkningen som
avses i 1 mom. Dérfor anser utskottet det befo-
gat att lagen far en sérskild paragraf om vaccina-
tioner inom forsvarsmakten och grinsbevak-
ningsvisendet. Utskottet foreslar foljaktligen att
12 § 3 mom. stryks och att lagen i stillet far en
ny 12 a §.

15 §. Grundlagsutskottet anser att det inte klart
framgar av paragrafen vilken typ av smittsamma
sjukdomar myndigheternas befogenheter giller
och péapekar att bestimmelserna maste precise-
ras. Regeringen framhaller i motiveringen att be-
stimmelsen framfor allt behdvs i bradskande fall
nér atgirder for att forhindra att en allménfarlig
smittsam sjukdom sprids tillimpas temporirt for
att forhindra en ny, tidigare okénd allvarlig
smittsam sjukdom fran att spridas, nir man inte
har haft eller har tid att klassificera sjukdomen
som en allménfarlig smittsam sjukdom enligt la-
gen. Atgirderna fran myndigheternas sida siitts
bara in nir en smittsam sjukdom uppfyller krite-
rierna for allménfarlig sjukdom. Diarfor foreslar
social- och hilsovardsutskottet att paragrafen
foreskriver att sjukdomen ska uppfylla kriterier-
na for allménfarlig smittsam sjukdom enligt 4 §
2 mom. Snabba insatser kan sittas in utan att
sjukdomen har hunnit klassificeras som allmén-
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farlig smittsam sjukdom genom forordning av
statsrddet. Dessutom foreslar utskottet att be-
stimmelsen kompletteras med en regel om hur
lange flyttning av varor far begrinsas. Utskottet
foreslar en tidsgrdns pa tva manader. I forekom-
mande fall ska begridnsningen kunna forlingas
med hogst tre manader genom ett beslut av for-
valtningsdomstolen.

20 §. 1 overensstimmelse med utlitandet fran
grundlagsutskottet foreslar social- och hilso-
vardsutskottet att uppgifterna enligt 2 mom. 4
punkten liggs fast genom forordning av statsra-
det.

22 §. 1 paragrafen dr 1 mom. onddigt och kan
strykas. Likasa stryks hdnvisningen i 39 § till det
nimnda momentet.

23 a §. Enligt motiveringen till propositionen
kompletterar Folkhilsoinstitutet uppgifterna i
anméilningarna om smittsamma sjukdomar med
vissa uppgifter ur befolkningsdatasystemet. Med
hinvisning till 10 § 1 mom. i grundlagen anser
grundlagsutskottet att rétten att komplettera re-
gisteruppgifter maste skrivas in ilag. Social- och
hilsovardsutskottet kompletterar 4 mom. med en
bestimmelse som bemyndigar Folkhilsoinstitu-
tet att komplettera det riksomfattande registret
over smittsamma sjukdomar med uppgifter om
patientens boendekommun, fodelseland, natio-
nalitet och eventuellt dodsfall ur befolkningsda-
tasystemet.

I 4 mom. foreskrivs att personbeteckningarna
i registret Over smittsamma sjukdomar maste
omvandlas i en form som gor att enskilda perso-
ner inte kan identifieras pa grundval av uppgif-
terna. Grundlagsutskottet anser att skyldigheten
ocksa kunde utstrackas till andra register. Det
innebér att personbeteckningarna maste dndras
sa att personerna inte kan identifieras ocksa i
sjukvardsdistriktens regionala register over bi-
rare av mikrober som dr synnerligen resistenta
mot likemedel. Med tanke pa syftet med sadana
register dr det av storsta vikt att en patient som
laggs in pa sjukhus kan identifieras for att det
med sédkerhet skall kunna faststidllas om patien-
ten dr smittbdrare. For att insatser ska kunna sit-
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tas in i tid och undersokningar starta maste per-
sonen kunna identifieras. Social- och hilso-
vardsutskottet foreslar ingen dndring i paragra-
fen eftersom den registrerade maste kunna iden-
tifieras entydigt for att det lagstadgade atagan-
det ska kunna fullfoljas.

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om indring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen den 25 juli 1986 om smittsamma sjukdomar (583/1986) 3, 4, 6 (utesl.), 7,9, 10, 11
och 12 §,1 14 § 2 mom. det inledande stycket, 14 § 3 mom., 150ch 16§, 17 § 1 mom., 18, 19, 20, 22,
23,23 a,23boch?24 §,29 § 2 mom., 30 och 33 §, 36 § 1 mom. samt 39 och 40 a §,

av dessa lagrum 6 § sddan den lyder i lag 76/1991, 770/1992 och 70/1999, 7 § sddan den lyder del-
vis dndrad i nimnda lag 770/1992 och i lag 1106/1992, 10, 15,23 b, 24 och 40 a § samt 36 § 1 mom.
sadana de lyder i nimnda lag 770/1992, 11 och 12 § sadana de lyder delvis dndrade i nimnda lag
76/1991, 16 § sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 770/1992, 20 § sadan den lyder i lag
275/1991 och i ndmnda lag 770/1992, 23 och 23 a § sddana de lyder i nimnda lag 70/1999 och 29 § 2

mom. sddant det lyder i lag 262/1989, samt

fogas till 13 § ett nytt 2 mom. samt till lagen nya 11 a, /2 a och 23 ¢ § som fdljer:

3,4,60ch7§
(Som i RP)

98
(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

10 §
(Som i RP)

11§

Kommunen skall anordna allménna frivilliga
vaccineringar och hilsoundersdkningar for fore-
byggande av smittsamma sjukdomar. Genom
forordning av social- och hilsovardsministeriet
foreskrivs ndrmare om det nationella vaccina-
tionsprogrammet och anmélan om biverkningar

av vaccineringar samt om hilsoundersokningar
av gravida (utesl.).

11a8§
(Som i RP)

12 §

Kommunen skall anordna allmdnna obligato-
riska vaccineringar for forhindrande av sprid-
ning av en sddan smittsam sjukdom som kan
asamka avsevird skada pd hilsan for hela be-
folkningen eller en del av den, eller av andra vik-
tiga hélsovardsskil. Statsrdadet beslutar om tid-
punkten for obligatorisk vaccinering och om vil-
ken befolkningsdel, grupp eller dldersklass vac-
cineringsskyldigheten omfattar, hur linge beslu-
tet dr i kraft samt vad som i ovrigt skall iakttas
vid vaccineringen. Innan beslutet fattas skall



Forslag till beslut

Folkhilsoinstitutets utlatande i drendet inhdm-
tas, om inte Folkhilsoinstitutet har gjort en
framstdllning i saken.

Nir obligatorisk vaccinering anses synnerli-
gen bradskande kan social- och hilsovardsmi-
nisteriet fatta ett tempordrt beslut om verkstal-
landet av dem. Beslutet skall utan drojsmal med-
delas statsradet, som skall fatta slutligt beslut i
saken.

(3 mom. utesl.)

124§ (Ny)
Inom forsvarsmakten och grinsbevaknings-
visendet verkstdills obligatoriska vaccineringar
for varje dldersklass i syfte att forhindra att
smittsamma sjukdomar sprids eller av andra vik-
tiga hdlsovardsskdl. Social- och hdlsovardsmi-
nisteriet beslutar om innehdllet i det obligatoris-
ka vaccinationsprogrammet inom forsvarsmak-
ten och grinsbevakningsvisendet efter att ha in-
hdmtat utlatande fran Folkhdlsoinstitutet.

13 och 14 §
(Som i RP)

15§

Nir bradskande dtgérder dr nodvindiga for att
forhindra att en smittsam sjukdom som utgdr ett
allvarligt hot mot befolkningens hélsa och som
uppfyller kriterierna i 4 § 2 mom. sprids, kan so-
cial- och hilsovardsministeriet och inom lédnet
lansstyrelsen fatta ndodvédndiga beslut om dem.
Genom beslutet kan sadana atgiarder som tillim-
pas 1 samband med allménfarliga smittsamma
sjukdomar vidtas eller flyttning av varor begrén-
sas for en viss tid. Flyttning av varor kan be-
gransas for hogst tva manader genom beslutet.
Forvaltningsdomstolen kan pad framstdllning av
den beslutande myndigheten forlinga tiden med
hdogst tre mdnader, om kriterierna for att be-
grdnsa flyttning av varor fortfarande uppfylls.

16—19 §
(Som i RP)
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20§

(1 mom. som i RP)

Forrdan en utredning enligt 1 mom. har fore-
tetts far arbetstagaren inte fullgora

(1—3 punkten som i RP)

4) ndgon annan uppgift som foreskrivs genom
forordning av statsradet och dir risken for en
allménfarlig smittsam sjukdom enligt 1 mom.
sprids via livsmedel &dr uppenbar.

(3 mom. som i RP)

(4 mom. utesl.)

(4 mom. som 5 mom. i RP)

22§
(1 mom. utesl.)
(1 mom. som 2 mom. i RP)

23 §
(I—4 mom. som i RP)
(5 mom. utesl.)

23a$

(I—3 mom. som i RP)

I det riksomfattande registret over smittsam-
ma sjukdomar och det regionala registret over
birare av mikrober som &r synnerligen resisten-
ta mot likemedel infors som identifieringsupp-
gifter de uppgifter som nédmns i 23 § 4 mom.
Folkhdlsoinstitutet kan komplettera uppgifterna
i det riksomfattande registret dver smittsamma
sjukdomar med uppgifter i befolkningsdatasyste-
met om patientens boendekommun, fodelseland,
nationalitet och eventuellt dodsfall. Uppgifter
som innehdller identifieringsuppgifter far spa-
ras sa linge det 4r nodvéndigt med tanke pa re-
gistrens anvindningsdndamél enligt 1 och 2
mom. Uppgifter om personens namn skall for-
storas fore utgangen av det ar som f6ljer pa det
dad sammanforandet av separata anmélningar
som géller samma fall av smittsam sjukdom har
upphort (sammanforingstid). Inom samma tid
skall personbeteckningarna i det riksomfattande
registret 6ver smittsamma sjukdomar ges en si-
dan form att enskilda personer inte kan identifie-
ras pa grundval av dem. Om beddomningen av
grunden for och behovet av behandling av upp-
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gifterna giller vad som foreskrivsi 12 § 2 mom.

personuppgiftslagen (523/1999).
(5 och 6 mom. som i RP)

23 b, 23 ¢, 24,29 och 30 §
(Som 1 RP)

33§
(I mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

36 §
(Som i RP)

398§

Om det kommunala organ som ansvarar for
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar kon-
staterar att spridning av allménfarlig smittsam
sjukdom inte effektivt kan forhindras pa annat
sdtt, skall polisen pa begiran av detta organ lam-
na handrédckning (utesl.)

40 a §
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Helsingfors den 30 september 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd
vordf. Eero Akaan-Penttild /saml
medl. Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipia.

Juha Rehula /cent
Paula Risikko /saml
Arto Seppild /sd
Osmo Soininvaara /grona (delvis)
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Viitidinen /sd
medl. Jaana Yl4-Mononen /cent.
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