Betinkande ShUB 11/2018 rd— RP 101/2018 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 2 § i lagen om fi-
nansiering av statens pensionsskydd

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 2 § i lagen om finansie-
ring av statens pensionsskydd (RP 101/2018 rd): Arendet har remitterats till social- och hélso-
vardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjdnsteman Pidivi Lanttola, finansministeriet.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- undervisnings- och kulturministeriet
- statens pensionsfond

- Keva.

Inget yttrande av
- social- och hilsovardsministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av statens pensionsskydd dndras. Det foreslas att
vissa dndringar ska goras i lagen for att pa sa sitt modernisera och fortydliga betalningsstrukturen
pa det statliga pensionssystemet. Samtidigt 6verfors uppgiften att faststilla de arbetsgivarspeci-
fika arliga pensionsavgifterna till Keva, som fattar sitt beslut pa grunder som finansministeriet be-
slutar.

Syftet med propositionen é&r att forenkla processen for faststdllande av arbetsgivarens pensions-
avgift och fordndra den sa att den till sin niva motsvarar den genomsnittliga avgiftsnivan inom ar-
betspensionssystemet. Den genomsnittliga avgiftsnivan inom arbetspensionssystemet &r mer sta-
bil och lattare att forutse an den nuvarande avgiftsnivén inom statens pensionssystem, som varie-
rar frén ar till ar. I fortsdttningen ska de arliga fordndringarna ha ett tydligare samband med inva-
lidpensionsavgiften, vilket forbattrar mojligheterna att styra pensionsavgiften. Samtidigt blir for-
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valtningsstrukturen enklare nér staten inte langre har sin egen separata berdkningsmodell med
vidhéngande system.

Nuvarande berdkningsgrunder for arbetsgivarens pensionsavgift ska frangas. De bestér i dag av
en alders-, invalid- och familjepensionsdel och av en omkostnadsdel som verkstilligheten av pen-
sionsskyddet foranleder. De arbetsgivare som omfattas av statens pensionssystem ska berdkna
pensionsavgiften pa samma sitt som for ndrvarande som en procentandel av 1onesumman. Pro-
centsatsen for pensionsavgiften ska utgdras av dels en procentsats som grundar sig pa arbetsin-
komsterna och é&r lika stor for alla arbetsgivare, dels en arbetsgivarspecifik procentsats for inva-
lidpensionsavgift. Arbetstagarens pensionsavgift ska innehéllas av arbetsgivaren, som svarar for
betalningen av pensionsavgiften i dess helhet.

Lagéndringen innebér inte ndgon fordndring nér det géller vilka arbetsgivare som omfattas av sta-
tens pensionssystem och utifrén det betalar pensionsavgift for hela sin personal eller en del av
den. Finansministeriet ska inte lingre fatta beslut om arbetsgivarspecifika procentsatser for pen-
sionsavgifter, utan Keva berdknar den arbetsgivarspecifika pensionsavgiften pa de grunder som
finansministeriet beslutar. Keva utfardar anvisningar om betalning av pensionsavgiften och sko-
ter uppgifter i anslutning till avgiftsuttaget, vilket motsvarar nuléget. Pensionsavgifterna ska dven
fortséttningsvis betalas in pa statens pensionsfonds konto.

Enligt forslaget ska det dessutom goras vissa andra justeringar och korrigeringar av teknisk natur
som forenklar verkstillandet av lagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Social- och hélsovérdsutskottet anser propositionens syfte vara befogat, dvs. att se dver och for-
tydliga avgiftsstrukturen i statens pensionssystem genom att forenkla bestimmandet av arbetsgi-
varens pensionsavgift. Utskottet tillstyrker de foreslagna &ndringarna.

Enligt propositionen ska invalidpensionsavgiften vara arbetsgivarspecifik och dess nivé i genom-
snitt lika hdg som den genomsnittliga invalidpensionsdelen av arbetspensionsavgiften for den
privata sektorn. Ocksa den arbetsinkomstbaserade pensionsavgiften ska dimensioneras sé att pen-
sionsavgiften i sin helhet i genomsnitt ska vara lika stor som den genomsnittliga arbetspensions-
avgiften for den privata sektorn nér alla delar av den beaktas.

Utskottet anser att det med tanke pé forutsdgbarheten i nivén pé pensionsavgifterna i statens pen-
sionssystem &r bra att nivan pa pensionsavgiften sitts sé att den néra f6ljer den genomsnittliga av-
giftsnivan inom arbetspensionssystemet. Men utskottet vill 4ndé fasta uppméarksamhet vid att
denna visentliga del av reformen endast framgér av propositionsmotiven. I propositionen sdgs det
att bestimmelser om grunderna for pensionsavgiften ska utfardas genom forordning av statsré-
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det. Enligt utredning till utskottet ska den forordning av statsradet som utfardas med stod av la-
gen inkludera en bestimmelse som medger att avvikelse frén att folja avgiftsnivan inom arbets-
pensionssystemet gors genom beslut av finansministeriet. Utskottet ser det som problematiskt att
denna avvikelse fran reformens vésentliga innehéll inte ndmns eller motiveras i propositionen.
Utskottet ser det som viktigt att nivan pa statens pensionsavgift i dverensstimmelse med propo-
sitionens syfte hélls stabil och att eventuell variation hélls maximalt forutsdgbara ocksé pa lang
sikt genom att den genomsnittliga avgiftsnivan i arbetspensionssystemet foljs.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 101/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 14.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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