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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om atgéirder for inskrinkande
av tobaksrokning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2009 en
proposition med forslag till lag om é&ndring av
lagen om 4atgdrder for inskrinkande av tobaks-
rokning (RP 227/2008 rd) till social- och hélso-
vérdsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 5/2009 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Ismo Tuominen, social- och hil-
sovardsministeriet

- budgetrdd Tuomas Sukselainen, finansminis-
teriet

- miljé- och hélsovéardschef Merja Vuori, Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden

- tulléverinspektdr Anssi Kartila, Tullstyrelsen

- direktér Hans Ahlstrom, Rederierna i Finland

- ombudsman Asta Morsky, Tupakkateol-
lisuusliitto.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om atgérder for in-
skrinkande av tobaksrdkning &dndras. I lagen
anges kvantitativa begrinsningar for privat in-
forsel och innehav av tobaksprodukter vars for-
packningar dr mérkta pa ett sdtt som avviker frén
kraven i tobakslagstiftningen. Den som bryter
mot begrinsningarna kan enligt forslaget be-
straffas for tobaksproduktsforseelse.

RP 227/2008 rd

Syftet med propositionen &r att sdrskilt siker-
stélla att de finsk- och svensksprékiga varnings-
texterna pd tobaksprodukternas forpackningar
har genomslagskraft nér inférseln av tobak som
resgods frén andra medlemsstater i Europeiska
unionen slapps fri.

Lagen avses trada i kraft vid en tidpunkt som
foreskrivs genom forordning av statsradet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Fran ingangen av 2004 har det varit mojligt att
som resgods ta in obegrinsade mangder tobaks-
produkter for eget bruk frin andra EU-stater
utan att behdva betala tobaksaccis i Finland.
Men for inforsel som resgods frén de nya med-
lemsstaterna géller kvantitativa begransningar
langst till 2009. Dessa importbegrinsningar i la-
gen om paforande av accis d&r man tvungen att
slopa senast 2009. Nér sa sker dr risken stor att
inforseln av tobaksprodukter som resgods och
smugglingen for vidareforsdljning Okar mar-
kant, sdrskilt fran de baltiska linderna.

Propositionen har enligt motiven som samhél-
leligt mal att den andel tobaksprodukter som ar
markta pé finska och svenska i enlighet med to-
bakslagen utgor av alla konsumerade tobakspro-
dukter inte ska minska mérkbart. Som en sétt att
nd maélet foreslar regeringen kvantitativa be-
gransningar for inforsel och innehav for eget
bruk for andra produkter dn sddana som &r kor-
rekt mérkta.

Regler for texterna pa tobaksprodukternas
forpackningar finns i direktivet om tobaksvaror.
Enligt artikel 5.6 i direktivet ska varnings- och
informationstexter tryckas pa det/de officiella
spraket/spraken i den medlemsstat dir varan
sldpps ut pd marknaden. I propositionen pépe-
kas det att det finns risk for att hilsoinformatio-
nen om tobaksprodukternas farlighet dventyras
och tobakslagen tappar effekt, om andelen to-
baksprodukter som fors in till landet som res-
gods och genom smuggling 6kar frén nuvarande
18 procent. Prisskillnaderna mellan Finland och
grannldnderna kan leda till en méarkbart 6kad in-
forsel ndr begransningarna for inforsel som res-
gods slopas. Utskottet konstaterar att for resené-
rernas del betyder lagdndringen att t.ex. de kvan-
titativa begrinsningarna for inforsel som res-
gods frén de baltiska ldnderna forblir praktiskt
taget ofordndrade. De fOreslagna kvantitativa
begrinsningarna for inforsel av tobaksprodukter
ar enligt utskottet ett lampligt hdlsopolitiskt sétt
att minska tobaksrokning, menar utskottet.

Dessutom foreslds det i propositionen en sé-
dan kvantitativ begrinsning for tobaksprodukter
som fors in i landet pd en och samma gang att
produkternas procentuella andel av de tillatna
maximimingderna far uppga till hdgst 100. Ock-
sd innehav som Overstiger den storsta tillatna
méngden tobaksprodukter som far foras in i lan-
det dr enligt lagforslaget straffbart som tobaks-
produktfdrseelse.

Grundlagsutskottet menar i sitt utlatande att
en begrinsning av inforsel och innehav pé grund
av spraket 1 varningstexten dr konstgjord. D4
brott mot bestimmelserna dessutom &r forenat
med hot om straff, blir regleringen sammantaget
sett oskélig i relation till malen. Utskottet anser
att de foreslagna bestimmelsernas och krimina-
liseringens rackvidd maéste tydliggdras, om lag-
forslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Enligt utskottet kréver vanlig lag-
stiftningsordning dessutom att kriminalisering-
en av innehav stryks i lagforslaget.

I propositionsmotiven sdgs det att lagens
ikrafttrddande framfor allt beror pd de hojningar
av punktskatten pd tobaksprodukter som Est-
land avser gora och hur de paverkar tobakspri-
set. Grundlagsutskottet papekar att det da de fac-
to dr utvecklingen pé den estniska marknaden for
tobaksprodukter som avgér nér finsk lagstift-
ning trider i kraft. Utskottet anser att detta inte
utgor ett sdrskilt skl enligt grundlagens 79 §
3 mom. for att genom férordning bestimma om
lagens ikrafttridande. Aven ikrafttridandebe-
stimmelsen behdver formuleras pad normalt vis,
for att lagen ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

I en skrivelse till social- och hélsovérdsut-
skottet med anledning av grundlagsutskottets ut-
latande meddelar social- och hilsovardsministe-
riet att begransningen for inforsel kan tydliggo-
ras genom produktspecifika begrédnsningar. Det
blir da léttare for resendrerna att kontrollera att
de inte har med sig mer in tillatet och att de inte
gor sig skyldiga till tobaksproduktforseelse. Mi-
nisteriet anser ocksad att kriminaliseringen av
innehav kan strykas och ikrafttridandet ske pé



normalt sdtt och inte bestimmas genom f6rord-
ning. Social- och hilsovardsutskottet foreslar att
lagforslaget dndras utifrdn ministeriets forslag.
Vidare foreslar utskottet vissa lagtekniska korri-
geringar i 7 § 3 mom. och 25 a §.

Detaljmotivering

7 §. Utskottet foreslar en lagteknisk korrigering
i 3 mom. som géller uppgifter som behdvs for
identifikation och sparning av tobaksprodukter.

7 b §. Utskottet foreslar att paragrafen dndras pa
grund av grundlagsutskottets utldtande. Utskot-
tet foreslar att det foreskrivs om produktspecifi-
ka begrénsningar for inférsel och att de kvantita-
tiva begrinsningarna for innehav stryks.

25 a §. Utskottet foreslar en lagteknisk dndring

som géller ersittning fran staten till kommuner-
na och som har samband med den dndring av to-

Utskottets dndringsforslag
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bakslagen som trddde i kraft den 20 mars 2009
(132/2009).

31 e§. Med hianvisning till utladtandet fran
grundlagsutskottet foreslar utskottet att 1 mom.
dndras genom att kriminaliseringen av innehav
av tobaksprodukter stryks.

lkrafttridandebestimmelsen. Av ~ skdl  som
ndmns i grundlagsutskottets utlatande foreslar
utskottet att ikrafttridandebestimmelsen ges en
normal formulering. Dessutom foreslér utskot-
tet att de foreslagna lagtekniska korrigeringarna
far sdttas i kraft innan inforselbegransningarna
trader i kraft.

Forslag till beslut
Utskottet foreslar

att lagforslaget godkinns med dndring-
ar.

Lag

om Andring av lagen om atgérder for inskrinkande av tobaksrokning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 13 augusti 1976 om éatgirder for inskrankande av tobaksrokning (693/1976)
rubriken for 4 kap. och 7 § 3 mom., av dem 7 § 3 mom. sadant det lyder i lag 984/2008, samt
fogas till 25 a §, sdadan den lyder i ndmnda lag 984/2008, ett nytt 4 mom. och till lagen nya 7 b och

31 e § som foljer:

4 kap.

Import, forsiljning och reklam

Den som tillverkar eller importerar tobaks-
produkter ska innan de séljs eller pd annat sétt
overlats i ndringsverksamhet forse minutforsalj-
ningsférpackningarna for tobaksprodukter med

1) varningar pa finska och svenska for de men
for hilsan som tobaken vallar,

2) uppgifter pa finska och svenska om halter-
na av tjira, nikotin och kolmonoxid som uppstar
vid rokning av en cigarett och

3) uppgifter som behdvs for identifikation och
spdrning av produkten.
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7b§

I Finland far det inte utéver 200 cigaretter,
50 cigarrer, 100 cigariller och 250 gram pip- och
cigarettobak for eget bruk foras in (utesl.) to-
baksprodukter med en text som avviker fran vad
som foreskrivs 1 7 § 3 mom. (Utesl.)

25a§ (Ny)

Staten ersdtter de kostnader kommunen orsa-
kas av utforandet av sadana kontroller, provtag-
ningar, undersokningar och utredningar inom
tobakstillsynen som enligt denna lag hor till Till-

stdnds- och tillsynsverket for social- och hdlso-
vdrdens uppgifter och som verket har styrt till
kommunen.

31e§

Den som i landet for in (utesl.) tobaksproduk-
ter i strid med 7 b § ska for tobaksproduktforse-
else domas till boter, om inte strangare straff for
géarningen foreskrivs ndgon annanstans.

(2 mom. som i RP)

Denna lag trader i kraftden ~ 200. Lagens 7
och 25 a § trdder dock i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

Jukka Mikeld /saml
Tuomo Puumala /cent
Péivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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