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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av barnbidragsla-
gen och 4 § i lagen om underhallsstod

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av barnbidragslagen och
4 § i lagen om underhallsstdd (RP 70/2015 rd): Arendet har remitterats till social- och hédlsovards-
utskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 11/2015 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringssekreterare Annika Juurikko, social- och hélsovardsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- barnombudsman Tuomas Kurttila, Barnombudsmannens byra
- Centralférbundet for Barnskydd.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att barnbidragslagen dndras sa att indexbindningen av barnbi-
draget slopas fran och med den 1 januari 2016 i enlighet med programmet for regeringen Sipila.

Dessutom foreslas forlangd tidsfrist i de bestimmelser i barnbidragslagen och lagen om under-
hallsstod som foreskriver att Folkpensionsanstalten inom utsatt tid fore betalningsdagen for for-
manen ska ldmna en debiteringskalkyl till social- och hélsovardsministeriet 6ver barnbidragen
och underhallsstdden.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Klart
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Lagarna avses trdda i kraft sa snart som mgjligt. Den lagdndring som géller indexbindningen av
barnbidraget foreslas daremot tréda i kraft den 1 januari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att bestimmelsen om indexjustering av barnbidragen upphévs i barnbi-
dragslagen. I fortsdttningen ska barnbidragen inte lingre indexjusteras.

Syftet med propositionen &r att géra besparingar i statsfinanserna. Regeringen bedomer att for-
slaget ger ssmmanlagt 64,4 miljoner euro i besparingar 2016—2019. Den beréknade besparingen
ar vigledande och de slutliga spareffekterna beror pa hur inflationen utvecklas och antalet barn
fordndras. Spareffekterna paverkas ocksa av i vilken utstrickning den slopade indexbindningen
leder till att fler personer maste leva pé utkomststod.

Indexjusteringar av barnbidragen

De senaste valperioderna har indexbindningen av barnbidraget genomgatt ovanligt ménga for-
andringar. Sedan den 1 mars 2011 har barnbidraget varit bundet till folkpensionsindex, som ater-
speglar forandringen i konsumentpriserna. Fore det hade statsradet med stod av ett bemyndigan-
de i lag rétt att hoja barnbidragsbeloppet i motsvarighet till 6kningen i levnadskostnaderna. Det
gjorde statsradet vanligen inte, utan barnbidraget hdjdes d& och da genom lagéndringar. Den for-
sta indexhojningen var 0,4 procent, och den tridde i kraft i mars 2011. Nasta indexhdjning var 3,8
procent och kom den 1 januari 2012.

I samband med ramen for statsfinanserna 2013—2016 beslutade regeringen att barnbidraget inte
indexjusteras 2013—2015 som ett led i det statsfinansiella sparbetinget. Barnbidragslagen dnd-
rades temporért sé att ndsta indexjustering skulle goras forst i borjan av 2016.

I samband med ramen for statsfinanserna 2015—2018 beslutade regeringen att utgifterna for
barnbidraget som ett led i det statsfinansiella sparbetinget sénks med 110 miljoner euro. Barnbi-
dragslagen &ndrades med resultatet att alla barnbidragsbelopp sidnktes med 8,1 procent. Sénk-
ningen géllde inte ensamforsorjartilligget. Samtidigt infordes ett barnavdrag i beskattningen for
lag- och medelinkomstfamiljer 2015—2017. Tanken var att ddmpa forsdmringen i barnfamiljer-
nas kopkraft.

Om indexjusteringen gjordes nu skulle barnbidragen sjunka eftersom folkpensionsindex ligger en
aning pa minus 2016, papekar utskottet. I stillet ligger beloppen kvar pa samma niva som 2015
och ett anslag pa 5,9 miljoner euro har avsatts for det i budgeten.

Konsekvenser for utkomststodet

Om bidragsnivan inte hojs sjunker det reella véirdet p& barnbidragen med &ren nér indexkoppling-
en upphor. Det i sin tur drabbar i synnerhet barnfamiljer med laga inkomster eftersom transfere-
ringar dr ungefar tre gdnger sa viktiga for dem som for andra barnfamiljer. Familjer med ensam-
foréldrar och flerbarnsfamiljer drabbas allra mest av svarigheter med forsdrjningen, visar studier.
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Den slopade indexkopplingen paverkar inte inkomstnivan for de barnfamiljer med de allra lagsta
inkomsterna som far utkomststod, forutsatt att stodet indexjusteras till fullt belopp de kommande
aren. Det sdnkta barnbidraget kompenseras da med ett ndgot hogre belopp i utkomststod. Nagot
fler barnfamiljer kommer att soka utkomststdd nér indexjusteringen slopas, i forsta hand familjer
i den lagsta inkomstklassen, familjer med flera barn, familjer dar ndgon ar arbetslos och familjer
med ensamforéldrar. Familjer i de hér kategorierna far utkomststdd tre génger sa ofta som famil-
jerna i genomsnitt. [ snitt far barnfamiljer utkomststdd 6,6 manader om aret. Samtidigt ar det van-
ligt att barnfamiljer far langvarigt utkomststod (10—12 méanader om éret).

Utgifterna for utkomststdd berdknas 6ka med cirka 1,3 miljoner euro 2017 nér indexjusteringen
slopas, med cirka 2,6 miljoner euro 2018 och med cirka 4,2 miljoner euro 2019. Stat och kom-
muner stér vardera for hélften av utgifterna.

Konsekvensbedomning

Det dr positivt att regeringen inte vill gora direkta nedskdrningar i bidragsnivéerna och att den har
gjort en bedomning av konsekvenserna for barnen av den slopade indexjusteringen. Grundlags-
utskottet papekar emellertid att konsekvenserna for barnen och barnfamiljerna bara beddms som
medelvirden. Regeringen uppskattar att den slopade indexbindningen i kombination med att
barnavdraget 1 beskattningen forsvinner resulterar i att barnfamiljernas laginkomstandel okar
med 0,3 procentenheter. P4 grund av den sammanlagda effekten minskar de disponibla nettoin-
komsterna i genomsnitt med 0,3 procent for hushéllen med barnbidrag. De sjunker &nnu mer, 0,8
procent, nér det finns minst fyra barn i hushallet. I hushéll med ensamforidldrar minskar inkom-
sterna med 0,5 procent och i barnfamiljer i decilen med de lagsta inkomsterna med 0,4 procent.

Konsekvenserna av indexfrysningen &r relativt smé och propositionen forsdmrar som helhet be-
domt inte barnfamiljernas stéllning i sd hog grad att det blir ett problem med avseende pa 19 §
3 mom. i grundlagen, framhaller grundlagsutskottet. Orovéickande &r forstas att bestimmelserna
slar hardast mot laginkomstfamiljer. Grundlagsutskottet anser att regeringen maste se till att tidi-
gare och andra kommande nedskdrningar som paverkar familjernas mojligheter att trygga bar-
nens vilfard sammantaget inte har oskéliga effekter (se ocksd GrUU 32/2014 rd). Utskottet pa-
pekar ocksa att social- och hilsovardsministeriet maste folja upp vilka konsekvenser reformen
har for de familjer som har det sdmst stillt. Social- och hélsovardsutskottet haller med grundlags-
utskottet.

Dessutom framhaller grundlagsutskottet ater att det i motiven till lagstiftning av det hér slaget inte
bara far ldggas fram indikatorer pé allmén niva, utan att det ocksé maste ingé en &skadlig bedom-
ning av vilka de faktiska konsekvenserna blir for olika typer av familjer och hushéll (se GrUU 32/
2014 rd). Social- och hilsovéardsutskottet stéller sig bakom kravet fran grundlagsutskottet. Vida-
re anser grundlagsutskottet att det 4r onskvért att indexbindningen slopas temporért. Social- och
hélsovardsutskottet foreslér att lagdndringen blir permanent enligt vad som ségs i propositionen.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 70/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 3.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Sari Raassina saml

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Kiristiina Salonen sd

ersattare Elsi Katainen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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RESERVATION

Motivering
Propositionen forsimrar laginkomstfamiljernas vardag och ékar ojdmlikheten bland barnen

Propositionen om slopad indexbindning av barnbidraget dr en av de ménga sparatgirderna som
regeringen tar till for att hjalpa upp det déliga statsfinansiella l4get utan att fundera ndrmare pa de
langsiktiga konsekvenserna. Experter bedomer att forslaget forsémrar barnfamiljernas forsorj-
ning och dérmed sétter barnens réttigheter pa spel, framfor allt i familjer med laga inkomster,
ménga barn eller smé barn, men ocksa i familjer med ensamforéldrar. [ kombination med andra
nedskérningar som slar hért mot utsatta ménniskor och familjer med laga inkomster 6kar forsla-
get den typ av ojamlikhet bland barn som beror pé forildrarnas ekonomiska situation.

Sociala trygghetsformaner spelar en stor roll for smébarnsfamiljernas vardag och sma disponibla
inkomster paverkar pa méanga sétt barnens liv och deras mdjligheter att vara en i gruppen. En stu-
die fran Institutet for hélsa och vélfard visar att barns och ungas vélfard divergerar kraftigt bero-
ende pa fordldrarnas utbildning, socioekonomiska stéllning och ekonomiska situation. Brist pé
pengar minskar barnens mojligheter att delta i aktiviteter och tréffa val som &r normala i deras
livssfar. Det leder till utanforskap. Fattigdom inskranker barnens mojligheter att delta och paver-
ka i skolan, pa fritiden och i sin ndrmaste omgivning.

Propositionen gér mdnniskor mer beroende av utkomststod och forsimrar sysselsdttningen

Barnfattigdomen drabbar i allt hogre grad ocksé familjer dér fordldrarna arbetar. Otydlig arbets-
marknadsposition, tillfélliga jobb, dmsom kortvariga anstéllningar, dmsom arbetsloshet och laga
16ner driver allt fler barnfamiljer in i ekonomiska svarigheter. Rent allmént kan man séga att ju
fler barn och ju yngre de r, desto storre risk 16per familjen att drabbas av fattigdom. Allra sdmst
ar laget for ensamfordldrarna eftersom familjen 4r en sysselséttningsrisk.

Extra motstridigt ar det att regeringen i propositionen riknar med att en aning fler barnfamiljer
kommer att bli beroende av utkomststdd. Utkomststodet &r en motivationssdnkande forméan och
ménniskor med utsatt arbetsmarknadsposition bor inte hinvisas till sddana fallor genom medvet-
na politiska beslut. Regeringen ska inte fora en nedskdrningspolitik som forsdmrar de priméra
formanerna och tvingar barnfamiljerna att ta till de behovsprovade sistahandsalternativen. Det ar
en 16sning som i inga hinseenden kan vara forenlig med barnets bista, for att inte nimna att den ar
allt annat &n samhaéllspolitiskt héllbar.

Konsekvenserna av nedskdrningarna mdste utvirderas och barnfamiljernas vilfdrd forbdttras
systematiskt

Som utskottet séger i betdnkandet &r det bra att propositionen innehéller en bedomning av konse-
kvenserna for barnen och att den tar hdnsyn till den samlade effekten av att barnavdraget forsvin-
ner 1 beskattningen och barnbidraget inte langre ska indexjusteras.
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Men familjerna drabbas av manga fler atgérder. Regeringen vill skéra i det allménna bostadsbi-
draget och ldkemedelserséttningarna och hoja hilso- och sjukvardsavgifterna. Vidare ténker re-
geringen begrénsa barnens ritt till smdbarnspedagogik och hoja avgifterna. Och utbildningsan-
slagen skérs ner drastiskt pa alla utbildningsnivaer. Samtidigt dras anslagen till ungdomsgarantin
in, reduceras sysselséttningsatgiarderna, forsdmras arbetslivsreglerna m.m. Allt detta tenderar att
drabba barnfamiljer och nedskdrningarna ber6r allt fler familjer. Regeringen far inte erbjuda
barnskydd eller utkomststod som 18sning pé laget. Vi menar att regeringen maste ta lite timeout
med sina sparplaner som drabbar barnen.

Vi foreslér att regeringen gor en samlad beddmning av vilka konsekvenser sparbesluten har for
barnfamiljerna. Fore konsekvensbeddmningen ska regeringen inte gora négra bestdende dndring-
ar i formanerna. Foljaktligen foreslar vi att regeringen tar tillbaka forslaget att slopa indexjuste-
ringen av barnbidraget och later indexet ligga kvar pa nuvarande niva for att undvika en negativ
indexjustering nésta ar.

Dessutom forutsétter vi att regeringen exempelvis inom ramen for spetsprojektet for barn- och fa-
miljeservice lagger upp en storre plan for hur barnfamiljernas situation kan forbéttras 6ver hela
linjen genom bittre samordning av arbete och familjeliv, mer stdd till arbetsmojligheter for for-
dldrarna och forbéttringar i sociala trygghetsformaner och service. I det sammanhanget ar det bra
att ta stéllning till hur barnbidraget kan omstruktureras och om de ldgsta fordldradagpenningarna
kan hojas till samma niva som arbetsmarknadsstddet.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 2 utan &ndringar och

att riksdagen godkénner lagforslag 1 med éndringar. (Reservationens dndringsforslag)



Betinkande ShUB 12/2015 rd

Reservationens dndringsforslag

1.

Lag
om indring av 4 och 21 § i barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut
ha +harnhid O agan T4 00

dndrasi barnbidragsage (796/1992) 4 § 2 rr;om. och 21 § 2 mom., av dem 4 § sddan den lyder
ilag 1034/2002 och 21 § sadan den lyder i lag 1144/2010, som f6ljer:

4§
Finansiering

Folkpensionsanstalten ska tio vardagar fore den i 10 § avsedda betalningsdagen for barnbidrag
meddela staten det belopp som enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning behdvs for utbetal-
ningen av de barnbidrag som ska betalas under betalningsmanaden. I samband med uppskattning-
en ska Folkpensionsanstalten betrdffande den kalendermanad som foregar den omedelbart fore-
gaende kalendermanaden underritta staten om summan av de barnbidrag som betalats och belop-
pet av de barnbidrag som aterkravts.

21§

Indexbindning

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. gors justering enligt lagen om folkpensionsindex inte &ren
2013—2016.

Denna lag trader i kraft den 20 . Upphéavandet-avlagens21-§-trider doekikraft-den1januart
2016




Helsingfors 3.12.2015

Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd

Kristiina Salonen sd

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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