Betinkande ShUB 12/2020 rd— RP 78/2020 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om tempo-
rira undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa grund av covid-19-epidemin

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om temporéra un-
dantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslsa pa grund av covid-19-epidemin (RP 78/2020
rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovéardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Marjaana Maisonlahti, social- och hilsovardsministeriet (distanskontakt).

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- jord- och skogsbruksministeriet

- arbets- och néringsministeriet

- Folkpensionsanstalten

- Akavary

- Finlands néringsliv rf

- KT Kommunarbetsgivarna

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- STTK rf

- Industrifacket rf

- Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf.

Inget yttrande av
- Pensionsskyddscentralen
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om temporéra undantag fran lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa pa grund av covid-19-epidemin dndras. Det foreslas en temporir hdjning av det skydda-
de beloppet vid jamkning av arbetsloshetsforméner, det vill siga den andel av inkomsten som inte

Klart
5.1



Betinkande ShUB 12/2020 rd

beaktas vid utbetalningen av jimkad arbetsloshetsforman. I rorlighetsunderstddet enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa foreslas ett temporért undantag i friga om forutsittningen for under-
stod for arbetsresor vid heltidsarbete. Syftet med lagforslaget ér att temporért 6ka incitamenten
for sysselsittning for att under undantagsforhéllandena trygga forsorjningsberedskapen i uppgif-
ter som 4r kritiska inom jord- och skogsbruksministeriets verksamhetsomrade men ocksé att tem-
porirt stodja mottagandet av arbete och stddmottagarnas ekonomiska situation under konsekven-
serna av covid-19-epidemin.

Propositionen hanfor sig till den fjérde tilldggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft s& snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslar regeringen att det skyddade beloppet for arbetsloshetsforméner hojs tem-
porirt fran nuvarande 300 till 500 euro i ménaden och frén 279 till 465 euro under en period pa
fyra kalenderveckor. Genom dessa dndringar stods mottagande av deltidsarbete och kortvarigt ar-
bete ekonomiskt inte bara nér det géller sdsongsarbete vid gardsbruksenheter och tradgardsléagen-
heter utan ocksé i frdga om annat arbete. Eftersom de temporira undantagen ocksa géller sadant
partiellt arbete diar forménstagaren sysselsitts redan fore den foreslagna dndringen, utgor hoj-
ningen av det skyddade beloppet for arbetsloshetsforménen en temporér forbéttring av arbetslos-
hetsféorménen for denna grupp av forménstagare. Hojningen av det skyddade beloppet géller ock-
sa jamkning av inkomsterna fran foretagsverksamhet, vilket bidrar till att stodja dem som syssel-
sitts genom en bisyssla och dven foretagare som tillfélligt far arbetsmarknadsstod med stod av
11 kap. 4 ¢ § som temporért fogats till lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Rorlighetsunderstdd ska temporért kunna betalas for heltidsarbete, om personens dagliga resa till
arbetet nér arbetet inleds Overstiger i genomsnitt tva timmar i stéllet for nuvarande tre timmar el-
ler om personen flyttar fran motsvarande avstind pa grund av arbete. Andringen giller inte ar-
betsrelaterad utbildning. Aven denna éndring giller inte bara arbete som utfors som séisongsarbe-
te vid gardsbruksenheter och tridgardslagenheter, utan ocksa andra anstéllningsforhéllanden som
ingés. Rorlighetsunderstdd beviljas inte pa grundval av sysselsittning i foretagsverksamhet.

Social- och hilsovérdsutskottet anser det vara &ndamalsenligt att i den exceptionella situationen
till f6ljd av epidemin infora incitament till sysselséttning genom att hoja det skyddade beloppet,
dven om mojligheterna att f4 mer arbete tills vidare kan vara begransade. Det &r viktigt att lagfor-
slagets konsekvenser for arbetsmarknaden inom olika branscher bevakas noggrant. Utskottet be-
tonar att regleringen &r temporar.

Som det stér i propositionsmotiven har rorlighetsunderstddet anvénts i mycket liten utstrackning,
men det temporéra undantag som foreslas for understodet i fraga om arbetsresans ldngd okar tro-
ligtvis kinnedomen om understddet, vilket kan leda till 6kad anvéndning av understddet dven se-
nare. Nér kostnader for arbetsresor eller flytt pd grund av arbete ersitts pa basis av dnnu kortare
arbetsresor forbattrar understodet villkoren for dem som fér heltidsarbete. For dem som syssel-
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sitts pd gardar med jordbruk och trddgardsodling kan understddet i synnerhet dédmpa de ekono-
miska konsekvenserna om personen tillfalligt flyttar ndrmare arbetsplatsen men trots det har kvar
sin ordinarie bostad. Utskottet anser ocksé att det dr motiverat att &ndra understodskriterierna.

Det dr angeldget att konsekvenserna for forsorjningsmojligheterna, sysselséttningen och rorlig-
heten mellan orter pa grund av arbete utreds efter att den temporéra dndringens giltighetstid har
gétt ut. Utskottet anser dessutom att det &r viktigt att noga bevaka hur coronaepidemin paverkar
de ungas situation och mojligheter att fd sommarjobb.

Utskottet pépekar att den aktuella propositionen liksom flera tidigare propositioner som géllt epi-
demin har ldmnats till riksdagen for behandling i bradskande ordning och med mycket kort tids-
plan. P& grund av bradskan har man vid beredningen inte nédvéandigtvis heltdckande kunnat be-
doma propositionernas konsekvenser, och inte heller i samband med riksdagsbehandlingen har
sakkunniga och utskott tillrickligt med tid att sdtta sig in i propositionernas konsekvenser till ex-
empel for olika grupper av formanstagare eller branscher. Utskottet anser att statsrddet bor ge
riksdagen tillrdcklig och skélig tid att behandla propositioner.

For att underlitta verkstilligheten av lagen foreslar utskottet att ikrafttrddandebestimmelsen énd-
ras sd att lagen kan tilldimpas vid utbetalning av arbetsloshetsforman for ansdkningsperioden den
1 juni—31 oktober 2020. I samma syfte kan rorlighetsunderstdd enligt utskottets forslag betalas pa
grund av arbete som inleds under lagens giltighetstid.
FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 78/2020 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om indring av lagen om temporira undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslosa
pa grund av covid-19-epidemin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om temporira undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa grund av
covid-19-epidemin (315/2020) 2 § 2 punkten och

fogas till 2 § en ny 3 punkt och till lagen en ny 2 a § som foljer:



Betinkande ShUB 12/2020 rd

2§
Jiamkning av arbetsloshetsforman

Med avvikelse fran 4 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

2) ska vid jamkning av inkomst frén foretagsverksamhet, om inkomstférandringen ar en f6ljd
av en pandemi, inkomsterna beaktas enligt det som foretagaren sjélv har uppgett,

3) dr det skyddade beloppet 500 euro under en jimkningsperiod om en manad och 465 euro un-
der en jamkningsperiod om fyra pé varandra foljande kalenderveckor.

2a§
Rorlighetsunderstod

Med avvikelse fran 8 kap 1 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan rorlighetsun-
derstdd beviljas vid heltidsarbete, om de dagliga resorna till arbetet nér arbetet inleds overstiger i
genomsnitt tva timmar eller personen flyttar fran motsvarande avstand pé grund av arbete.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pé jamkade arbetsloshetsformaner som betalas for en sddan ansékningsperiod for arbetsloshet-
sforméner som inletts fore den 1 juni 2020 tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttra-
dandet. Denna lag ska tillimpas nér arbetsloshetsforman betalas for en ansokningsperiod som
borjar den 1 juni eller ddrefter, dock senast den 31 oktober 2020.

Pa rorlighetsunderstdd som betalas med anledning av ett arbete som inletts fore ikrafttridande
av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. Pa rorlighetsunderstod
som betalas med anledning av arbete som inleds under denna lags giltighetstid tillimpas de-bes-

F ar G A - 3 . 144 i av-denna lag.
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Helsingfors 28.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anu Vehvildinen cent
vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd (delvis)
medlem Arja Juvonen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Juhana Vartiainen saml (delvis)
medlem Heidi Viljanen sd

medlem Sofia Virta grona

erséttare Katja Hanninen vénst
ersittare Pia Kauma saml

ersittare Jari Koskela saf.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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