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STATSRADETS REDOGORELSE

Incitamentet till den handikappolitiska redogo-
relsen &r regeringen Vanhanens program. I re-
dogorelsen ingdr en presentation av den fin-
landska handikappolitiken samt en redogérelse
for de funktionshindrades villkor och for jamlik-
hetsfrimjande tjénster och atgédrder. Regeringen
ger sin syn pa vad som &r bra med den nuvaran-
de handikappolitiken och vilka utmaningar vi

star infor samt ldgger forslag till hur handikap-
politiken kunde forbéttras och omstruktureras.
Regeringen ridknar upp mél och atgérder som ska
borga for en handikappolitik pé lika villkor. Ett
sérskilt avsnitt 4gnar regeringen &t vilka insatser
internationella influenser inom handikappoliti-
ken kréver av Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Det finns fortfarande en lang rad strukturella och
attitydmaissiga hinder som gor det svart for funk-
tionsnedsatta att leva och delta i samhaéllslivet
samt utnyttja sina grundldggande och ménskliga
rattigheter pa lika villkor utan diskriminering.
Personer med funktionshinder ska fa sina
ménskliga rattigheter tillgodosedda i samma ut-
strickning som andra medborgare. Finland &r
inte bara bundet av de internationella konventio-
nerna om ménskliga réttigheter och grundlagen
utan har ocksa som medlem i FN och EU utfést
sig att arbeta for ett Oppet icke-diskriminerande
samhille. Utskottet papekar att handikapporga-
nisationerna spelar en framtrddande roll sérskilt
nir det giller intressebevakning och attitydpa-
verkan.

Den forsta handikappolitiska redogorelsen
lyfter tydligt fram vad som behover goras for att
underlétta for funktionshindrade och presente-
rar strategier for den framtida handkappolitiken.
Utskottet vill understryka att handikappolitiken
inte bara vilar pa social- och hilsovérdens axlar
utan &r en forvaltningsgemensam uppgift. For att

ge de funktionsnedsatta storre synlighet bor be-
redningen av ett handikappolitiskt program som
gir mer pa djupet dn redogdrelsen inledas med
det snaraste, menar utskottet. Utskottet foreslar
ett uttalande om saken (Utskottets forslag till ut-
talande).

Bdttre tjdnster for funktionsnedsatta

Den pagaende revideringen av handikapplag-
stiftningen ska eliminera 6verlappningarna mel-
lan lagen om service och stdd pé grund av han-
dikapp och specialomsorgslagen och tydliggora
lagarnas innehdll och ddrmed eliminera de bris-
ter som uppdagats nér lagarna tilllimpats. Ut-
gangspunkten &r att den dvriga social- och hélso-
vardslagstiftningen ska tillimpas i forsta hand.
De tjénster som anges i speciallagstiftningen blir
aktuella nér de allménna tjdnsterna som séddana
inte récker till, inte dr ldmpliga eller inte i be-
tryggande grad tillgodoser den funktionshindra-
des mojligheter till delaktighet och jamlikhet.
Enligt redogorelsen ska personer med grava
funktionshinder fa personlig assistans och om-
vardnad och beredas mojlighet att rora sig och
kommunicera. Utskottet vill poéngtera att beho-
vet av handikappservice beror dels pd den omgi-



vande miljon, dels pa utbudet av allménna tjans-
ter och deras tillgénglighet. Det géller ocksa att
se till att det gér att fa service pd modersmalet
och att dldringar med funktionsnedséttning av
savil dldre som nyare datum garanteras ratt till
service och stodtjanster. Utskottet understryker
vikten av att man i samband med Oversynen av
lagstiftningen inte forsdmrar villkoren for na-
gon av handikappgrupperna.

Tillgdngen pa handkappservice varierar inte
bara regionalt utan ocksa berorende pa handi-
kappgrupp. Enligt en utredning som det riksom-
fattande handikappradet gjort upplevs tillgéng-
en pa i synnerhet tolk-, fard- och assistenttjéns-
ter skral i forhallande till efterfragan. Ménga
kommuner har lagt taket vid den mingd tolk-
tjdnster handikappserviceférordningen forutsét-
ter. Exempelvis en dovblind som har rétt till 240
tolktimmar om aret (ca 40 minuter per dag) &r
tvungen att sdrskilt ansoka om timmar som over-
skrider detta timantal och motivera till vad de
behdvs. Ett annat problem med tolktjdnsterna ar
att det inte finns tillrackligt med tolkar att tillga i
alla regioner. For att tolktjdnster ska finnas att
tillgd overallt ar det enligt utskottet viktigt att
tolkutbildning ordnas runtom i landet och att
man inte forvérrar tillgdnglighetsproblemet ge-
nom att skéra ned utbildningsplatserna.

Det stoter pa problem pa olika hall i landet att
fa en personlig assistent. Ar 2004 hade omkring
4 000 funktionshindrade en personlig assistent
(1 300 ar 1990). Tack vare en personlig assistent
kan den funktionshindrade ofta bo hemma sam-
tidigt som det fristidller hemserviceresurser och
minskar behovet av fardtjidnster. Assistentsyste-
met bor utvecklas sé att assistenter oftare finns
att tillgd ocksa for tillfalliga behov.

Uppskattningarna av kostnaderna for assis-
tentsystemet varierar oerhort. Till exempel be-
démde handikapporganisationerna i sitt projekt
for utveckling av systemet med personliga assis-
tenter att det kommer att behdvas totalt ca 400
miljoner euro per ar. Nar det handikappolitiska
programmet bereds bor det enligt utskottets me-
ning utredas nér ritten till personlig assistent ska
vara en subjektiv rétt.
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Enligt redogorelsen kommer i den nya lagen
séarskild vikt att fastas vid utvecklingen av tolk-
tjdnsterna och systemet med personliga assisten-
ter. Utskottet anser att de i redogoérelsen ndmnda
ambitionerna dr viktiga och konstaterar att det
sarskilt for gravt funktionshindrade och multi-
handikappade savitt mojligt bor ordnas tjénster
och stodtjanster som kompletterar varandra och
som tillhandahélls utifrén det personliga beho-
vet. Under beredningen av savil det handikappo-
litiska programmet som den nya handikappservi-
celagen giller det att dels titta pa nér en person-
lig assistent ar ett absolut maste for en person
med omfattande funktionshinder for att han el-
ler hon ska klara det dagliga livet, dels se till att
en personlig assistent finns att tillga sdrskilt i
fall som dessa.

Besluten om t.ex. den personliga assistansens
omfattning och finansiering bor tas med hdnsyn
till att de enskilda kommunerna inte drabbas av
en alltfor stor kostnadsborda och att finansie-
ringsmekanismen inte driver kommunerna att
ordna tjdnsterna pa ett odndamadlsenligt sitt,
framhaller utskottet. Den specialexpertis som
behovs i synnerhet for sdllsynta handikappgrup-
per kan svarligen utvecklas om servicesystemet
ar splittrat. Flera projekt for att trygga handi-
kappservicen péagar. De fokuserar bl.a. pa att
trygga expertisen i de ekonomiska regionerna,
utveckla tolk- och boservicen samt utdka sam-
ordningen av servicen.

Vem har rdtt till service

Funktionshinder finns av de mest varierande
slag, och den oldgenhet handikappet medfor be-
ror dels pa av vilket slag funktionshindret ir,
dels personens livssituation. I lagstiftningen in-
gar olika definitioner pa handikapp som ett kri-
terium for service och stddtjanster samt ekono-
miska forméner. Den handikappolitiska debat-
ten skulle bli klarare om alla i samhéllet lade in
samma innebord i uttrycket funktionshinder och
det fanns en entydig definition pé funktionshin-
der. Men med tanke p& bedémningen av det in-
dividuella behovet av tjénster och stod behdvs
det enligt utskottet inte nddvindigtvis en enda
heltdckande definition pé& funktionshinder.
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Tvértom kan en allomfattande definition snarare
bli ett pa fel sétt uppspjilkande kriterium utifran
vilket en person hanfors till funktionshindrade
respektive icke-funktionshindrade trots att beho-
vet av tjdnster och stdd inte dr endimensionellt.
Utskottet understryker att personer med funk-
tionshinder inte ska fa sina rittigheter tillgodo-
sedda genom schablonmissiga 16sningar utan
genom individanpassade servicepaket. Lagstift-
ningen ska garantera alla med funktionshinder
jamlika villkor och forhindra att de diskrimine-
ras.

Personer med psykiska funktionshinder hor
till den géllande handikappservicelagens per-
sonkrets. Men i praktiken har denna grupp ofta
ldmnats utan nddvéndiga tjanster. Lagen har stif-
tats frimst med tanke péa personer med fysiska
funktionshinder och ménniskor med psykisk
ohilsa har inte setts som handikappade i samma
mening. Tillimpningsproblemen hénger delvis
samman med att det varit svart att definiera psy-
kiskt betingade funktionshinder och svéra funk-
tionshinder. Utskottet konstaterar att nedsatt
funktionsformaga med péaféljande behov av
tjdnster och stdéd bor vara det avgorande ocksé
for personer med psykisk funktionsnedséttning.

Lagen foreskriver att man for att klarlagga en
handikappads behov av service och stod ska gora
upp en serviceplan tillsammans med honom och
hans vardnadshavare. Serviceplanen gor det latt-
tare att forutse behovet av tjanster pa langre sikt
och tilldter en evaluering av tjansterna. Planen
ska goras upp med hénsyn till klientens sjidlvbe-
stimmanderétt och pa klientens villkor.

Rehabiliteringstjdinster

Rehabiliteringstjansterna ska ocksd de forbétt-
ras med jamlikhet, behovsprincipen och effekti-
vitet som ledstjarna. Rehabiliteringstjdnsterna
for personer med svar funktionsnedséttning bor
vara lika heltidckande och hogkvalitativa obero-
ende om det &r kommunen eller Folkpensionsan-
stalten som tillhandahéaller dem. Huvudmanna-
ansvaret for medicinsk rehabilitering Overgar
fran Folkpensionsanstalten till kommunen nér en
person med svara funktionshinder fyller 65 ar.

Utskottet har tidigare papekat att den nuvarande
situationen med en aldersgréns pa 65 ar for me-
dicinsk rehabilitering for gravt handkappade pa
intet sétt dr tillfredsstdllande. Néar rehabilitering-
en upphor kan effekterna av funktionshindret
ackumuleras, och det finns risk for att behovet
av institutionsvard 6kar om man drar in pé reha-
biliteringen. Utskottet understryker vikten av att
rehabiliteringen fortgar utifran den funktions-
hindrades individuella behov nidr huvudmanna-
skapet for rehabiliteringen Overgar fran Folk-
pensionsanstalten till kommunen.

Handikappformdner och nya stédformer

Det har forekommit en del problem med handi-
kappformanerna i praktiken, eftersom den funk-
tionshindrade maste ha bevis for vad sjukdomen
eller funktionshindret kostat innan beslutet om
en forméan fattas. For de sdmst bemedlade kan
detta innebdira att de inte alls kan utnyttja forma-
nen. Med hénsyn till savél klienten som beslu-
ten om handikappforméner ar det viktigt att, som
i redogorelsen péapekas, kostnaderna for servi-
cen samordnas, menar utskottet. Ett villkor for
att en person med svar funktionsnedsittning ska
fa medicinsk rehabilitering dr att han eller hon
far forhojd handikappforman. Kopplingen leder
ibland till att handikappforménen sjunker trots
att rehabiliteringsbehovet kvarstar. Kopplingen
mellan rehabiliterings- och handikappformaner
och medicinsk rehabilitering maste tas upp till
ny diskussion.

For familjer med barn med grava funktions-
hinder behdvs nya service- och stodformer.
Bland annat flexibla assistentarrangemang, en-
heter for korttidsvéard, eftermiddagsvard samt
stod- och fosterfamiljer underléttar familjens
vardag t.ex. om forédldrarna insjuknar.

Utskottet vill 1 detta sammanhang papeka att
moms i regel inte betalas vid forséljning av vard-
och omsorgstjanster. Ligre momssats giller t.ex.
for fardtjanst, motionstjanster och mediciner.
Ocksé nér det géller hjdlpmedel bor det utredas
om den nuvarande momsen kunde sidnkas, me-
nar utskottet.



Okade utbildningsinsatser

Barn med funktionshinder nés enligt redogdre-
sen bra av den grundldggande utbildningen och
skolorna tillhandhaller i skédlig utstrickning
stodatgirder som behdvs i undervisningen. Allt
fler barn med funktionshinder integreras nume-
ra i den allmidnna undervisningen som special-
elever, en trend som gidrna bor uppmuntras. Med
tanke pa barnets framtid dr det ytterst viktigt att
han eller hon inte isoleras frén sin arskull i sko-
lan. Men samtidigt giller det att se till att de sva-
rast funktionshindrade eleverna fir undervis-
ning i specialklasser och specialskolor.

Den mdgjlighet till integrerad undervisning
som grundskolan erbjuder finns inte pa senare
utbildningsstadier. Pa 2000-talet har den sérskil-
da undervisningen breddats och utvecklats inom
yrkesutbildningen och antalet specialstuderande
har okat rejélt. Likasd har utbildningsplatserna
for gravt funktionshindrade blivit mérkbart fler.
I regel ar det specialyrkesldroanstalter som ord-
nar utbildning for personer med svar funktions-
nedsittning. Men det forekommer fortfarande
regionala skillnader i mdjligheterna att komma
in pa en utbildning, utbildningsplatserna ar allt-
for fa och utbildningen haller inte jamn kvalitet.
Dessutom finns det inte sérskilt manga utbild-
ningsalternativ att vilja mellan. Laroanstalterna
pa andra stadiet har i dagens ldge inte kapacitet
att ordna de stodtjanster som handikappade elev-
er behover, och om hemkommunen inte beviljar
stodtjanster kan en person med funktionshinder
tvingas tacka nej till en fortbildningsplats som
vikts for honom eller henne.

I redogorelsen papekas det att bristerna inom
den svensksprakiga utbildningen av elever med
funktionshinder ofta har lett till att funktions-
hindrade ungdomar varit tvungna att soka sig till
Sverige for utbildning efter grundskolan. Ut-
skottet anser att det méste ordnas fler utbild-
ningsplatser i Finland for svensksprékiga funk-
tionshindrade.

Utskottet understryker att det behdvs mer in-
satser for att funktionshindrade barn och unga
ska kunna integreras i undervisningen pa alla ni-
vaer. Det kunde underldtta skolgangen, om det
pa skolorna fanns fast anstéllda personliga assis-
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tenter som genom vunna erfarenheter och kom-
pletteringsutbildning gradvis bygger upp en ge-
digen kompetens. De personliga assistenter de
funktionshindrade far med stdd av handikapp-
servicelagen saknar ofta utbildning och byts of-
ta. Dessutom é&r assistansen forknippad med ar-
betstidsproblem. Ett annat problem éar att en del
kommuner saknar resurser och dérfor inte bevil-
jar ratt till assistans.

Ocksé funktionshindrade och personer i be-
hov av sdrskilt stod ska ha rétt till livslang ut-
bildning, menar utskottet. Statsandelen for spe-
cialstuderande som deltar i yrkesinriktad till-
laggsutbildning betalas med 50 procents hgj-
ning. Men tilldggsutbildningen 4r mestadels ex-
amensinriktad och alla funktionshindrade kan
inte delta i forberedande utbildning for yrkesex-
amen. Det som dérfor skulle behovas ar for spe-
cialgrupper skrdddarsydd utbildning som upp-
ratthaller, kompletterar och forbéttrar yrkeskom-
petensen. En sddan utbildning skulle 1ampa sig
for funktionshindrade, oavsett om de dr med i el-
ler star utanfor arbetslivet.

Sysselsdttningsfrdmjande dtgdrder
Redogorelsen understryker att de funktionshind-
rades forsorjning primért ska bygga pa deras ratt
till arbete och 16n. Sysselséttningsnivan bland
personer med funktionshinder dr avsevirt lagre
an bland befolkningen i 6vrigt och troskeln for
att anstélla funktionsnedsatta dr hog. Till syven-
de och sist handlar det om sdmre positioner pa
arbetsmarknaden. Som arbetssokande befinner
sig funktionshindrade i en motsédgelsefull situa-
tion nér de & ena sidan ska bevisa att de klarar av
den uppgift de aspirerar pa, a andra sidan maste
beldgga sina begridnsningar att f arbete for att
kriterierna for arbetsforvaltningens sysselsétt-
ningsstdd ska uppfyllas. Utskottet menar att man
bor forsoka befria arbetsgivaren fran de kostna-
der den anstilldes handikapp fororsakar for att
dérigenom forbittra sysselsittningen bland
funktionshindrade.

Under de senaste &ren har lagstiftningen for-
battrats pA manga punkter och nya stodda arbets-
rehabiliterings- och sysselséttningsformer tagits
fram fOr att gora det léttare for funktionshindra-
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de och personer med arbetshandkapp att fa arbe-
te. Senareldggning av pensionsuttaget, arbets-
verksamhet och sysselséttningsfrimjande verk-
samhet enligt socialvardslagen, stod for special-
arrangemang pa arbetsplatsen, hojd flitpenning
och smidigare villkor for lonesubvention har
forbattrat forutsittningarna for funktionshindra-
de att fa jobb. Och &ndé utnyttjas de mojligheter
lagstiftningen erbjuder i varierande grad i regio-
nerna. En arbetssokande/anstélld med funktions-
hinder kan pd en och samma géng behdva stod
frén ménga olika hall. Stodatgdrderna fran de so-
ciala myndigheterna i kommunen, frdn Folkpen-
sionsanstalten och fran arbetsforvaltningen sak-
nar ibland samordning. Ocksa pa arbetskraftsby-
raerna brister det i insikterna om funktionshind-
rades mdjligheter att jobba. Néir man forsoker
skaffa ett jobb at en funktionshindrad fokuserar
man vanligen enbart pa att bedoma hur mycket
arbetsformagan dr nedsatt och hur det kunde
kompenseras exempelvis med lonesubvention.
And3 ir langt ifrén alla betjinta av enbart 16ne-
subvention utan behover framfor allt arbetsupp-
gifter och arbetsmiljoer som &ar skriaddarsydda
for dem. I vissa fall kan stéd som arbetsplatsen
har nytta av, t.ex. en kompetent "jobbcoach",
vara viktigare for anstillningen &n finansiellt
stod. Handikappservice, sasom fardtjdnst, tolk-
service och assistans, spelar ocksé en stor roll
for att en funktionshindrad ska kunna jobba.

Funktionshindrade borde f4 komma ut i ar-
betslivet nér de dr klara med utbildningen. Sam-
arbetet mellan forvaltningarna fungerar inte
friktionsfritt. Med tanke pd jobbstkandet vore
det viktigt att jobbsokarplaner upprittas nir
funktionshindrade 4r inne i slutfasen av sina stu-
dier. For att snabbt fa ett jobb behover alla ar-
betslosa service och stod genast i initialskedet.
Sarskilt viktigt dr det for funktionsnedsatta ar-
betslosa, eftersom de har det svarare dn andra att
fa in en fot pa arbetsmarknaden.

Utskottet papekar att ocksé for funktionshind-
rade borde arbete ge en béttre forsdrjning én ett
passivt leverne. For niarvarande arbetar ett stort
antal handikappade inom savél den offentliga
som den privata sektorn och pa arbetscentraler
utan anstillningsrelaterade formaner. Deras ar-

betsuppgifter, arbetsdagens lingd och arbetets
kontinuitet uppfyller kénnetecknen for en an-
stillning. Och &ndé far de bara flitpenning for
sina insatser. Trots att de arbetat linge har de
ingen chans att ta sig upp frdn miniminivan och
fa det ekonomiskt béttre. De flesta med svér
funktionsnedsattning far de facto minimipen-
sion, och dven om de varit ute i arbetslivet stiger
inte heller alderspensionen éver miniminivan.

Regeringen framhaller i redogorelsen att det
ir mycket svart att sammanjiamka forvarvsin-
komsterna och den sociala tryggheten och att det
oftast inte dr sérskilt [onsamt ekonomiskt for den
enskilde. Utskottet understryker att allt som
hindrar de funktionsnedsatta att fa arbete och
minskar deras motivation att jobba maste elimi-
neras. Arbete bidrar till att personer med funk-
tionshinder kdnner delaktighet samtidigt som
deras arbetsinsats gagnar arbetsmarknaden. Néar
man hojer sysselsdttningsgraden fér de handi-
kappade handlar det alltsa inte bara om att tillgo-
dose deras grundldggande rdttigheter utan det
frimjar ocksd samhillets sammantagna intres-
sen.

Satsning pd boendetjinster

Enligt redogdrelsen dr det en utmaning for sam-
hillspolitiken att gora det mdjligt for personer
med funktionshinder att leva och bo bland den
ovriga befolkningen. Regeringen stoder funk-
tionshindrade sd att de kan bo kvar hemma samt
utokar alternativa boendeformer. Utskottet
framhaller att funktionshindrades boende, inbe-
gripet sdrskilda boende, ska forldggas till norma-
la boendemiljoer. Ofta ricker det med en till-
ginglig och fungerande bostad i en fungerande
miljo for att behovet av sérskilda tjanster ska
minska. I byggplaneringen bor storre hdnsyn tas
till att bostdderna kan anpassas for att funktions-
hindrade och &ldre ska klara av att bo hemma.
Ett sddant byggsitt bor ses som en investering i
en tillgédngligare framtid.

Behovet av fler boendetjdnster for personer
med funktionshinder &r stort, eftersom folk i
viérsta fall nu stér i ko i flera ar. Social- och hél-
sovardsministeriet gav 2003 ut en kvalitetsre-
kommendation for boendeservice for handikap-



pade ménniskor. Utskottet konstaterar att kom-
munerna inte tagit rekommendationen ad notam
som sig bor och att boendetjénster bor finnas att
tillga inom om skélig tid efter att behovet av dem
konstaterats.

Ministeriet avser enligt redogorelsen att ska-
pa fler boendeformer som ar mer individuella dn
institutionsvard for personer med psykisk funk-
tionsnedsdttning. En utredare haller pd att utar-
beta ett handlingsprogram for hur institutioner-
na for personer med psykisk funktionsnedsétt-
ning kunde decentraliseras. Utskottet tycker det
dr bra med en decentralisering och att institu-
tionsvard bara ges de allra gravast funktions-
hindrade som behdver vard och stod dygnet runt.
Men utskottet vill trots allt podngtera att decen-
traliseringen maste ske under kontrollerade for-
mer for att funktionshindrade i olika aldrar och
olika livssituation kan erbjudas en ldmplig boen-
deform med adekvata stodtjanster. Boendetjéns-
ter bor ocksa tillhandahallas decentraliserat for
att ritten till val av boendeort ska uppfyllas. Ut-
skottet uppmanar social- och hédlsovardsministe-
riet att halla ett extra vakande 6ga pa decentrali-
seringen av specialomsorgsdistriktens verksam-
het och med kraft ingripa i eventuella missfor-
hallanden.

Arbete for 6kad delaktighet

Utskottet noterar med tillfredsstillelse redogo-
relsens papekande att jimlika réttigheter for per-
soner med funktionshinder att utbilda och ut-
veckla sig sjdlva, ta del av kulturella tjénster
samt utova sina intressen och andra fritidssyssel-
sdttningar dr tryggade i grundlagen. Kulturen
hjalper till att bygga upp sociala nétverk,
forhindrar ensamhet och ger livet innehall for in-
vanarna i boendeenheter och for sjilvboende.
Redogorelsen ger kulturtillgiangligheten stort ut-
rymme. Bland annat handlingsprogrammen Kul-
tur for alla och Konstens och kulturens tillgéng-
lighet har drivit pa tillgédnglighetsidén med an-
knytande insatser. Léttlast litteratur och egenini-
tierade kulturella aktiviteter har i avgoérande
grad 0kat funktionshindrades mojligheter till fri-
tidssysselsdttning.

ShUB 13/2006 rd — SRR 5/2006 rd

Funktionsnedsattas delaktighet i det normala
livet gynnas av ett breddat motionsutbud. Olika
motionsformer for personer med sirskilda be-
hov och bittre tillgédnglighet till motionsanlégg-
ningar hjilper funktionsnedsatta att integreras i
samhéllet och bidrar till storre jamlikhet. Dess-
utom hjdlper motion mot depression och ned-
stimdhet och 6kar aktiviteten och paverkar dér-
med en ménniskas funktionsférméga over lag.

For att de funktionshindrade ska fa sina réttig-
heter tillgodosedda maste de kunna delta i all
samhillelig verksamhet. Personer med funk-
tionsnedsittning &4r inte bara konsumenter av
vard och omsorg utan produktiva och aktiva
samhéllsmedlemmar forutsatt att de ges en chans
till det. De funktionshindrade har faktiskt rétt att
delta i beslutsfattandet i samhillet, papekar ut-
skottet.

Det riksomfattande handikappradet méste ges
en tydligare position och roll i samhillsbeslu-
ten, papekas det i redogorelsen. Utskottet menar
att ockséd de kommunala handikappraden maste
fa hogre status for att genuint kunna delta i de
kommunala beslut som giller funktionshindra-
de. De kommunala handikappradens viktigaste
uppgift dr att driva kommunen att skota handi-
kappfragorna sé att de funktionsnedsatta kan
leva sitt liv pa samma villkor som dvriga kom-
munbor. Ett beklagligt faktum é&r att handikapp-
radet har en undanskymd roll i en lang rad kom-
muner, om det 6verhuvudtaget finns ett rad. Ut-
skottet anser att det behdver utredas om de kom-
munala handikappraden kunde goras till obliga-
toriska organ.

Tillsyn

Tillsynen &ver den kommunala verksamheten
spelar en stor roll for att de funktionshindrade
ska fa sina grundldggande réttigheter tillgodo-
sedda. Utskottet har i flera olika sammanhang
understrukit hur viktigt det &r att ldnsstyrelserna
har adekvata tillsynsresurser i synnerhet nér ser-
viceproduktionen decentraliserats. Riksdagens
justiticombudsman framhaéller i sin beréttelse for
2005 att det finska systemet inte for ndrvarande
erbjuder ett effektivt och heltdckande rétts-
skydd, eftersom det inte innefattar gottgorelse
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for krankningar av de grundldggande fri- och
rittigheterna. Det bor enligt utskottets mening
utredas hur dndamalsenligt gottgorelsesystemet
ar exempelvis 1 det fall att handikappservice inte
beviljas eller drdjer oskiligt mycket trots att la-
gen foreksriver om ritt till servicen. En annan
sak som bor utredas dr om det finns behov av att
inritta en tjanst som handikappombudsman for
hela landet.

Helsingfors den 14 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mékipéda
utskottsrdd Harri Sintonen.

Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att redogérelsen godkdinns och

att ett uttalande godkdnns.
Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen férutsdtter att regeringen
med det snaraste borjar utarbeta ett
brett upplagt handikappolitiskt pro-
gram for alla berorda parter att folja i
sin verksambhet.

Leena Rauhala /kd

Juha Rehula /cent

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vénst
Tuula Véitdinen /sd.
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RESERVATION 1

Motivering

Statsradets handikappolitiska redogdrelse é&r
mycket allmint hallen och har bara nagra futtiga
konkreta exempel pa hur personer med funk-
tionsnedsittning ska fa sina rattigheter tillgodo-
sedda. I Finland har ungefér fem procent av in-
vanarna en betydande funktionsnedséttning. De
svért funktionshindrade ar 4 000—5 000 till an-
talet, under 0,07 procent av befolkningen. De
funktionshindrade ska ha samma sjidlvbestim-
manderitt over sitt eget liv som alla andra, kun-
na paverka samhillet, forfakta sina asikter, ha
familj, utbilda sig, arbeta, ha fritidsintressen, be-
motas fordomsfritt och ha kontakt med myndig-
heterna. For att dessa réttigheter ska bli tillgodo-
sedda maste sarskilt foljande forslag omséttas i
praktiken.

Regeringen utgar i redogorelsen fran att posi-
tiv sdrbehandling leder till lika villkor for gravt
funktionshindrade. Det som regeringen emeller-
tid inte lyfter fram tillrdckligt 4r den njugga
hjalp personer med svar funktionsnedsittning
far och som gor det oskéligt svart for dem att kla-
ra av det dagliga livet. En person med allvarlig
funktionsnedséttning behéver hjdlp med mangt
och mycket, t.ex. med pékladning och personlig
hygien, for att inte tala om myndighetskontak-
ter, studier eller jobb. Systemet med personlig
assistent dr den enda stodform som i realiteten
borgar for en gravt funktionshindrads lagliga
rittigheter och sjdlvbestimmanderitt. Professor
Kaarlo Tuori papekade i sitt yttrande att en per-
sonlig assistent utgor ett element i den omsorg
som svart funktionshindrade behéver for att kun-
na leva det méanniskovirdiga liv och fa den
oundgingliga forsorjning 19 § 1 mom. i grundla-
gen avser. Av de grundldggande fri- och réttig-
heterna f6ljer alltsd att svart funktionshindrade
har en subjektiv ratt till en personlig assistent.
Staten borde vara huvudman for systemet for att
bostadsorten inte ska leda till sidrbehandling
bland de funktionshindrade. En gravt funktions-
hindrad méste ocksa ha mdjlighet att sjilv vilja

sin assistent. Systemet bor primért fungera sa att
de svart funktionsnedsatta sjélva dr arbetsgivare
at sina asssistenter. Vi foreslar ett uttalande om
saken (Reservationens forslag till uttalande 1).

Tillgdnglighet innebér inte bara mojlighet att
rora sig fritt utan ocksa tillgénglighet till tjéns-
ter, kommunikation med myndigheter och socia-
la kontakter. En tillgdnglig fysisk miljo gagnar
alla medborgare och gor det ldttare att skota
drenden, och en bostad i en tillgénglig miljo
minskar behovet av sérskilda tjanster for funk-
tionshindrade. Bostidder bor byggas med tanke
pa behoven hos olika invénare och bor vara an-
passningsbara. Det &r inte bara tillgédngligheten
inomhus som géller, utan hidnsyn ska ocksé tas
till gardar och forflyttningsvégar och i all syn-
nerhet offentliga lokaler. Myndigheterna bor
kunna ingripa nir byggandet inte fyller méttet.
Vi foreslar ett uttalande om saken (Reservatio-
nens forslag till uttalande 2).

Tolkservicen ar viktig for dova och andra hor-
selskadade, dovblinda och talskadade for att de
ska kunna umgés socialt, forverkliga sig sjélva,
ta del i samhillslivet och f& information. For alla
dessa aktiviteter behdvs adekvat tolkservice.
Problemet just nu &r att tolktimmarna ar for fa
och att det inte finns tillrackligt med tolkar.
Dessutom varierar tillgdngen pa tolkar i de olika
regionerna. Vi foresldr ett uttalande om saken
(Reservationens forslag till uttalande 3).

Enligt den géllande lagen hor den medicinska
rehabiliteringen for gravt funktionsnedsatta till
den rehabilitering Folkpensionsanstalten ord-
nar, men bara fram till utgdngen av den kalen-
derménad dé klienten fyller 65 ar. Rehabilite-
ringen dr A och O for personer med funktions-
hinder, och sarskilt om funktionshindret dr all-
varligt, for att de ska kunna bibehalla funktions-
formégan. Det ér alltid svarare for gravt funk-
tionshindrade &n for deras friska jdmnariga att
komma upp i aren. Ett svért funktionshinder for-
svinner inte med aren, diremot kan det i hogre
alder tillstota nya komplikationer som gor livet
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annu besvarligare att leva. Kriteriet for att perso-
ner med svar funktionsnedsittning ska fa medi-
cinsk rehabilitering dr att de far vardbidrag och
handikappbidrag, vilket i sin tur forutsétter att
de dr i konstant behov av hjélp. Det behovet upp-
hor inte ndr ménniskan fyller 65 ar. Ocksé svart
funktionshindrade dver 65 ar maste kunna upp-
ratthalla sin funktionsféormaga, och det sker ge-
nom att tjénster skaffas av lampliga, specialise-
rade huvudmain. Vi foreslér ett uttalande om sa-
ken (Reservationens forslag till uttalande 4).
Funktionshindrade har fortfarande en i snitt
lagre utbildningsnivd. Funktionshindrade ung-
domar soker inte lika frekvent till gymnasium el-
ler yrkesutbildning som deras jimnariga och far
det dirmed Annu svérare att hitta ett jobb. Atgir-
der bor vidtas for att personer med funktionshin-
der ldtttare ska komma in pa yrkesutbildning och
ut 1 arbetslivet. Vi foresldr ett uttalande om sa-
ken (Reservationens forslag till uttalande 5).

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att forutom forslaget till uttalande i be-
tinkandet godkdnns fem uttalanden.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
ldmnar riksdagen en proposition med
bestimmelser om subjektiv rdtt for svart

Helsingfors den 14 juni 2006

Eero Akaan-Penttild /saml
Raija Vahasalo /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml

Reservation 1

funktionshindrade till personlig assis-
tent.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att tillgdingligheten beaktas i allt
byggande och all planering med infra-
struktur- och serviceanknytning, att
kvalitetskriterier for tillgdngligheten i
stadsmiljé och ett uppfoliningssystem
for dem ldggs fast och att de stéllen och
den service ddr tillgdngligheten inte be-
aktats kartliggs och de observerade
bristerna i mdn av mojlighet rittas till.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att det utbildas teck-
ensprakstolkar och taltjdnsttolkar som
kan tillhandahdlla hogkvalitativa tjdns-
ter som tillgodoser det existerande be-
hovet.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
ldmnar en proposition till riksdagen om
dndring av lagen om Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringsférmaner och
rehabiliteringspenningférmdner for att
ocksd gravt handikappade ska fa reha-
bilitering enligt den lagen.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
forbdittrar  funktionsnedsattas — mdoj-
ligheter till att fa utbildning och arbete.

Leena Rauhala /kd
Erkki Virtanen /vinst

Jag omfattar uttalandena 1—3 i reservationen: Osmo Soininvaara /grona

Jag omfattar uttalande 1 i reservationen: Marjaana Koskinen /sd
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RESERVATION 2

Motivering

Enligt redogorelsen ér utgdngspunkten i den nya
handikappservicelagstiftningen att den Ovriga
social- och hélsovardslagstiftningen tillimpas
primért och att tjdnsterna enligt speciallagstift-
ningen kommer i fraga bara nidr de allménna
tjdnsterna inte ricker till, inte ar ldmpliga eller
inte 1 tillricklig utstrickning tillgodoser den
funktionshindrades mojligheter till delaktighet
och jamlikhet.

En verkligt knepig fraga i arbetet pd att sla
samman handikappservicelagen och lagen anga-
ende specialomsorger om utvecklingsstorda har
varit hur de forstindshandikappades intressen
ska virnas.

Den nuvarande lagen om utvecklingsstorda
har varit en bra lag med tanke pd de forstands-
handikappade, och nu nér den nya lagstiftningen
bereds skulle det gélla att tydliggora lagens
riackvidd. Med tanke pé de forstandshandikappa-
de vore det ocksé bra om insatserna till stod for
personer med begdvningsmassiga funktionshin-
der fanns i ett sdrskilt kapitel i handikappservi-
celagen om den gamla speciallagen inte kan bi-
behallas. Tjénsterna for forstandshandikappade
(nuvarande 2 §) bor ingéd ofordndrade i den nya
handikappservicelagen, eftersom de tryggar de
forstandshandikappades grundlaggande rattig-
heter i betryggande omfattning. Tjénsterna en-
ligt lagen om utvecklingsstorda bor lagféstas
som en subjektiv rittighet utifrén principen om
individuell vard och omsorg. Den nu géllande la-
gen om utvecklingsstérda har sagts innehalla sa
kallad subjektiv ritt, ndgot som ytterligare bor
befistas enligt svensk modell.

Sérskilt gravt forstdndshandikappade och
andra vars beteende kriver ett sirskilt engage-
mang behover ocksa framover vard pa institu-
tion eller likartad vard. Det dr fA kommuner som
har kunnat tillhandahalla en lika bra och hogkva-
litativ vard och omsorg dygnet runt som de sér-
skilda enheter som inrittats enkom for andama-

let. Specialomsorgsdistrikten har skott sig bra
vad betrédffar slutenvérdsboendet. Slutenvérden
bor dock definieras exaktare i lagen och de som
permanent behdver sadan vard bor inte uteslutas
frén den personkrets skyldigheten att ordna ser-
viceboende for géller (8 § 2 mom.), eftersom just
detta lagrum anvénts av kommunerna for att
slippa fatta beslut om serviceboende enligt han-
dikappservicelagen.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att forsta stycket i betinkandets avsnitt
"Bdttre service for funktionshindrade"

far foljande lydelse:

"Just nu pdgdr tvd for handikappservi-
cen vitala projekt, kommun- och servi-
cestrukturreformen samt beredningen
av en sammanslagning av handikapp-
servicelagen och lagen om utvecklings-
storda. I redogorelsen sdgs ingenting
om innehdllet i den nya lagstiftningen
eller vilket tidsschema som gdller for
reformen.” och

att tredje stycket i betinkandets avsnitt
"Satsning pa boendetjdinster" far foljan-
de lydelse:

"Ministeriet avser enligt redogérelsen
att skapa fler boendeformer som dr mer
individuella dn institutionsvdrd for per-
soner med psykisk funktionsnedsdtt-
ning. En utredare hdller pd att utarbeta
ett handlingsprogram for hur institutio-
nerna for personer med psykisk funk-
tionsnedsdttning kunde decentralise-
ras. Utskottet uppmanar social- och
hélsovdrdsministeriet att hdlla ett extra
vakande 6ga pd decentraliseringen av
specialomsorgsdistriktens verksamhet
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och med kraft ingripa i eventuella miss-
forhdllanden.”

Helsingfors den 14 juni 2006

Marjaana Koskinen /sd
Erkki Virtanen /vénst

Jag omfattar reservationens forsta dndringsfoslag.

Sirpa Asko-Seljavaara /saml
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