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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om Pensionsskyddscentralen
och till vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 september 2007
en proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om Pensionsskyddscentralen och till vissa
lagar som har samband med den (RP 53/2007 rd)
till social- och hédlsovardsutskottet for bered-
ning.

Utlatande

Enligt riksdagens beslut har grundlagsutskottet
lamnat utldtande 1 4drendet. Utlatandet
(GrUU 7/2007 rd) aterges efter detta betéinkan-
de.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Maritta Hirvi, social-
och hilsovardsministeriet

- verksamhetschef Timo Laitinen och linjedi-
rektor Heikki Kammonen, Statskontoret

- verkstdllande direktor Jukka Rantala, Pen-
sionsskyddscentralen

- chef for juridiska drenden Anne Perdlehto-
Virkkala, Kommunernas pensionsforsikring

- direktdér Matti Leppidld, Arbetspensionsfor-
sakrarna TELA rf

- jurist Eija Korpi, Lantbruksféretagarnas pen-
sionsanstalt LPA

- professor Pentti Arajarvi.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

— Finlands nédringsliv

— Forhandlingsorganisationen for offentliga
sektorns utbildade FOSU rf

— Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfairdsomraddena JHL rf

— Kunta-alan unioni

—  Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK rf

— Lontagarorganisationen Pardia

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Forhandlingsorganisation for Teknik och
Grundservice FKT rf

— Tjinstemannacentralorganisationen FTFC
rf

— Pensionsstiftelseforeningen PSF r.f.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om Pensions-
skyddscentralen, lagen om pension for arbetsta-
gare, lagen om pension for lantbruksféretagare,
lagen om kommunala pensioner och lagen om

RP 53/2007 rd

statens pensioner dndras. Pensionsskyddscentra-
len ska ha som uppgift att frimja och samordna
verkstélligheten och utvecklingen av arbetspen-
sionsskyddet i egenskap av samordnande organ
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for arbetspensionssystemet. Pensionssystemen
for den offentliga sektorn foreslas behalla det
priméra ansvaret for utvecklingen av pensions-
systemen for den offentliga sektorn. Pensions-
skyddscentralens representantskap och styrelse
ska inbegripa representation for pensionssyste-
men for den offentliga sektorn samt for arbetsgi-
varna och arbetstagarna.
Pensionsskyddscentralen ska tdcka sina kost-
nader genom en kostnadsandel som tas ut hos
pensionsanstalterna i forhallande till de arbetsin-
komster som &r forsdkrade vid respektive pen-
sionsanstalt och genom verksamhetsbaserade
serviceavgifter for sina tjdnster och genom sin

Motivering

ovriga avkastning. Ansvaret for Pensions-
skyddscentralens kostnadsandel fordelas mellan
pensionsanstalterna inom arbetspensionssyste-
met for den privata sektorn och pensionssyste-
met for den offentliga sektorn enligt hur stor del
av Pensionsskyddscentralens tjénster som riktar
sig till dessa pensionsanstalter. Pensionsanstal-
terna inom den offentliga sektorn kommer dock
stegvis att delta i finansieringen av Pensions-
skyddscentralen.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingédngen av
2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Utvidgad verksamhet

Syftet med propositionen dr att pensionsanstal-
terna for den privata respektive offentliga sek-
torn ska intensifiera sitt samarbete i Pensions-
skyddscentralen. Pensionsskyddet inom den of-
fentliga sektorn har gradvis integrerats med ar-
betspensionsskyddet inom den privata sektorn.
Andringarna i pensionslagstiftningen och de ge-
mensamma losningarna for datakommunikatio-
nen har lett till ett behov av ndrmare samarbete.
Datakommunikationen mellan pensionsanstal-
terna for den privata respektive offentliga sek-
torn har okat sdrskilt mycket till f6ljd av refor-
men i bdrjan av 2004 som gjorde det mojligt for
pensionssokande att soka hela arbetspensionen
hos den pensionsanstalt ddr han eller hon senast
varit forsdkrad. Det dr Pensionsskyddscentralen
som avgor vilken den sista pensionsanstalten ir,
formedlar de uppgifter som behdvs for pensions-
beslutet och fordelar kostnaderna for pensioner-
na mellan de olika pensionssystemen. Pensions-
skyddscentralen kan bli ett samordnande organ
for hela arbetspensionssystemet sd som reger-
ingen fOreslar, anser utskottet. Det dr lampligt
med tanke pa en Overgripande utveckling av ar-
betspensionsskyddet, anknytande insamling och
utbyte av information samt forskning.
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Arbetsgivarna och arbetstagarna inom pen-
sionssystemen for den offentliga sektorn ska
vara representerade i Pensionsskyddscentralens
forvaltning. Aven om pensionsanstalterna for
den offentliga sektorn ska medverka mer inten-
sivt forblir Pensionsskyddscentralen en del av
den indirekta offentliga forvaltningen. De upp-
gifter som omfattar hela arbetspensionssyste-
met, de tillhorande offentliga forvaltningsupp-
gifterna och andra uppgifter inklusive utdvning
av offentlig makt ska fortfarande frimja samar-
betet inom ramen for pensionslagstiftningen.

De foreslagna dndringarna i Pensionsskydds-
centralens forvaltning och finansiering kommer
inte att inverka pd hur pensionsanstalterna for
den offentliga sektorn deltar i arbetet med att
forbattra lagstiftningen pa omradet. Arbetet med
att utveckla den offentliga sektorns pensionssys-
tem och bereda dndringar i lagstiftningen ska
handhas av delegationer som dr sammankoppla-
de med den offentliga sektorns pensionssystem
och leds av det berérda ministeriet. Delegatio-
nerna ska ligga fram forslag som géller pensio-
nerna inom den offentliga sektorn. Det ar viktigt
att alla sektorer bidrar till utvecklingen av pen-
sionsskyddet i framtiden, anser utskottet.

Grundlagsutskottet har igen framhéllit att
Pensionsskyddscentralens status bor klarldggas.
I sitt utlatande GrUU 30/2005 rd ansdg grund-



Motivering

lagsutskottet att Pensionsskyddscentralen inte &r
en myndighet och att lagstiftningen om den upp-
fyller de formella kraven i grundlagens 124 § om
grundldggande fri- och rittigheter, rittssikerhet
och god forvaltning. Grundlagsutskottet anser
fortfarande att regeringen bor klarligga om fi-
nansieringen kan é&ndras eller om Pensions-
skyddscentralen kan overldta sina forvaltnings-
uppgifter pa de statliga myndigheterna eller bli
en del av det statliga myndighetsmaskineriet.
Med anledning av grundlagsutskottets utlatande
har social- och hilsovardsministeriet 14tit gora
en utredning kring Pensionsskyddscentralens
status i forvaltningen. Enligt den gar centralens
uppgifter ut pa att samordna pensionsanstalter-
nas verksamhet och dirfor 4r det inte relevant att
dndra pa finansiering eller status i forvaltning-
en. I sitt aktuella utladtande (GrUU 7/2007 rd) an-
ser grundlagsutskottet fortfarande att det bor bli
klarlagt om Pensionsskyddscentralen kan &ver-
lata sina fOrvaltningsuppgifter pa de statliga
myndigheterna eller om centralen kan bli en del
av det statliga myndighetsmaskineriet. Social-
och hidlsovardsutskottet hdanvisar hir till moti-
ven i propositionen dédr det star att Pensions-
skyddscentralens status avses bli klarlagd sepa-
rat senare.

Finansiering av verksamheten

Eftersom pensionsanstalterna for den offentliga
sektorn ska medverka mer intensivt i Pensions-
skyddscentralens verksamhet foreslar regering-
en ocksa att bestimmelserna om finansieringen
ska ses Over. Kostnaderna ska dels tickas med
verksamhetsbaserade serviceavgifter och Gvrig
avkastning, dels med en kostnadsandel som star i
proportion till de arbetsinkomster som &r forsak-
rade i respektive pensionsanstalter. Pensionsan-
stalterna inom den offentliga sektorn ska stegvis
delta i finansieringen av Pensionsskyddscentra-
len. Nér kostnadsandelen foér 2008 och 2009
faststélls beaktas inte det fulla beloppet av den
forsdkrade 16nesumman i pensionsanstalterna
for den offentliga sektorn. Det dr lampligt att
ndrmare klarldgga hur andelarna ska fordelas un-
der 2009 da det star klart hur kostnadsstrukturen
motsvarar omorganiseringen. Den preciserade
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kostnadsandelen ska tillimpas fran och med bor-
jan av 2010. Utskottet ser det som viktigt att
kostnaderna fordelas jamnt och réttvist mellan
de arbetspensionssystem som anlitar Pensions-
skyddscentralen och att kostnadsfordelningen &r
overskadlig och 6ppen for insyn.

I sitt utlatande ser grundlagsutskottet inga
problem med att Pensionsskyddscentralen téck-
er sina utgifter med verksamhetsbaserade servi-
ceavgifter och ovrig avkastning. Daremot &r det
enligt utskottet problematiskt att faststdlla pen-
sionsanstalternas kostnadsandel pa det foreslag-
na séttet, for lagen anger inte exakt och entydigt
hur beloppen berédknas eller vem som har rtt att
bestimma over dem. Kostnadsandelens belopp
bestdms i sista hand enligt ansvarsférdelnings-
grunder faststdllda av social- och hilsovardsmi-
nisteriet. Det hér fyller inte kravet pé att forfa-
randet ska vara lagfist. Kostnadsandelen be-
stdms pa ett sdtt som liknar skatteplikt och dér-
for anser grundlagsutskottet att regleringen
lampligast kan preciseras sd att den fyller de
konstitutionella kraven pa en skattelag. Men lag-
forslagen kan dnda behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. I enlighet med grundlagsutskot-
tets utldtande foreslar social- och hilsovéardsut-
skottet att 5 § i lagen om Pensionsskyddscentra-
len preciseras pa det sitt som beskrivs nedan.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

5§. Ansvaret for Pensionsskyddscentralens
kostnader. Paragrafen foreskriver hur Pensions-
skyddscentralens kostnader ska tdckas. Social-
och hélsovérdsutskottet foreslar att det i 1 mom.
foreskrivs att arbetspensionsanstalterna, forut-
om Alands landskapsregering som verkstiller
pensionssystemet pd Aland, ska betala kostna-
derna for Pensionsskyddscentralens uppgifter
till den del som Pensionsskyddscentralens verk-
samhetsbaserade serviceavgifter och annan av-
kastning inte racker till for att ticka dem.
Enligt 2 mom. ir utgangspunkten att den del
av kostnaderna som ticks med pensionsanstal-
ternas kostnadsandel fordelas mellan pensions-
anstalterna i forhallande till de arbetsinkomster
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som &r forsdkrade vid respektive pensionsanstal-
ter. Pensionsanstalterna inom den offentliga sek-
torn, Sjomanspensionskassan och Lantbruksfo-
retagarnas pensionsanstalt behdver inte anlita
alla de tjanster som Pensionsskyddscentralen
tillhandahéller. Darfor ska deras kostnadsandel
vara mindre &n de andra pensionsanstalternas.
Den andel av de forsdkrade arbetsinkomsterna
som ska beaktas nér deras kostnadsandel berdk-
nas ska sdrskilt bestimmas enligt hur stor andel
av Pensionsskyddscentralens tjdnster som vin-
tas rikta sig till dem. Narmare bestimmelser ut-
fardas genom forordning av statsrddet om storle-
ken pa och justeringar av den andel av de forsak-
rade arbetsinkomsterna som ska beaktas i kost-
nadsandelen for pensionsanstalterna inom den
offentliga sektorn, Sjomanspensionskassan och
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt.

I 3 mom. foreslar utskottet att pensionsanstal-
ternas kostnadsandel ska rdknas ut och verkstl-
las enligt de ansvarsfordelningsgrunder som
ndmns i 183 § 2 mom. i lagen om pension for ar-
betstagare och som faststélls av social- och hil-
sovardsministeriet pa forslag av Pensions-
skyddscentralen. I 183 § 2 mom. i lagen om pen-
sion for arbetstagare foreskrivs det att pensions-
anstalternas ansvar for de lagfista utgifter som
pensionsanstalterna gemensamt ska svara for be-
stdms i enlighet med de ansvarsfordelningsgrun-
der som social- och hélsovardsministeriet fast-
stiller pa framstéllning av Pensionsskyddscen-
tralen. I ansvarsfordelningsgrunderna bestdms
det ocksé om forskott och om hur ett eventuellt
overskott eller underskott som uppkommit i
samband med forrittandet av ansvarsfordelning-
en ska beaktas for Pensionsskyddscentralens del.
Enligt 13 § i lagen om Pensionsskyddscentralen
ar det Forsdkringsinspektionen som har hand om
den ekonomiska tillsynen 6ver Pensionsskydds-
centralens verksamhet. Pensionsskyddscentra-
len ska ldmna Forsdkringsinspektionen de upp-
gifter om sin verksamhet och sitt bokslut som
behdvs for den ekonomiska tillsynen.

Utskottet foreslar att det i 4 mom. ska fore-
skrivas att Pensionsanstalternas kostnadsande-
lar pafors av Pensionsskyddscentralen. I 5 mom.
foreslds bestdmmelser om dndringsskande.

Forslag till beslut

Andring i debiteringen av den kostnadsandel
som Pensionsskyddscentralen bestimt kan so-
kas pé det sétt som foreskrivs i 131 § i lagen om
pension for arbetstagare. Utskottet foreslar att
6 mom. kompletteras med bestimmelser om be-
talningen av kostnadsandelen och om drdjsmals-
rdnta och drojsmalsavgift.

Ikrafttrddandebestimmelsen. Hinvisningen i
2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen justeras
pa grund av att 5 § dndrats.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslag 2—5 godkdnns utan dnd-
ringar och

att 5 § och ikrafttridandebestimmelsen
i lagforslag 1 godkinns med foljande
dndringar:

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 1
58§
Ansvaret for Pensionsskyddscentralens
kostnader

Pensionsskyddscentralen har rdtt att ta ut
verksamhetsbaserade serviceavgifter for sina
tjdnster. De pensionsanstalter som har hand om
pensionsskyddet enligt de arbetspensionslagar
som ndmns i 3 § 1 mom. och 2 mom. 1—6 punk-
ten i lagen om pension for arbetstagare svarar
for de kostnader som Pensionsskyddscentralens
uppgifter enligt denna lag medfor till den del
som Pensionsskyddscentralens verksamhetsba-
serade serviceavgifter och o6vriga avkastning
inte rdcker till for att ticka dem.

Pensionsanstalternas andel av Pensions-
skyddscentralens kostnader fordelas mellan
pensionsanstalterna i forhdllande till de arbets-
inkomster som dr forsdkrade i respektive pen-



Forslag till beslut

sionsanstalt. Den andel av de forsdkrade arbets-
inkomsterna som ska beaktas ndr pensionsan-
staltens kostnadsandel berdknas bestims dock
sdrskilt for pensionsanstalterna inom den offent-
liga sektorn, Sjémanspensionskassan och Lant-
bruksféretagarnas pensionsanstalt enligt hur
stor andel av Pensionsskyddscentralens tjdnster
som vdntas rikta sig till dessa pensionsanstal-
ter. Forst berdknas kostnadsandelarna for pen-
sionsanstalterna inom den offentliga sektorn,
Sjomanspensionskassan och Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt. Ddrefter fordelas den
andel av Pensionsskyddscentralens kostnader
som inte tdckts mellan de 6vriga pensionsanstal-
terna inom den privata sektorn i forhallande till
de arbetsinkomster som dr forsdkrade i respekti-
ve pensionsanstalt. Genom forordning av stats-
rddet utfdrdas ndrmare bestdmmelser om storle-
ken pa och justeringar av den andel av de for-
sdkrade arbetsinkomsterna som ska beaktas i
kostnadsandelen for pensionsanstalterna inom
den offentliga sektorn, Sjomanspensionskassan
och Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt.
Hur pensionsanstalternas kostnadsandel ska
rdknas ut och verkstdllas foreskrivs ndrmare i de
ansvarsfordelningsgrunder som social- och hdl-
sovardsministeriet pd framstdllning av Pen-
sionsskyddscentralen faststiller med stod av
183 § 2 mom. i lagen om pension for arbetstaga-
re. Ndr pensionsanstalternas kostnadsandel
faststills ska det sdkerstdillas att Pensions-
skyddscentralens medel forslar till att ticka de
utgifter som dess uppgifter och verksamhet med-
for och till att upprdtthalla tillrdcklig likviditet.

ShUB 13/2007 rd — RP 53/2007 rd

Pensionsanstalternas kostnadsandelar pa-
fors av Pensionsskyddscentralen. Pensions-
skyddscentralen har rdtt att ta ut forskott pd
pensionsanstalternas kostnadsandelar pa det
sdtt som foreskrivs i de ansvarsfordelningsgrun-
der som avses i 3 mom. (Ny)

Pensionsanstalterna kan soka dndring i debi-
teringen av den kostnadsandel som Pensions-
skyddscentralen bestimt med stéd av denna lag
pd det sdtt som foreskrivs i 131 § i lagen om pen-
sion for arbetstagare. (Ny)

Kostnadsandelen far drivas in utan dom och
beslut i den ordning som foreskrivs i lagen om
verkstillighet av  skatter och  avgifter
(706/2007). Om avgiften inte betalas senast pd
forfallodagen uppbdrs pd det obetalda kapitalet
en drlig dréjsmalsrinta enligt den rdntefot som
avses i 4 § i rdantelagen (633/1982). I stdllet for
dréjsmalsrdnta kan Pensionsskyddscentralen ta
ut en dréjsmadlsavgift pd fem euro om beloppet
av drojsmdlsrdntan blir mindre dn sa. (Ny)

Ikrafttrddandebestdmmelsen

(1 mom. som i RP)

Utan hinder av 5 § 2 mom. 1 denna lag skall i
kostnadsandelen for pensionsanstalterna inom
den offentliga sektorn under 2008 och 2009
beaktas en tredjedel av de arbetsinkomster som
ar forsdkrade i respektive pensionsanstalt samt i
motsvarande andel for Sjomanspensionskassan
och Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt tva
tredjedelar.

(3 och 4 mom. som i RP)
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Helsingfors den 6 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml

medl. Hannakaisa Heikkinen /cent
Anneli Kiljunen /sd

Jukka Mikela /saml ers.

Héakan Nordman /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.

Pertti Salovaara /cent
Paula Sihto /cent
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vinst
Merja Kyllonen /vénst
Tapani Tolli /cent.
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