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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
Institutet for hilsa och vilfird

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2008
en proposition med forslag till lag om Institutet
for hdlsa och vélfard (RP 124/2008 rd) till so-
cial- och hidlsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Pekka Jarvinen, social- och hil-
sovardsministeriet

- budgetrdd Tuomas Sukselainen, finansminis-
teriet

- undervisningsrad Marja-Liisa
dervisningsministeriet

- generaldirektor Mauno Konttinen, Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hélsovérden

- hélsoforskningschef Timo Klaukka, Folkpen-
sionsanstalten

- generaldirektor Pekka Puska och forvalt-
ningsdirektdr Jaakko Penttinen, Folkhilsoin-
stitutet

- direktor, social- och hilsovard Jussi Merikal-
lio, Finlands Kommunférbund

Niemi, un-

- vice rektor Matti Tikkanen, Helsingfors uni-
versitet

- specialforskare Timo Sinervo, forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hil-
sovarden, som representant for personalen

- docent Markus Perola, Folkhélsoinstitutet,
som representant for personalen

- bitrddande verksamhetsledare Risto Ihalai-
nen, Finlands Lakarforbund

- chef for forskning och samhillspolitik Ilkka
Alava, Forbundet for den offentliga sektorn
och vélfairdsomraddena JHL rf

- arbetskraftspolitisk ombudsman Kirsi Mark-
kanen, Tehy ry

- specialmedarbetare Mervi Tolonen, Fackor-
ganisationen for hogutbildad inom social-
branschen Talentia rf

- néringspolitisk sakkunnig Aino Nirkki, So-
siaalialan Tyonantaja- ja Toimialaliitto

- néringspolitisk sakkunnig Jarno Talvitie, Ter-
veyspalvelualan Liitto.

Dessutom har skriftligt utldtande ldmnats av Ut-
vecklingscentralen for ldkemedelsbehandling
ROHTO och Kakkois-Suomen sosiaalialan osaa-
miskeskus Oy.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en lag om In-
stitutet for hélsa och vélfard. Lagen innebdr att
det inom social- och hélsovardsministeriets for-
valtningsomrade inrdttas en ny inrdttning for
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forskning och utveckling kring vélfdrd och hil-
sa. Vid institutet sammanfors uppgifterna for det
nuvarande Folkhédlsoinstitutet och den nuvaran-
de Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
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cial- och hilsovarden. Samtidigt som dessa in-
rittningar dras in kommer personalen att 6verfo-
ras till det nya institutet.

Det nya institutet inrdttas i syfte att skapa en
nationellt och internationellt sett stark inrdtt-
ning for forskning, expertis och utveckling i fra-
ga om valfird och hélsa. Expertisen pé bred ba-
sis vid det nya Institutet for hélsa och vélfard ger
béttre mojligheter till forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som svarar mot de samlade be-

hoven inom social- och hilsovarden och 6verfo-
ringen av forsknings- och utvecklingsbaserad in-
formation till aktorer och organisationer inom
sektorn. Samtidigt uppnas synergieffekter som
kan bidra till att undanrdja eventuella dverlap-
pande funktioner.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen &r att samla den statli-
ga forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom social- och hilsovérd under samma institu-
tion som foreslas g& under namnet Institutet for
hélsa och vélfird. Genom att sl& ihop Folkhélso-
institutet och Stakes kan vi fa en stark enhet med
stor expertis inom ett brett omrade. Ett samgéen-
de okar vixelverkan mellan olika vetenskapsgre-
nar och tillfor arbetet for att fraimja vélfard och
folkhélsa ett mer 6vergripande grepp och battre
balans. Tanken &r ocksé att undanréja 6verlapp-
ningar i de tva institutionernas verksamhet och
att spara resurser. Utskottet vilkomnar samman-
slagningen och tillstyrker lagforslaget utan dnd-
ringar.

Propositionen géller i forsta hand en teknisk
sammanslagning av tva verk till ett nytt institut.
Regeringen kommer att 1imna en annan proposi-
tion om Ovriga lagdndringar som sammanslag-
ningen ger upphov till. Frigor som maéste utre-
das dr bland annat regleringen av de biologiska
provsamlingarna och en omorganisering av
rattsmedicinen. Vidare maéste det utredas vilken
roll Utvecklingscentralen for ldkemedelsbe-
handling (Rohto) ska spela inom statsforvalt-
ningen. Social- och hélsovardsministeriet har
startat en utredning till som gér ut pa att det nya
institutet som regel inte alls ska dgna sig &t
grundforskning. Utskottet papekar att man i det
fortsatta arbetet med reformen maste se till att
den forskning som flyttar bort tillférs kontinui-
tet och resurser.
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Under behandlingens gang kom det fram en
viss oro for vilken roll forskning och utveckling
inom det sociala omradet kommer att spela i ar-
betet och bland personalen pé det nya institutet. I
den fortsatta planeringen och resultatstyrningen
av institutet dr det angeldget att se till att forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten foérdelas
jamnt mellan vélfird, hélsa och sociala frigor,
papekar utskottet. Det nya institutet maste dess-
utom ha tillgéng till nationella kunskapsbanker,
exempelvis Folkpensionsanstaltens registerupp-
gifter.

Regeringen tar inte stéllning till var institutet
ska placeras i framtiden. Bada instituten har tre
regionala verksamhetsstillen som kan vidareut-
vecklas 1 och med samgdendet. Enligt motiven
ska propositionen stirka de statliga verksamhe-
terna utanfor Helsingforsomradet. Utskottet pa-
pekar att satsningarna pé de regionala enheterna
maste ta hinsyn till tillgadngen till hogutbildad
och kvalificerad personal, sdrskilt pd ett institut
som dr s inriktat pa stark expertis.

Ett annat syfte med propositionen &r att tillgo-
dose kraven i produktivitetsprogrammet for
statsforvaltningen. Det dr forstds bra och viktigt
att undanrdja overlappningar och dra nytta av
synergieffekter. Trots det ser utskottet med en
viss oro pa vilka konsekvenser produktivitets-
programmet kan fa for det nya institutet. Ocksé i
fortsdttningen mdste institutet kunna satsa pé
forskning och utveckling med hjélp av extern fi-
nansiering i enlighet med sina uppdrag och stra-
tegiska mal.



Personalen vid de tva nuvarande instituten far
behélla sina jobb i och med att alla tjanster och
anstéllningar utom generaldirektdren lyfts over
till det nya institutet. De minskningar som pro-
duktivitetsprogrammet aligger de nuvarande in-
stituten kan enligt motiven i propositionen ge-
nomforas via naturlig avgéng. Enligt 11 § i lag-
forslaget kriavs det samtycke av den berorda
tjdnstemannen for att en tjdnst eller en arbets-
uppgift ska kunna flyttas till en annan pendlings-
region. Utskottet understryker vikten av att per-
sonalen involveras aktivt i fordndringsproces-
sen nir arbetsuppgifter och verksamheter dnd-
ras. Dessutom &r det viktigt att personalens yr-
keskompetens, kunskaper och 6nskemal beaktas
pé bésta mojliga sétt.

Det dr positivt att statens sinnessjukhus och
skolhem som nu &r understédllda Stakes adminis-

Helsingfors den 9 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.
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trativt kommer att hora under det nya institutet.
Det dr av storsta vikt att propositionen sitter
punkt for den utdragna osdkerheten kring fra-
gan, understryker utskottet.

Dessutom édr det viktigt att det ldggs fast vil-
ken roll kompetenscentren inom det sociala om-
radet, som arbetar pé utveckling pé det regiona-
la planet, ska spela och att de far sin stillning

tryggad.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Hékan Nordman /sv

Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /grona

Satu Taiveaho /sd

Lenita Toivakka /saml

Erkki Virtanen /vinst
ers. Tuomo Puumala /cent.
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