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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om anvindning av méinsk-
liga organ, vivnader och celler for medicinska
dndamadl, 5 § i lagen om klientavgifter inom so-
cial- och hilsovarden och 7 kap. 4 § i sjukfor-
siakringslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 februari 2010 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
dndring av lagen om anvédndning av ménskliga
organ, vivnader och celler for medicinska dnda-
mal, 5 § i lagen om klientavgifter inom social-
och hélsovdrden och 7 kap. 4 § i1 sjukforsik-
ringslagen (RP 276/2009 rd) till social- och hil-
sovéardsutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande motioner:

— lagmotion med forslag till lag om &ndring
av 9 § i lagen om anvindning av minskliga
organ, viavnader och celler fér medicinska
andamal (LM 40/2009 rd — Péivi Résénen
/kd m.fl.), som remitterades till utskottet
den 14 maj 2009 och

—  atgirdsmotion med forslag till 6kad kun-
skap och utbildning om organtransplanta-
tioner (AM 29/2009 rd — Pédivi Résdnen
/kd), som remitterades till utskottet den 9
maj 2009.

Utlitande
I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-

utskottet  ldmnat  utlitande 1  &drendet

RP 276/2009 rd

(GrUu 24/2010 rd). Utlatandet aterges efter be-
tdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- jurist Kirsi Ruuhonen och medicinalrdd Raija
Asola, social- och hilsovardsministeriet

- jurist Pirkko Sihvonen, Folkpensionsanstal-
ten

- Overldkare Jaana Leipdld, Institutet for hilsa
och vilfard

- jurist Riitta Burrell, Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden

- avdelningsoverldkare Helena Isoniemi, Sam-
kommunen Helsingfors och Nylands sjuk-
vérdsdistrikt

- Overldkare, professor Krister Hockerstedt,
Kliniken for organtransplantationer och le-
verkirurgi/HNS

- hélsovérdspolitisk expert Mikko Nenonen,
Finlands Lékarforbund

- ombudsman Sirpa Aalto, Njur- och leverfor-
bundet rf

- ombudsman Ilkka Vass, Sydédn- ja keuhkosiir-
rokkaat - SYKE ry.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— Finlands Kommunf6rbund
— Akavarf
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— Finlands Néringsliv
— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Foretagarna i Finland rf

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition
I propositionen foreslar regeringen att lagen om
anvdndning av ménskliga organ, vdvnader och
celler for medicinska dndamal, lagen om klient-
avgifter inom social- och hilsovarden och sjuk-
forsakringslagen dndras. Malet med propositio-
nen dr att 0ka antalet transplantationer, betona
givarens instillning till tagandet av organ och
viavnader for viard av en annan méinniska och
minska kostnaderna for levande givare.
Bestdmmelsen om samtycke till tagande av
organ, vivnader och celler fran en avliden per-
son dndras sé att dessa far tas om den avlidne un-
der sin livstid inte antas ha motsatt sig ingrep-
pet. Den instdllning en person uttryckt under sin
livstid ska iakttas. Nér det géller en minderarig
avliden ska tagandet av organ, vdvnader och cel-
ler forutsitta att vardnadshavaren inte motsatter
sig ingreppet. Om en myndig person pa grund av
sjukdom eller mental storning eller av ndgon an-
nan motsvarande orsak inte under sin livstid
kunnat bilda sig en uppfattning om tagandet av
organ, vivnader och celler, ska tagandet forut-

sdtta att en nédra anhorig eller ndgon annan nér-
stdende person inte motsétter sig ingreppet.

Undersokningar och vard som en levande gi-
vare av organ och vdvnader genomgér ska vara
avgiftsfria sd att donationen inte hindras av eko-
nomiska orsaker. Om arbetsgivaren betalar giva-
ren 16n for den tid han eller hon &r arbetsof6rmo-
gen péd grund av donationen, kan dagpenningen
enligt sjukforsdkringslagen betalas till arbetsgi-
varen i stillet for till givaren.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2010.

Lagmotion

I lagmotion LM 40/2009 rd foreslas det att or-
gan, viavnader och celler fran avlidna ska f3 tas,
om det inte finns anledning att anta att den avlid-
ne under sin livstid hade motsatt sig det.

Atgirdsmotion

I atgdardsmotion AM 29/2009 rd foreslds det att
informationen och utbildningen om organtrans-
plantationer ska utvidgas inom hela hélso- och
sjukvarden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Som det sdgs i motiven till propositionen &r or-
gantransplantationer mycket kostnadseffektiva
behandlingar. Men det &r brist pd donatorer och
ingreppen dr darfor firre dn behovet. Det finns
drygt 300 personer i ko for organtransplantatio-
ner. Arligen avlider 5—10 procent av dem efter-
som det inte har gatt att fi lampliga transplantat i

tid. Detta beror delvis pé de géllande bestimmel-
serna som enligt propositionen tillméter den av-
lidnes formodade instdllning och de anhdrigas
synpunkter s gott som lika stor betydelse, efter-
som de anhdriga har rétt att forbjuda donation
ndr den avlidnes instdllning inte dr kdnd eller
tillginglig. Regeringen rdknar med att minst
femton organtransplantationer inte blev av 2008
pa grund av forbud frdn de anhoriga. Efter lag-
dndringen férmodas arligen 30—70 personer



fler &n nu far transplantat. Det &dr viktigt att man
med olika medel forsoker 6ka organdonationer-
na, framhéller utskottet.

Tagande fran avlidna

Det dr motiverat att beslutet om att ta organ for
att behandla en sjukdom eller en kroppsskada
hos en annan ménniska fattas pa grundval av den
avlidnes viljeyttring eller férmodade viljeytt-
ring under sin livstid, som regeringen foreslar.
Det finns betydligt fler organdonatorer i de lan-
der dér organ tas utifran den avlidnes formodade
samtycke och de anhoériga inte har ritt att mot-
sdtta sig 4n 1 Finland.

Bestdimmelserna maste kompletteras si att
man, nir det 4r mojligt, tar reda pa vad den av-
lidne eventuellt har ansett under sin livstid, till
exempel via nédra anhoriga eller andra néirstaen-
de, innan organ, vdvnader och celler tas, anser
grundlagsutskottet.

Enligt propositionen kan man anta att den av-
lidne hade gett sitt samtycke om det inte gér att
fa kontakt med den som den avlidne har uppgett
som sin ndrmaste anhorig. Propositionen utgér
alltsa fran att de anhdriga och nérstdende ska till-
frdgas om den avlidnes uppfattning under sin
livstid.

P4 grundval av utldtande fran grundlagsut-
skottet foreslar social- och hilsovéardsutskottet
att 9 § 1 det forsta lagforslaget dndras till att den
avlidnes uppfattning under hans eller hennes
livstid méste utredas innan organ tas, om det ar
mojligt. I dessa situationer dr det enligt utskottet
viktigt att forsoka ta reda pé vad den avlidnes ut-
talade eller formodade synpunkt var och inte vad
som dr de anhorigas eller ndrstaendes personliga
instéllning. I enskilda fall kan man f2 tillforlitlig
information ocksa fran andra &n ndra anhoériga
eller andra nérstdende. En donation kan genom-
foras, om det inte inom den tillgéngliga tiden for
donationen gar att fi reda pd vad den avlidne an-
sag under sin livstid understyrker utskottet.

Enligt grundlagsutskottet méste forslaget ses
over for att den &sikt som en avliden minderarig
person har gett uttryck for under sin livstid ska
vara avgorande, om han eller hon med beaktan-
de av sin alder och sin utveckling &r kapabel att
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ge sitt samtycke till eller forbjuda ingreppet.
Foljaktligen foreslar utskottet att 9 § 2 mom.
dndras enligt det som grundlagsutskottet forut-
sétter och att momentet delas upp pa ett 2 mom.
och ett 3 mom. Andringen innebir att donation
av organ och viavnader sker enligt 9 § 1 mom. om
den minderariga personen var kapabel att fatta
ett beslut i fragan under sin livstid. T annat fall
krdvs det att vdrdnadshavaren inte motsitter sig
ingreppet.

Levande donatorer

Donatorerna kan dessutom bli en aning fler om
deras kostnader for vard och inkomstbortfallet
minskar. Forslaget att undersdkning och vérd av
donatorer ska vara kostnadsfria 4r motiverat,
menar utskottet och anser att sjukforsakringsla-
gen, som regeringen foreslar, bor dndras for att
sjukdagpenning till donatorn kan betalas till ar-
betsgivaren, om den anstéllde far 16n under sjuk-
skrivningen pa grund av donationen. I den dag-
penning som betalas ut vid organdonationen in-
gér det ingen karens och ersittning kan ges till
arbetsgivaren for alla vardagar trots 8 kap. 7 § i
sjukforsakringslagen.

Mojligheterna att ersitta donatorn eller ar-
betsgivaren for hela inkomstbortfallet, till exem-
pel enligt samma regler som 1 lagstiftningen om
smittsamma sjukdomar, bor snabbt utredas.

Information och utbildning

Det ér viktigt att allmdnheten far riktig och sak-
lig information om lagéndringen och betydelsen
av organdonationer for att kunna viga for och
emot, diskutera frigan och bilda sig en uppfatt-
ning. Inte bara myndigheterna utan ocksé aktivi-
tet fran frivilligorganisationernas sida spelar en
nyckelroll for att vicka debatt.

Dessutom maéste den personal som skoter do-
natorer fir fortbildning. Personalen maéste f
végledning och trining i bland annat att informe-
ra anhdriga och att pa ett korrekt sétt ta reda pa
vad den avlidne ansdg under sin livstid. Bade ut-
bildningen och informationen till anhdriga més-
te ta fasta pd att den avlidnes vilja under hans el-
ler hennes livstid dr av avgorande betydelse for
en donation.
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Det ricker inte med dndrad lagstiftning for att
oka tillgdngen till transplantat. Ocksa verksam-
heten vid donationssjukhusen maste bli battre
for att potentiella donatorer ska kunna identifie-
ras béttre.

Motionerna

Utskottet godkdnner 9 § 1 mom. enligt betinkan-
det med dndringar och i dvrigt enligt propositio-
nen. Déarfor foreslar utskottet att lagmotionen
forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 och 3 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 9 § med foljande dndringar
(Utskottets indringsfirslag)

forkastar lagmotion 40/2009 rd och

forkastar dtgdrdsmotion AM 29/2009
rd.

Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

Lagfirslag 1

938
Samtycke

Organ, vidvnader och celler fér tas fran en av-
liden minniska, om det inte finns uppgifter om
eller skél att anta att den avlidne under sin livs-
tid hade motsatt sig ett sddant ingrepp. Om den
avlidne under sin livstid har forbjudit att organ,
vdvnader eller celler tas (utesl.), far ingreppet
inte goras. Innan organ, vivnader eller celler
tas fran en avliden ska det, i den mdn det dr mdj-
ligt, utredas vilken instdllning den avlidne sjilv
hade under sin livstid till att hans eller hennes
organ, vdvnader eller celler tas for ett dndamal
som avses i 8 § 1 mom.

Om den avlidne dr minderarig och pa grund
av sin dlder eller utveckling under sin livstid inte
har kunnat bilda sig en uppfattning om vad det
innebdr att organ, vivnader eller celler tas fran
honom eller henne, far organ, vdvnader och cel-
ler tas, forutsatt att vardnadshavaren inte mot-
sdtter sig ingreppet.

Om en avliden som har uppndtt myndighetsdl-
dern pd grund av sjukdom, psykisk storning el-
ler av ndgon annan orsak under sin livstid inte
har kunnat bilda sig en uppfattning om vad det
innebdr att organ, vivnader eller celler tas fran
honom eller henne, fdr ingreppet goras, forut-
satt att den avlidnes ndrmaste anhoriga eller
andra ndrstdende inte motsdtter sig det. (Nytt)
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Helsingfors den 1 juni 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent Jukka Mikeld /saml
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Markku Pakkanen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona Pdivi Rdsdnen /kd
Risto Autio /cent Paula Sihto /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd Satu Taiveaho /sd
Arja Karhuvaara /saml Lenita Toivakka /saml (delvis)
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /viénst.

Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.
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