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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om fndring av lagen om arbetspen-
sionsforsikringsbolag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om arbetspensionsforsékrings-
bolag (RP 96/2014 rd) till social- och hélso-
vardsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har ekonomi-
utskottet ldmnat utlatande (EkUU 35/2014 rd)
om drendet. Utlatandet aterges efter betdnkan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Heli Backman, social- och hilsovard-
sministeriet

- direktor Leena Siirala, Omsesidiga pensions-
forsakringsbolaget [lmarinen

- chefen for juridiska drenden Hannu Rautiai-
nen, Finlands Néringsliv rf

- chef for arbetspensions- och arbetskarridrsa-
renden Kaija Kallinen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

- generalsekreterare Leila Kostiainen, Tjénste-
mannacentralorganisationen STTK rf

- verkstdllande direktor Suvi-Anne Siimes, Ar-
betspensionsforsakrarna TELA rf

- direktdr Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— arbets- och néringsministeriet

— Akavary

— Finansbranschens Centralférbund rf

oy . . . .. . — Omsesidiga Pensionsférsikringsbolaget
- lagstiftningsradd Jyrki Jauhiainen, justitiemi- Etera & £ &
nisteriet o
. . . . — Tjanstemannacentralorganisationen STTK
- specialsakkunnig Marianna Uotinen, finans- rfJ &
ministeriet -~ - . g
; . . . . . — Omsesidiga  arbetspensionsforsékrings-
- ledningens radgivare Erkki Rajaniemi, bolaget E%o P &
Finansinspektionen
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om arbetspensi-
onsforsdkringsbolag 4ndras.
om arbetspensionsforsakringsbolagens forvalt-

RP 96/2014 rd

Bestimmelserna

ning ses over i syfte att 6ka insynen i forvalt-
ningen.

Version 1.0
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Till lagen fogas enligt forslaget en bestdm-
melse om skyldighet for ett arbetspensionsfor-
sdkringsbolags styrelse att faststilla dgarstyr-
ningsprinciper for bolaget. I principerna behand-
las bolagets innehav i andra sammanslutningar
och hur rittigheter som grundar sig pd innehav
ska anvdndas. Dessutom foreskrivs det i den for-
slagna lagen om arbetspensionsforsékringsbo-
lags skyldighet att fora offentlig forteckning
over styrelseledaméternas, den verkstéllande di-
rektdrens, och den dvriga ledningens samt de i
placeringsverksamheten deltagande anstilldas
ledamotskap i andra ekonomiskt eller samhille-
ligt betydelsefulla sammanslutningars eller stif-
telsers forvaltningsorgan.

Styrelsen i ett arbetspensionsforsékringsbo-
lag aldggs utdver sina tidigare uppgifter att anta
skriftliga handlingsprinciper som ska foljas nir
eventuella intressekonflikter ska 18sas. Ocksé
bestimmelserna om jdv for styrelseledamoter
och verkstéllande direktoren nér de deltar i be-
handlingen av &renden i bolagets styrelse preci-
seras.

Enligt propositionen ska betydande transak-
tioner med ett arbetspensionsforsdkringsbolags
ledning behandlas i arbetspensionsforsékrings-
bolagets styrelse och det centrala innehéllet i
transaktionerna ska offentliggdras. Till lagen fo-
gas dessutom bestimmelser om ett offentligt re-
gister Over dem som hor till den inre kretsen i ett
arbetspensionsforsakringsbolag och dessa insi-
ders innehav av vdrdepapper.

Bestimmelserna om arbetspensionsforsak-
ringsbolags foretagsstyrningssystem preciseras.
Foretagsstyrningssystemet ska omfatta allmén-
na principer for god forvaltning och vara till-
rackligt effektivt med beaktande av arten och
omfattningen av arbetspensionsforsékringsbola-
gets verksamhet. I den foreslagna lagen fore-
skrivs det om allménna krav pa foretagsstyrning
och bland annat konstateras det att ett arbetspen-
sionsforsdkringsbolag ska ha av styrelsen god-
kénda skriftliga verksamhetsprinciper for ersétt-
ning. Dessutom ska det fogas en ny bestimmel-
se om erséttningssystem till lagen.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen syftar till att 6ka insynen och 6p-
penheten i verksamheten i de arbetspensionsfor-
sdkringsbolag som ansvarar for verkstéilligheten
av det lagstadgade arbetspensionsskyddet och
att ddrigenom stddja det offentliga fortroendet
for bolagen. Utskottet menar att malen ar vikti-
ga och virda understdd. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget utan dndringar.

Arbetspensionsforsakringsbolagen har i upp-
gift att forvalta och sdkra de lagstadgande ar-
betspensionerna, som utgor ett element i den so-
ciala tryggheten. Bolagen forvaltar placerings-
formogenhet till sammanlagt viarde av cirka 100
miljarder euro, vars avkastning sédkerstiller fi-
nansieringen av de framtida pensionerna. Det dr
dérfor viktigt att bolagen foljer god forvaltnings-
sed och dr skyldiga att dokumentera och public-
era uppgifter om sin verksambhet.

Utskottet ser det som viktigt att de krav pé
bland annat den interna revisionen och tillsynen
som faststillts for arbetspensionsforsidkringsbo-
lagens forvaltningssystem nu harmoniseras med
de krav som géller andra slag av forsdkringsbo-
lag. Enligt propositionen ska ocksad bestdmmel-
serna om riskhantering preciseras. Som ekono-
miutskottet konstaterar i sitt utlatande tilldmpar
bolagen redan ménga av dessa forvaltningsrela-
terade forfaranden och utdvar tillsyn 6ver dem
genom egenkontroll, sa bestimmelserna medfor
till denna del inga storre férdndringar i verksam-
heten.

Oppenheten i bolagens verksamhet utokas di-
remot genom nya krav i friga om styrelsens ar-
bete. Bolagets styrelse ska faststilla och public-
era bolagets principer for dgarstyrningen. I prin-
cip ska styrelsen ocksé ta stdllning till verkstil-
lande direktdrens och andra anstélldas ledamot-
skap i andra sammanslutningar och stiftelser.



Forteckningen Over ledamotskap ska vara of-
fentlig. Styrelsen ska besluta om betydande af-
férstransaktioner med personer som hor till led-
ningen eller till ledningens nérmaste krets. En
offentlig forteckning ska foras ocksé over dessa
transaktioner. De foreslagna dndringarna skapar
okad klarhet i branschens sed och ger bolaget
bittre mdjligheter att skota bland annat intresse-
konflikter och javsfragor.

Utskottet understoder varmt forslaget den fo-
reslagna bestimmelsen om att ett arbetspensi-
onsforsdkringsbolag ska ha av styrelsen godkén-
da skriftliga verksamhetsprinciper for ersitt-
ning. Arbetspensionsbolagen handhar medel
som insamlats av arbetsgivare och forsékrade,
och principerna for ersittning bor darfor stodja
verksamhetens syfte i stillet for att till exempel
uppmuntra till dverdriven risktagning. I fortsatt-
ningen maste, vilket ekonomiutskottet ocksé pé-
pekar, ersdttningssystemen dessutom beddmas
utifrdn hur Solvens II-regleringen framskrider.

I propositionen ingér ocksa bestimmelser om
arbetspensionsforsdkringsbolagens  skyldighet
att fora ett offentligt register 6ver insiders han-
del med virdepapper. Till den inre kretsen hor
forutom bolagets ledning, revisorer och anstill-
da med mojlighet att paverka placeringsbeslut
eller fa insiderinformation dven styrelseledama-
terna och deras ersittare. Syftet med insiderbe-
stimmelserna dr att garantera en effektiv och
opartisk vérdepappersmarknad. Den foreslagna
bestimmelsen motsvarar bestdimmelserna om
vérdepappersforetag och placeringsfonder.

Under sakkunnigutfrdgningen framfordes kri-
tik 1 synnerhet mot att styrelseledamoterna och
deras erséttare skulle rdknas till den inre kret-
sen. Utskottet konstaterar att kritiken &r forstée-
lig eftersom arbetspensionsforsdkringsbolagen i
manga avseenden skiljer sig fran vardepappers-
foretag och placeringsfonder. Arbetspensions-
forsakringsbolagen emitterar inte egna finansiel-
la instrument, s& den insiderinformation bola-
gen kan ha giller ndgon tredje part, till exempel
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ett bolag dér pensionsbolaget dr en stor aktiedga-
re. Pensionsbolagen skiljer sig frn placerings-
fonder ocksé diri att de dr avsevért storre akto-
rer med en storre organisation. Styrelseledamo-
terna deltar inte i de konkreta placeringsbeslu-
ten. Forslaget kan leda till att styrelseledamoter-
na och deras ersittare riknas som insiderperso-
ner trots att de inte fatt insiderinformation. Det
har ansetts att en sddan f6ljd med tiden kan pa-
verka styrelsernas sammansittning. A andra si-
dan har det framfOrts att bestimmelserna bor
gilla alla som till foljd av sin stdllning kan fa
tillgang till insiderinformation.

Trots de ovan framforda synpunkterna menar
social- och hédlsovardsutskottet i likhet med eko-
nomiutskottet att styrelseledaméoternas och de-
ras ersittares aktieinnehav och virdepappersaf-
firer bor tas upp i det offentliga insiderregistret.
Det dr nddvandigt med hénsyn till mélet att 6ka
insynen och dppenheten i arbetspensionsforsak-
ringsbolagens verksamhet. Det motiveras sér-
skilt av bolagens betydande roll som placerare
och deras samhilleliga status nir det géller att
trygga det lagstadgade arbetspensionsskyddet.

Ekonomiutskottet padpekade i sitt utlatande
behovet av fortsatt utveckling av vissa bestim-
melser. Till exempel tillater de géllande bestim-
melserna om tillsyn inte att vare sig arbetspensi-
onsforsékringsbolag eller andra forsédkringsbo-
lag pafors pafoljdsavgift. Daremot kan Finansin-
spektionen péfora pafoljdsavgift for virdepap-
persforetag och kreditinstitut och andra som ver-
kar pa finansmarknaden. Social- och hélsovards-
utskottet instdimmer i ekonomiutskottets stdnd-
punkt att det dr viktigt att utreda om de adminis-
trativa pafoljderna for forsdkringsbolag bor har-
moniseras med det pafoljdssystem som géller for
den ovriga finanssektorn.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 23 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Anneli Kiljunen /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Johanna Jurva /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.

Crs.

Lasse Ménnistd /saml
Hanna Mantyla /saf
Terhi Peltokorpi /cent
Sari Sarkomaa /saml
Hanna Tainio /sd
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /vanst
Pia Kauma /saml.



Reservation 1 /saf
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RESERVATION 1

Motivering

Syftena med den aktuella propositionen — att
gora arbetspensionsforsiakringsbolagens forvalt-
ning mer transparent och sékerstilla att bolagen
foljer god forvaltningssed — ér lovvérda. Propo-
sitionen syftar till att undvika situationer dér be-
sluten kan ifrdgasattas pa grund intressekonflik-
ter eller jdv. Vi anser dock att de foreslagna lag-
andringarna inte racker till for att garantera en
god beslutsprocess.

Arbetspensionsbolagen utovar stor makt i
Finland, s& det ar skil att bestimma mer nog-
grant om sammansittningen hos bolagens styrel-
ser dn tidigare. Det har i lagstiftningen inte
stéllts upp begrénsningar for vilka personer som
av olika organisationer utses till styrelseledamo-
ter. Det vésentliga dr att de uppfyller behorig-
hetsvillkoren och att de inte har dubbla roller i
organisationer inom arbetspensionssektorn.
Flertalet av de storre arbetspensionsbolagens
styrelseledamdter maste anses vara representan-
ter for storforetagen. Det finns tdmligen fa repre-
sentanter for sma och medelstora foretag. Upp-
skattningsvis 30—40 procent av ett arbetspensi-
onsbolags ansvarsskuld hinfor sig till foretag
som upphort med sin verksamhet eller sagt upp
sin forsdkring. Cirka 60 procent av de forsdkra-
de arbetar i sma eller medelstora foretag. Ser
man péd detta ur forsidkringstagarnas perspektiv
ar strukturen i arbetspensionsbolagens forvalt-
ning saledes inte i balans.

Som en foljd av denna snedvridning kan man
gora den tolkningen att storforetagens represen-
tanter i styrelserna representerar en minoritet av
de forsdkrade. Det leder till att arbetspensions-
bolagens forvaltningar saknar tillrickligt med
sakkunskap om smd och medelstora foretags
verksamhet, vilket kan antas vara en orsak till att
bolaget inte i ndgon ndmnvérd grad har utveck-
lat till exempel finansprodukter som ldmpar sig
for sma och medelstora foretag. Samma sned-
vridning ligger sannolikt bakom tvisterna om
hur motiverade de smd och medelstora foreta-

gens invalidpensionspremier dr och hur de an-
vénds. I lagen bor det darfor faststillas vilka som
ska utses till representanter for forsdkringstagar-
na. Vi menar att det i forvaltningsradet och 1 sty-
relsen bor finnas minst en person som foreslas av
de organisationer som foretrdder de smé& och
medelstora foretagen (foretagarorganisationer-
na). Utgdngspunkten borde vara att styrelsens
sammanséttning i friga om forsékringstagarnas
representanter sa réttvist som mojligt aterspeg-
lar fordelningen bland bolagets forsdkringstaga-
re. En viktig faktor i detta &r storleken av forsék-
ringstagarens 16nesumma. Det dr motiverat att
lénesumman pdverkar hur starkt representerad
en arbetsgivare dr i styrelsen.

For ndrvarande betalar arbetspensionsbola-
gen ut lika mycket i pensioner som de far i pre-
mieinkomster. Pensiondrerna har alltsd redan en
dominerande betydelse. Deras forhéllande till
pensionssystemet dr i hog grad en fraga om in-
tressebevakning. Dérfor kan de inte heller ha na-
gon central roll i arbetspensionsbolagens styrel-
ser. Det ar likval motiverat att ocksa pensioni-
rernas perspektiv och sakkunskap finns repre-
senterad 1 styrelsen. Darfor bor det i forvalt-
ningsradet och i styrelsen finnas minst en per-
son som foreslds av pensionédrsorganisationerna.

De som utses av fOretagarorganisationerna
kan rdknas in i forsékringstagarnas kvot och de
som utses av pensiondrsorganisationerna i de
forsdkrades kvot. Om foretagar- eller pensio-
nédrsorganisationerna inte kan komma overens
om vilka som ska utses eller om det &r oklart vil-
ka organisationer som Overhuvudtaget har ut-
ndmningsrétt, bor platserna i varje bolag tillsdt-
tas genom val bland de berérda forsékringstagar-
na och pensionérerna.

Forslag
Vi foreslar

att ett uttalande godkdnns.
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Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
omedelbart skrider till atgdrder for att
se till att arbetspensionsforsdkringsbo-

Helsingfors den 23 oktober 2014

Hanna Mintyld /saf
Johanna Jurva /saf
Laila Koskela /saf

lagens styrelser och forvaltningsrad far
representanter ocksd for pensiondrer-
nas och de smd och medelstora foreta-
gen.



Reservation 2 /cent
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RESERVATION 2

Motivering

Pa senare ar har det varit de smé och medelstora
foretagen som statt for de nya jobben. Denna
sektor dr av stor betydelse for Finlands framtid.
Statsmakten méste mélmedvetet stodja de smé
och medelstora foretagen pa alla sitt. Det bor
laggas upp ett sérskilt foretagarprogram, och de
av centern foreslagna atgérderna for att frimja
entreprendrskap maste utnyttjas.

Ett element hos en foretagarvénlig statsmakt
ar att foretagarna far mer att séga till om i fragor
som géller dem sjdlva. Centern foreslar darfor
att regeringen snabbt borjar bereda en dndring av
lagen om arbetspensionsforsikringsbolag sé att
de FOPL-forsdkrade far in representanter i ar-
betspensionsbolagens styrelser och forvaltnings-
rad.

I styrelserna och forvaltningsraden finns i dag
representanter for dem som ticks av ArPL. Att
forsakringstagarna och de forsdkrade ar repre-
senterade i forvaltningen betyder enligt den gil-
lande lagen att de centralorganisationer som fo6-
retrdder arbetsgivarna och 16ntagarna har repre-

Helsingfors den 23 oktober 2014

Juha Rehula /cent
Terhi Peltokorpi /cent

sentation. Den géllande lagen tillater dock inte
att arbetspensionsbolagen i sina beslutande or-
gan har representanter for FOPL-systemet.

Det finns dock redan dver 200 000 F6PL-f6r-
sdkrade. Vi ser det som viktigt att regeringen
snabbt skrider till atgirder for att sikra att de
sma och medelstora foretagen fér representation
i pensionsforsdkringsbolagens beslutande organ.

Forslag
Vi foreslar

att ett uttalande godkdnns.
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
snabbt bereder en dndring av lagen om
arbetspensionsforsikringsbolag for att
mojliggora att de F6PL-forsdkrade far
representation i arbetspensionsbola-
gens styrelser och forvaltningsrad.



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtande
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att lagen om arbetspensionsförsäkringsbolag ändras. Bestämmelserna om arbetspensionsförsäkringsbolagens förvaltning ses över i syfte att öka insynen i förvaltningen.

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut
	RESERVATION 1
	RESERVATION 2

