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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om kommuna-
la pensioner dndras sé att i den gors sddana dnd-
ringar som motsvarar de viktigaste dndringarna
som redan godkints i pensionssystemet for den
privata sektorn. Syftet med dndringarna &r att
pensionsskyddet skall faststéllas pa ett mer rétt-
vist sdtt dn for ndrvarande och att motivera dldre
personer att fortsétta langre i arbetslivet dn tidi-
gare. Dessutom foreslas att det kommunala pen-
sionssystemets hallbarhet stirks sa att systemet
motsvarar den nya situation som foljer av att be-
folkningen aldras.

Enligt forslaget intjdnas kommunal pension i
framtiden pa basis av inkomsterna under hela ar-
betskarridren och inte av en pensionslon som be-
stdms skilt for var och en anstillning. Den kom-
munala pensionen rdknas ut pa basis av inkom-
sterna och tillvdxtprocenten for varje enskilt ar.
Pension bdrjar intjdnas redan fran 18 &rs alder
och tillvaxtprocenten stiger med &ldern sd att
den till att borja med &r 1,5 procent per ar, fran
53 ars dlder 1,9 procent och fran 63 till 68 érs al-
der 4,5 procent. Arbetstagarna deltar i kostna-
derna fran 53 érs alder med en hogre arbetspen-
sionsavgift dn for ndrvarande. Man frangar sys-
temet med att begridnsa och samordna de pensio-
ner som intjdnas efter att Andringarna har trétt i
kraft, forutom nir det géller primédra erséttning-
ar. Aldern for alderspension blir flexibel och vid
fyllda 63 &r kan man ga i pension, varvid belop-
pet av den pension som intjdnats fore 1995 om-
vandlas till att motsvara pensionsdldern 63 ar.

Den pension som intjdnats fram till utgangen
av 2004 raknas ut fardigt, sa att ockséd pagaende
anstdllningar avslutas vid utgangen av decem-

ber 2004 och pé grundval av de dittills erhallna
inkomsterna berdknas pensionslonen enligt nu
gillande bestimmelser. Pa detta sdtt utrdknad
pension samordnas med Ovriga arbetspensioner.

Ocksa sittet for berdkningen av de inkomster
som utgdr grund for pensionen for aterstdende
tid dndras s att det blir mer rattvist dn for nér-
varande. For sikerstidllande av pensionsnivén for
dem som ldnge har varit invalidpensionerade
hojs invalidpensionerna med en av aldern bero-
ende koefficient ndr fem ar har forflutit sedan
pensionen bdrjade. Genom den nya 16nekoeffi-
cienten sékerstdller man att nivan pa pensions-
skyddet kvarstar for samtliga ar av arbetskarrid-
ren. Bestimmandet av det pensionsskydd som
tillvdxer for oavlonade perioder fordndras sa att
pension tillvixer av de 16ner som ligger till
grund for de inkomstrelaterade formanerna.

Arbetsloshetspension som ett separat pen-
sionsslag foreslés slopad sa att 1950 eller senare
fodda arbetstagare inte langre har rétt till sddan
pension.

Inom pensionssystemet forbereder man sig pa
den 6kade livslangden sa att man fr.o.m. 2009
tar 1 bruk en livsldngdskoefficient, genom vil-
ken pensionsskyddet anpassas till den okade
livslingden. Alla l6pande pensioner justeras
med ett index dir 16nernas andel dr 20 procent
och prisernas andel 80 procent. Arbetsinkoms-
terna ater hojs till nivan for den tidpunkt da pen-
sionen raknas ut genom inférande av en ny l6ne-
koefficient, ddr 16nernas andel dr 80 procent och
prisernas andel 20 procent.

De foreslagna dndringarna avses trida i kraft
vid ingéngen av 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Bakgrund till pensionsreformen

Riksdagen godkénde i februari 2003 en omfat-
tande reform av arbetspensionssystemet for den

privata sektorn och bestimde dé att reformen ska
trdda i kraft frdn borjan av 2005. I enlighet med
programmet for statsminister Vanhanens reger-
ing foreslar den foreliggande propositionen att
lagstiftningen om det kommunala pensionssys-
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temet ska dndras sé att den motsvarar principbe-
sluten avseende reformen av den privata sektorn.

Det primira syftet med reformen ar att se till
att hela pensionssystemet ar héllbart &ven i fram-
tiden ndr befolkningsstrukturen fordndras och
minniskor lever lingre. Reformen avser att né
detta mal genom att senareldgga den genomsnitt-
liga pensionsdldern med tva till tre &r. Social-
och hilsovardsutskottet ansag i sitt betinkande
om reformen av den privata sektorns pensions-
lagstiftning (ShUB 58/2002 rd) att det kan om-
fatta intentionerna med reformen. Det dr motive-
rat att i tid forsoka paverka utvecklingen av pen-
sionsutgifterna och kontrollera 6kningen av pen-
sionsavgifterna pd lang sikt. Det dr skiligt att
forsoka senareldgga pensioneringarna i ljuset av
den positiva utveckling som sker i friga om den
forviantade livsldngden och folkhdlsan. Dessut-
om stéar detta mal inte i strid med den positiva ut-
vecklingen i frdga om hélsa och arbetsformaga.

Reformen innebér att en arbetstagare efter
eget val kan ga i alderspension flexibelt fran 62
till 68 ars alder och forbattra sitt pensionsskydd
med en hojd pensionstillvixt pa 4,5 procent ge-
nom att jobba efter 63 érs alder. Dessutom spor-
ras arbetstagare att fortsitta jobba genom att
maximibeloppet pa pensionstillvixten slopas.
Maximibeloppet har hittills utgjort en begrins-
ning for hur stor pensionen kan bli. Tiden for in-
tjdnande av pension forlidngs eftersom man efter
reformen borjar tjdna in pension redan i 18 ars
alder. Berdkningen av arbetspensionen kommer
att dndras sa att pensionen for tiden efter att la-
gen har trétt i kraft berdknas pa grundval av den
intjanade 16nen under varje ar av tiden i for-
varvslivet. Systemet blir dirmed rittvisare efter-
som ldngden pé anstdllningarna och antalet an-
stdllningar inte ldngre paverkar arbetspensions-
beloppet. Lonerna justeras till pensionerings-
arets niva med hjilp av ett index dér den allmén-
na inkomstutvecklingens andel hojs fran nuva-
rande 50 procent till 80 procent.

Nivan pa pensionsskyddet kommer sannolikt
att bli béttre i framtiden genom att intjdnandeti-
den forldngs, pensionssamordningen och den
Ovre gransen for pensionstillvidxten slopas samt
dven tid utan 16n blir pensionsgrundande. Pen-
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sionssystemet ska bli mer hallbart inte enbart ge-
nom att pensioneringarna senareldggs, utan dven
genom att pensionen anpassas till den allt hogre
genomsnittliga livsldngden. Pensionsbeloppet
for dem som gér i pension justeras efter 2009
med en livsldngdskoefficient i enlighet med hur
mycket hela befolkningens forvéntade livsldngd
okar. Livsldngdskoefficienten dr ett sitt att ba-
lansera upp kostnadstrycket fran den 6kade livs-
langden pa pensionssystemet.

Till grund for reformen avseende den privata
sektorn 1ag ett avtal som de centrala arbetsmark-
nadsorganisationerna hade ingatt hosten 2001
om utveckling av arbetspensionerna. Reformen
av de kommunala pensionerna har beretts av in-
rikesministeriet och forhandlingarna med de
kommunala huvudavtalsorganisationerna har
inte lett till enhéllighet om reformens innehall.

Samordning av pensionssystemen

Det centrala mélet med reformen &r att pensions-
bestimmelserna for det kommunala pensions-
systemet ska vara enhetliga med pensionsbe-
stimmelserna inom den privata sektorn. Mot-
svarande forslag att samordna pensionssyste-
men har gjorts betriffande statens pensionssys-
tem (RP 46/2004 rd). Reformen utgor saledes en
fortsittning pa det principbeslut frdn 1990-talet
enligt vilket nivan pd pensionsskyddet inom den
privata och den offentliga sektorn ska vara en-
hetligt. Nar reformen ar genomford kommer
pensionsskyddet i synnerhet for dem som &r fod-
da 1960 eller senare att sa gott som helt f6lja la-
gen om pension for arbetstagare (APL). Beslutet
om ett enhetligt pensionsskydd motsvarar for-
andringarna i arbetslivet.

Vissa enskilda detaljer i reformen innebér
emellertid att den inom det kommunala syste-
met genomfors s att forméner som dr béttre dn
inom den privata sektorn garanteras en viss
overgangstid. Reformen skyddar bland annat
pensionstillvixten for de arbetstagare som hann
fylla 55 ar fore reformen. Deras pensionstillvaxt
ar tva procent dven efter reformen. Enligt forsla-
get ska de arbetstagare som dr fodda fore 1960 fa
behalla rétten till fortida alderspension, om de
har méjlighet att tidigareldgga sin alderspension
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med tre ar fore den personliga pensionséldern.
For den som fotts fore 1947 hojs pensionstill-
vaxten efter 63 ars alder till 4,5 procent for arbe-
te utfort i deltidspension.

Den storsta skillnaden i forhallande till pen-
sionsreformen inom den privata sektorn dr den
samordning av pensionerna som sker i samband
med fribrevsforfarandet avseende det kommuna-
la pensionsskyddet i slutet av 2004 och den nor-
mering av pension intjinad fore 1995 som sker
om en arbetstagare vill ga i alderspension efter
att ha fyllt 63 och hans eller hennes personliga
pensionsalder dr hogre dn sa. Samma sak fore-
slés 1 frdga om lagen om statens pensioner. Om
samordningen slopas kan pensionsformanerna
enligt motiveringen till propositionen bli stora,
eftersom pensionsnivan déa kan bli till och med
90 procent av den pensionsgrundande lonen. Om
samordningen ddremot inte gors forran vid pen-
sioneringen kommer den att kapa en hdgre till-
vixt och ddrmed skulle den som fortsétter att ar-
beta inte belonas. Niar samordningen tidigare-
laggs till fribrevsforfarandet i slutet av 2004
kommer den pension som intjdnas efter refor-
men i sin helhet att l4ggas till den pension som
den forsdkrade med tiden far.

Forslaget innefattar en skyddsklausul for sé-
dana of6rutsedda situationer att pensionsskyd-
det inom ramen f6r lagen om kommunala pensi-
oner vore mindre dn vad den anstdllda kunde ha
tjdnat in 1 motsvarande karridr inom ramen for
lagen om pension for arbetstagare.

Normering

Enligt forslaget ska de arbetstagare som viljer
att pensionera sig fore sin nuvarande pensionsal-
der inte fa lika mycket i pension for det som in-
tjdnats fore 1995 som de skulle fa enligt sin nu-
varande pensionsalder, utan pensionen blir fore-
mal for en sorts fortidsminskning genom att
grundpensionen divideras med en normerings-
koefficient pd 1,106. En pensionstillvixt pa
2 procent blir d& ca 1,8 procent, vilket dndé ar
mer dn tillvixten pa 1,5 procent i den privata
sektorn. Eftersom syftet med reformen ér att de
anstdllda ska jobba langre skulle det vara motsa-
gelsefullt att forbdttra pensionsskyddet sa att de
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anstdllda gér i &lderspension tidigare. Ju lédngre
en person varit kommunalt anstilld fore 1995,
desto narmare ligger pensionsaldern 63 ar. Dire-
mot ir pensionséldern for den som jobbat vél-
digt lite fore ar 1995 ndrmare 65 ar. Da har inte
heller normeringen stor inverkan pa pensionsbe-
loppet. Utskottet vill betona att normeringen inte
forsvagar arbetstagarnas nuvarande rittsliga
stillning. En arbetstagare far minst lika bra pen-
sion som enligt de nuvarande reglerna om han
eller hon fortsétter att arbeta upp till sin person-
liga pensionsélder. Dessutom bor det papekas att
arbete efter 63 ars dlder okar pensionen enligt
den hojda tillvaxtprocenten.

Normeringens inverkan pd den enskilde pen-
sionstagaren beror pa hur samordningen av pen-
sionerna begrdnsar pensionsbeloppet. For cirka
en tredjedel av dem som varit anstillda fore
1995 kommer normeringen inte att pdverka pen-
sionsbeloppet, eftersom bade en normerad och
en icke-normerad pension kommer att vara stor-
re dn det maximala pensionsbeloppet efter sam-
ordning.

Utskottet understryker dessutom att invalid-
pensioner inte normeras. Invalidpension ska
dessutom ge ritt till en pensionsandel fran och
med pensionsfallet. Andelen ska ridknas for den
dterstdende tiden, dvs. for den tid som aterstar
tills personen i fraga fyller 63 ar. Pensionstill-
véaxten for dem som har fyllt 50 ar ska enligt for-
slaget hojas till 1,3 procent per ar.

I samband med pensionsreformen avseende
den privata sektorn anség utskottet det vara pro-
blematiskt att fortidsminskningen i folkpensio-
nen fram till 65 ars &lder innebdr att framfor allt
kvinnor som tjénat in en liten arbetspension lik-
som de som far en liten foretagarpension har be-
tydligt farre mojligheter att vélja i vilken alder
de gar i pension dn de som tjdnat in en storre ar-
betspension. Det dr viktigt att folkpensionssyste-
mets anpassning till arbetspensionsreformen i
framtiden beddéms pa nytt. Det dr positivt for
dem som far folkpension att arbetspension som
tjdnats in efter 63 ars alder inte beaktas som in-
komster som minskar folkpensionen, menar ut-
skottet. Det gar alltsé att tjdna in mer arbetspen-
sion utan att folkpensionen minskar.



Motivering

Enligt utredning till utskottet ar kostnadsef-
fekterna av slopad normering i det kommunala
pensionssystemet 0—500 miljoner euro. Norme-
ring dr en av de tilltdnkta metoderna for att skju-
ta fram pensioneringen med tva-tre ar ocksa i
den offentliga forvaltningen. Det ska inte ske na-
gon normering om en anstélld inte gér i pension
fore sin nuvarande pensionsdlder. Normeringen
beror alltsd pa den tidpunkt som den anstédllda
valt att ga i pension vid. Majoriteten av de an-
stillda i kommunsektorn dr kvinnor som enligt
utredning av olika skdl berdknas g& i pension
fore sin egentliga pensionsélder. Det betyder att
normeringen frimst drabbar dem. Dérfor ar det
viktigt att regeringen vidtar atgérder for att ga-
rantera att ocksa dessa grupper kan gé i pension i
normal pensionsélder, inte minst genom forbatt-
ring i arbetslivet och foretagshélsovarden. Det ér
nodvéndigt att gora en konsekvensbeddmning av
normeringen. Utskottet foreslér ett uttalande.
(Utskottets forslag till uttalande 1).

Utveckling av arbetslivet

Utskottet noterar att det i sista hand 4r i foreta-
gen och pé arbetsplatserna som det avgors om
pensioneringen kan senareldggas och om pen-
sionsreformen har utfallit vél. For en senareldgg-
ning av pensioneringen spelar insatserna for att
utveckla arbetslivet och ordna med yrkesinrik-
tad rehabilitering en utomordentlig viktig roll.
Utskottet har i samband med pensionsreformer-
na i den privata sektorn lyft fram behovet av att
utveckla arbetslivet for att fordndringarna dar
ska kunna stodja malet att senarelagga pensione-
ringen.

I kommunsektorn behdvs atgarder for att for-
ldnga tiden i arbetslivet alldeles speciellt efter-
som de anstédllda dér ar betydligt dldre 4n i den
privata sektorn. I kommunsektorn kommer en
betydande andel av de anstédllda inom de ndrmas-
te dren att uppna pensionséldern och pensionsav-
gangen kommer att vara sa pass stor att hela sek-
torn hotas av brist pa arbetskraft. De kommuna-
la arbetsgivarna bor kunna upprétthalla och for-
béttra personalens arbetsforméga for att den va-
gen hélla erfarna och yrkesskickliga anstéllda
kvar i arbetslivet sd linge som mojligt. Dértill
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behdvs det ledarskapsutveckling och béttre ar-
betsforhallanden samt storre medinflytande for
personalen for att det ska vara ett attraktivt alter-
nativ att fortsétta i arbetslivet. Ett gott ledarskap
ar av viasentlig betydelse for en fungerande ar-
betsplats. Déarfor bor ledarskapsutbildningen
uppméirksammas alldeles sarskilt, bade kvalita-
tivt och kvantitativt. I kommunsektorn géller det
dessutom att se till att lonerna &r konkurrens-
kraftiga for att kompetent personal ska stanna
kvar.

Pé arbetsplatserna och i foretagshélsovarden
krdvs det en storre satsning pa ett gott arbetskli-
mat och pa att forebygga och behandla psykisk
belastning. Statistiken visar att sjukskrivningar
och kommunernas kostnader for dem har 6kat pa
ett oroviackande sétt. Rubbningar i den mentala
hélsan ar allt oftare orsaken till arbetsoférmaga,
inte minst i yngre aldersgrupper. I mer dn half-
ten av fallen av invalidpension for personer som
inte fyllt 55 ar dr orsaken rubbningar i den men-
tala hélsan. Den Okade pensioneringen beror i
frimsta rummet pé depressions- och utmatt-
ningssymptom av olika grad.

Enligt arbetslivsbarometern &r utmattning i
arbetet en allvarlig risk for de anstilldas hilsa.
Till exempel inom social- och hdlsovarden har
de anstillda enligt undersokning ofta symptom
som beror pa for stor arbetspress. De som lider
av utmattning i arbetet har mycket gemensamt
med dem som lider av depression och dessutom
leder en langvarig utmattning i arbetet i manga
fall till depression. Foretagshdlsovarden spelar
en nyckelroll i att upptidcka symptomen hos de
anstdllda och i att faststdlla behovet av rehabili-
tering i tid. Genom rehabilitering kan trotthet
som ndrmar sig utmattning och depression mot-
arbetas. Rehabilitering ger okad tillfredsstillel-
se 1 arbetet och livet och okar den végen vélbe-
finnandet och kinslan av att ha allting under
kontroll. Utfallet ar inte enbart positivt om hén-
syn inte tas till de arbetsrelaterade faktorer som
orsakat utmattning i arbetet och om atgarder inte
sdtts in ocksa pa arbetsplatsen. De som arbetar
inom foretagshdlsovarden och arbetarskyddet
bor kvalificeras for att identifiera sddana psykis-
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ka belastningsfaktorer pa arbetsplatsen som har
samband med en arbetstagares insjuknande.

Yrkesbaserad arbetsoformdga

Lagen om kommunala pensioner antogs i riksda-
gen i februari 2003. Med avvikelse fran den pri-
vata sektorn tillimpas i det kommunala pen-
sionssystemet en definition pa s.k. yrkesbaserad
arbetsofdorméga vid provning av ritten till inva-
lidpension. I bedomningen av en persons ofor-
maga att arbeta vigs alltsa kraven i det yrke in
som den sdkande arbetar i da han eller hon anso-
ker om pension. Men invalidpension beviljas all-
tid bara péa det villkor att arbetsoférmagan beror
pa sjukdom, lyte eller skada.

I den nya lagen om kommunala pensioner
2003 togs ocksa in bestimmelser om att indivi-
duell fortidspension ska slopas och att reglerna
for hur deltidspension tjdnas in och om att al-
dersgrinserna ska dndras. I och med att den indi-
viduella fortidspensionen slopades inforlivades
villkoren for att bevilja den med invalidpensio-
nen. I lagen foreskrivs vidare att rétten till inva-
lidpension for tjdnsteinnehavare som fyllt 60 ar
ska bedomas med hénsyn till hur pafrestande och
slitsamt arbetet varit och kraven och ansvaret i
arbetet nér tjansteinnehavaren har gjort en lang
karridr och dessa faktorer i kombination med
sjukdom, lyte eller skada gor det oskéligt att kra-
va att han eller hon ska fortsétta i arbetet. Ut-
skottet forutsatte att arbetsoféorméagan ocksa for
dem som inte fyllt 60 &r ska bedomas med hén-
syn till eventuella sdrskilda krav i arbetet som
har med allmén sikerhet och arbetstagarens egen
sdkerhet att gora eller dr sarskilt ansvarsfullt ar-
bete med tanke pa ett allmént intresse (ShUB
56/2002 rd).

Nedre grinsen for fortida alderspension fore-
slas nu bli hojd fran 58 till 62 &r. De som ar fod-
da fore 1960 ska visserligen ha kvar sin ritt att
tidigareligga pensioneringen med tre ar. Aldran-
de arbetstagares mojligheter att g i pension en-
ligt individuella behov fore den egentliga pen-
sionséldern inskrénks ytterligare i enlighet med
tidigare antagna riktlinjer. Med anledning av
detta framhaller utskottet att pensionsritten ska
provas med hénsyn till sdrdragen i vissa arbets-

Motivering

uppgifter i den offentliga sektorn som kraver
fullstdndig bibehéllen prestationsformaga.

Brand- och rdddningsvésendet stiller alldeles
sédrskilda krav pa de anstélldas fysiska och psy-
kiska handlingsforméga. Brandsldackning, rok-
och kemikaliedykning, réjning och arbete pa
hoga platser kraver full handlingsférmaga av de
anstdllda. Likasa dr ménga uppgifter inom hél-
so- och socialvarden av sddan karaktér att de an-
stidllda forutsitts ha arbets- och handlingskapa-
citet i skiftarbete under alla tider av dygnet for
att klara av sina arbetsuppgifter som kriaver sér-
skild noggrannhet och ir fysiskt tunga.

Inrikesministeriet har initierat en sirskild ut-
redning om vilka problem &ldrandet innebér for
rdddningsvésendet. Syftet dr att kartlagga radd-
ningsverkens personal- och uppgiftsstruktur och
hur vil brandmén nufortiden klarar sig i arbetet.
Vidare utreds sadana praktiska atgdrder som
rdddningsverken kan vidta for de brandméin som
inte klarar av mera krdvande rdddningsuppdrag.
Malet dr att kunna sétta in rattidiga atgérder for
att rdddningsvisendet ska uppfylla de stipulera-
de villkoren.

Utskottet noterar att det pa grund av persona-
lens allménna &ldersstruktur i flera branscher i
kommunsektorn dr nddvandigt att 1dgga om upp-
giftsbeskrivningarna for att de anstéllda i stéllet
for att ga i fortidspension nér kapaciteten for vis-
sa mera krdvande uppgifter minskar ska kunna
fortsétta i arbetet forutsatt att arbetet omorgani-
seras. | de branscher i den offentliga sektorn dir
uppgifterna har med allmin sédkerhet eller pa-
tientsdkerhet att gora eller ar sirskilt ansvarsful-
la med hénsyn till ett allmént intresse i 6vrigt bor
ocksé arbetarskyddet aktivare ta tag i saken om
arbetet dr pafrestande. I dessa branscher behovs
ocksa fler hélsoinspektioner for att risken for ar-
betsoférmaga ska kunna upptéckas i tid. Utskot-
tet foreslar ett uttalande om detta. (Utskottets
forslag till uttalande 2)

Pensionsanstaltens ldkare

Regeringen foreslar ett tilligg i 140 § i lagen om
kommunala pensioner. Det innebér att det som
foreskrivs i 23 § i lagen om yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvarden inte ska till-



Motivering

lampas pad en beddémning som pensionsanstal-
tens sakkunnigldkare ger. Enligt propositionens
motivering avser den nya bestimmelsen att pre-
cisera  pensionsanstaltens sakkunnigldkares
stillning 1 forhdllande till lagen om yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden. Ut-
skottet har vid sidan av denna proposition be-
handlat RP 39/2004 rd, dir regeringen foreslar
motsvarande dndringar i lagen om pension for
arbetstagare och lagen om sjomanspensioner nar
det giller pensionsanstalternas sakkunniglika-
re. Utskottet har ldmnat betdnkande ShUB
11/2004 rd om den propositionen.

Utskottet framhaller att den ldkare som &r an-
stilld av pensionsanstalten deltar i beredningen
av beslutet som en av de sakkunniga vid sidan av
jurister, ersdttningsmatematiker och andra sak-
kunniga vid forsdkringsanstalten. Utskottet an-
ser att det av &ndamalsenlighetsskél i sig dr mo-
tiverat att de synpunkter som verkets ldkare for
fram vid drendets behandling ska skrivas in i
handlingarna enligt formkraven for utldtanden
och intygi23 § i lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden. Om utldtande
begérs av en ldkare utanfor verket bor utlatandet
folja formkraven i paragrafen.

Utskottet vill i1 alla fall understryka att pen-
sionsanstaltens ldkare deltar i beredningen av
beslutet pa grundval av sin ldakarutbildning och
sin fackliga kompetens. Aven om likaren inte
lagger fram sina synpunkter enligt formkraven i
lagen om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden betyder det inte att synpunkter-
na inte skulle behdova formuleras med den kor-
rekthet och omsorg som krivs vid utdévning av
lakaryrket. Pensionsanstaltens ldkare lamnar sin
beddmning vid provningen av pensionsidrenden
uttryckligen i sin egenskap av ldkare och svarar
for sina bedomningar utifran sitt ansvar vid yr-
kesutovningen.

Med tanke pad medborgarnas rattssdkerhet &r
det enligt utskottets mening viktigt att utova till-
syn Over pensionsanstalternas likare. Darfor har
utskottet 1 betdnkandet ovan ansett det nddvin-
digt att social- och hilsovardsministeriet utreder
om lagen om yrkesutbildade personer inom hél-
so- och sjukvarden bor preciseras for att gora det

ShUB 14/2004 rd — RP 45/2004 rd

klart att tillsynsmyndigheternas behdrighet ock-
s& omfattar likare som &r anstéllda vid en pen-
sionsanstalt.

Utskottet vill ytterligare framhalla, utan att
upprepa sitt tidigare betdnkande, att synpunkter-
na péd horande av parter, parters rétt att fa till-
gang till information om handlingar som kom-
mit till vid beredningen, bolagets skyldighet att
motivera sina beslut pa behorigt sétt och beho-
vet av att utveckla avgdrandeprocesserna ocksa
lampar sig pa behandlingen av drenden vid den
kommunala pensionsanstalten.

Detaljmotivering

1. Lag om fdndring av lagen om kommunala
pensioner

140 §. Utskottet foreslar att ordalydelsen i 140 §
i lagen om kommunala pensioner preciseras si
att pensionsanstaltens ldkare deltar i beredning-
en av drenden som géller arbetsoformaga och re-
habilitering och att han eller hon kan anteckna
sin stdndpunkt i beredningshandlingarna utan
iakttagande av de formkrav som foljer av 23 § i
lagen om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden (550/1994). Syftet med precise-
ringen dr att minska oklarheterna kring tillimp-
ningen av ndmnda lag pé ldkare som &r verksam-
ma vid pensionsanstalten. Dessutom anser ut-
skottet att termen "legitimerad ldkare" ar entydi-
gare dn "sakkunniglékare".

2. Lag om iindring av 34 § lagen om kommu-
nala tjinsteinnehavare

Utskottet foreslar en teknisk dndring i den fin-
ska versionen av paragrafen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslagen godkdnns enligt propo-
sitionen men 140 § i lagforslag 1 och
34 § i lagforslag 2 med dndringar (Ut-
skottets dndringsforslag), och
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att tva uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 1
140 §
Byran

En eller flera legitimerade likare skall i pen-
sionsanstalten delta 1 beredningen av drenden
som giller arbetsoformédga eller rehabilitering
samt av andra drenden som innehéller medi-
cinska frdgor. Pensionsanstaltens ldkare kan an-
teckna sin standpunkt i handlingarna utan att
félja vad som i 23 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden (559/1994)
bestims om formkraven for rdttsmedicinska in-
tyg och utldtanden.

Lagforslag 2

34§
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten)

Helsingfors den 17 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ord. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger akt pa i vilken mdn den nu godkdn-
da pensionsnormeringen inverkar pd
nivan av begynnande pensioner. Vidare
forutsdtter riksdagen att regeringen ld-
ter utreda eventuella brister i foretags-
hélsovdrden och arbetarskyddet i kvin-
nodominerade, fysiskt tunga ldglone-
branscher i kommunsektorn och att den
utifran detta fore 2007 ldgger upp ett
program for att rdtta till bristerna och
sdtta in effektivare dtgdrder for att upp-
rétthdlla arbetsformdgan.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ld-
ter utreda om lagstiftningen behdover
dndras for att sdkerstdlla att de sdrskil-
da kraven i uppgifter som har med all-
mdn sdkerhet att gora eller dr ansvars-
fulla med tanke pd ett allmdint intresse
blir behorigen beaktade i praxis med att
bevilja invalidpension samt i foretags-
hélsovdrden och arbetarskyddet.

Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Vééitdinen /sd.
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RESERVATION 1

Motivering

Vi anser att de forslag arbetsgruppen Puro kom-
mit med ska tillimpas pd det kommunala pen-
sionssystemet si att [ontagarna inom kommun-
sektorn far ett rattvist pensionsskydd och pa lika
villkor har rétt att ga i pension som 63-aringar
utan att pensionen ytterligare skérs ned.

Detaljmotivering

Rdtten att ta ut intjdnad pension vid 63 drs dl-
der och strykning av den s.k. normeringen i
propositionen

Tkrafttriadandebestimmelsen, 17 mom. Vi fore-
slog att den s.k. normeringsbestimmelsen stryks
1 ikrafttrddandebestdmmelsens 17 mom. i forsla-
get till pensionslag. Utskottet menar i sitt betén-
kande att normeringen leder till att tilldggspen-
sionsskyddet forloras helt och normeringen, dvs.
det fortida uttaget alltid rdknas fran 65 ars alder
oavsett vilken personens egen pensionsélder ér.
Reglerad pé detta sétt innebar nedskdrningen att
den pensions som den forsédkrade redan tjdnat in
kapas mer dn det fortida uttaget skulle forutsitta.

Det yrkesbaserade pensionsdlderssystem som
gillde inom kommunbranschen upphévdes den 1
juli 1989. I stillet infordes ett system bestdende
av individuell fortidspension, deltidspension
och fortida &lderspension. Ursprungligen var
den nedre aldersgransen for individuell fortids-
pension 55 &r men hojdes senare till 58 och d4nnu
senare till 60 ar. Som ett led i Puropaketet in-
drogs den individuella fortidspensionen som
pensionsform helt. Inom kommunbranschen
tridde lagen om detta i kraft den 1 augusti 2003.

Bortre grdns for sd kallad aterstdende tid. Nor-
meringen dr forknippad med fragan om bortre
gransen for s.k. dterstdende tid. Inom arbetspen-
sionssystemet forstds med aterstdende tid tiden
fran pensionsfallet fram till pensionsaldern.
Inom den privata sektorn sjonk pensionsaldern i

praktiken fran 65 till 63 ar. Foljaktligen sjunker
slutadldern for aterstdende tid inom den privata
sektorn fran 65 till 63 ar fran och med den 1 ja-
nuari 2005. Inom kommunsektorn forblir den in-
dividuella pensionsaldern enligt den foreliggan-
de propositionen oforandrad, dvs. mellan 63 och
65 ar. I forslaget enligt betdinkandet leder norme-
ringen till att pensionsaldern inom kommunsek-
torn inte kan vara 65 r. Trots det foreslas i pro-
positionen att slutdldern i kommunbranschen ska
vara 63 ar trots att det eventuellt &r personens
pensionsalder. A andra sidan foreslas att slutél-
dern ska vara ldgre &n 63 ar, om personens yr-
kesbaserade pensionsalder sa kriver. Hér avvi-
ker forslaget fran de barande principerna i ar-
betspensionssystemet. Tanken bakom forslaget
ar att generera nya besparingar inom kommun-
sektorn.

Om kostnadsbesparingar. 1 samband med den
totala Gversynen av den privata sektorns pensio-
ner, da de i Puropaketet ingdende pensionsédnd-
ringarna genomfordes ansdgs normeringen inte
nddvandig. Det nya systemet innebér att anstall-
da inom den privata sektorn kan gé i pension vid
63 ars élder, dvs. tva ar tidigare dn nu, och fa den
pension de tjénat in, utan nedskérningar. I pro-
position RP 242/2002 rd som géllde pensioner-
na inom den privata sektorn ansags detta dock
inte generera sérskilt stora tilldggskostnader. Ut-
ifrn expertutfrdgningen bedomer vi att det kom-
munala pensionssystemet inte skiljer sig fran
den privata sektorn pa denna punkt sa att kost-
nadseffekterna skulle bli sérskilt stora. Som ar-
gument for normeringen har framforts att intja-
ningsprocenten inom den offentliga sektorn va-
rit hogre &n in om den privata sektorn. Da glom-
mer man bort att ett av argumenten for de hogre
intjdningsprocenterna har varit att 16nerna i snitt
ar lagre och utbildningstiden i regel ldngre inom
denna sektor. Det innebdr att de i belopp uttryck-
ta pensionerna, som ar resultatet av den totala in-
tjidningsprocenten och pensionslonen, har jim-

9
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nats ut och ojadmlikheten till f61jd av de olika
pensionslonerna minskat.

Propositionens konskonsekvenser. Normering-
en i de kommunala pensionerna &r inte neutral
vad konskonsekvenserna betraffar. Reformen le-
der till att manadspensionen inom kommunsek-
torns kvinnodominerade branscher minskar med
upp till 10 procent. Jimstéilldhetsproblemet kan
undvikas om normeringsbestimmelsen stryks i
lagforslagets ikrafttraidandebestimmelse. Kom-
munalt anstillda med ett tungt arbete inom bas-
servicen kan i praktiken inte dra nytta av det in-
citament som den férhdjda pensionstillvixten
efter 63 ars dlder innebar.

19 mom. Vi foreslér strykning av passusen om
att villkor for en pensionstillvaxt pa 2,2 procent
ar att personen arbetar fram till den personliga
alderspensionsaldern.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget godkdinns enligt utskot-
tets betinkande, men ikrafitridandebe-
stammelsen i lagforslag 1 med féljande
andring:

Helsingfors den 17 juni 2004

Erkki Virtanen /vénst
Marjaana Koskinen /sd
Eero Akaan-Penttild /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml

10

Reservationens dindringsforslag

Ikrafttrddandebestdmmelsen

(1—16 mom. som 1 ShUB)

(17 mom. utesl.)

(18 mom. som i RP)

19. En anstilld vars pension intjdnats med
11/60 procent per manad for tiden fore den 1 ja-
nuari 1995 har for sina pensionsberéittigande an-
stidllningar under denna tid rtt till en tilliggs-
pensionsandel enligt 3 § 3 mom. i den kommu-
nala pensionsanstaltens pensionsstadga, som
ndmns i 2 § 2 mom. lagen om inférande av lagen
om kommunala pensioner. (Utesl.) Om pension
som intjdnats fore 2005 till f6ljd av samordning
eller begriansning enligt 7, 9, 10 och 12 mom. har
minskats, kan tillaggspensionsandelen dock ut-
gora hogst en sadan procentandel av samord-
ningsgrunden som anges av skillnaden mellan
den maximiprocent som bestdmts i enlighet med
12 § 3 och 4 mom. i ovan ndmnda pensionsstad-
ga samt 60 procent. Vad som foreskrivs i forega-
ende mening tillimpas inte om rétt till tillaggs-
pensionsandel foreligger pa grundval av
20 mom. 1 punkten.

(20—43 mom. som i ShUB)

Paula Risikko /saml
Leena Rauhala /kd
Raija Vahasalo /saml
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RESERVATION 2

Motivering

Homogent index i det kommunala pensionerna

Pensionerna garanterar en langvarig ekonomisk
trygghet for pensiondrer. Man kan med ritta kra-
va att den allmidnna ekonomiska utvecklingen
hdjningar i inkomstnivan ocksé ska synas i pen-
siondrernas inkomster. Denna princip kommer i
viss man till uttryck nér forbéttringar i inkomst-
nivan végs in i pensionsindex. For arbetspensio-
nernas del har allt sedan 1970-talet anvénds ett
index dér vigningskoefficienten for sdval prisni-
van som inkomstnivan varit 50 procent. Detta
har ansetts korrekt och skiligt. I utskottets be-
tdnkande ér indexskyddet sdmre for dér dr vig-
ningskoefficienten for prisnivdn 80 och for in-
komstnivan endast 20 procent.

Brutet pensionsindex var ndgot som togs i
bruk under den djupa ekonomiska svackan for
att spara och skéra i den sociala tryggheten. Med
hénsyn till att ekonomin forbattrats avsevart sen
dess och nir manga grupper i samhillet fatt av-
sevirt battre inkomster finns det absolut ingen
anledning att hélla fast vid dessa nedskérningar.
Niér pensionerna justeras med hjilp av brutet in-
dex leder det till att pensionernas kdpkraft hela
tiden slépar efter den allménna fortjdnstutveck-
lingen. Fortjanstnivdindex var exempelvis 2003
ungefér det dubbla jamfort med prisnivaindex.

Dirfor foreslar vi att indexskyddet forbéttras
och att 78 § och 92 § i lagen om kommunala pen-
sioner dndras.

78 5. Utskottet foreslar i betinkandet ett enda
arbetspensionsindex i lagen om kommunala pen-
sioner. I detta index har konsumentprisindex
vikten 80 procent och inkomstnivéindex 20 pro-
cent. | dagsldget ar arbetspensionerna dnnu sma
och ménga fér parallellt med arbetspension folk-
pension. Pensionerna bdr véxa i takt med den
allménna vilfdarden och ha ett tryggat realvirde.
Med detta omintetgdrs om pensionsindex ge-
nomfors i den foreslagna formen. Dérfor fore-

slar vi ett pensionsindex dar vagningskoefficien-
ten for bade inkomstnivaindex och kostnadsni-
vaindex ar 0,5, dvs. 50/50 (se LM 24/2004 rd le-
damot Rehulas m.fl. reservation 1, ShUB
58/2002 rd — RP 242/2002 rd).

92 §. Med samma motivering som till &ndringen
av 78 § gillande ett enhetligt index foreslar vi att
familjepensionerna ska justeras med ett index
dér viagningskoefficienten for bade inkomstniva-
index och kostnadsnivaindex ar 0,5, dvs. 50/50.

Brandmdnnens pensionsadlder

Riksdagen godkédnde enhélligt i februari 2003 ett
uttalande som social- och hélsovardsutskottet
foreslog i sitt betdinkande ShUB 56/2002 rd. Dar
forutsatte riksdagen att regeringen utreder hur
pensionsaldersarrangemangen i det kommunala
pensionssystemet beaktar att sdrdragen i uppgif-
terna inom vissa branscher forutsétter att full
prestationsférmaga bibehélls. I motiven lyfte ut-
skottet fram brandménnen som ett exempel pa en
saddan kommunal yrkesgrupp.

Enligt utredning till social- och hilsovéardsut-
skottet har regeringen inte lyckats dstadkomma
ndgon utredning. Regeringen foreslar inte heller
nu att brandménnen skulle aterfd sin tidigare
pensionsalder 55 ar. Det finns ett begrénsat an-
tal brandmén och det innebér i praktiken att alla
ar tvungna att delta i brand- och sléckningsupp-
drag som krdver en hundraprocentig prestations-
formaga. Ju hogre alder desto fler blir proble-
men i anknytning till den operativa beredskapen
och arbetarskyddet samt anasvarsfragorna. Det
finns uppgifter om att bara en av tusen brand-
mén over 55 ar klarar av krivande rok- och gas-
dykningsuppdrag utan att bli 6verbelastade och
riskera sin hélsa. Och &ndé krivs det helt all-
mént att alla ska gora allt vid brandverken.

Trots ASLAK-verksamhet och annan verk-
sambhet for att upprétthalla arbetshélsan och trots
att arbetsgivaren star for dem riacker de inte till
for att hejda den forsdmring i prestationsforma-

11
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gan som aldrandet medfor. Déarfor vore det mo-
tiverat att aterinfora den tidigare pensionsil-
dern, 55 ar, for brandmén. Pa grundval av det
ovan sagda foreslar vi ett uttalande dér regering-
en aldggs att omedelbart foreldgga riksdagen en
lagindring om sénkt pensionsédlder for brand-
mén. (Reservationens forslag till uttalande).

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslagen godkdinns enligt betdin-
kandet, men 78 § och 92 § i lagforslag 1
med dndringar (Reservationens dnd-
ringsforslag) och

att forutom uttalandena i betinkandet
godkdnns ett uttalande.

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1
78 §
Indexjustering

Pensionen justeras kalenderdrsvis med en
koefficient i vilken vdgningskoefficienten for
fordndringar i lonenivan utgér 0,5 och vig-

Helsingfors den 17 juni 2004

Leena Rauhala /kd
Erkki Virtanen /vanst
Eero Akaan-Penttilad /saml

ningskoefficienten for fordndringar i prisnivan
0,5 (arbetspensionsindex). Ndr arbetspensions-
index faststdlls anvinds som grund de genom-
snittliga drliga fordndringarna i lone- och kon-
sumentprisnivan jamfort med féregdende kalen-
derdrs tredje kvartal. Ndr indextalet faststdlls
minskas dndringen i l6nenivan med ett belopp
som motsvarar dndringen i bérjan av féregden-
de kalenderar i den arbetstagarnas pensionsav-
gift som avses i den forsta meningen i 12 b § 1
mom. i lagen om pension for arbetstagare. So-
cial- och hdlsovdrdsministeriet faststdller ge-
nom forordning arbetspensionsindex for ett var
kalenderar senast tva mdanader fore ingdngen av
det kalenderar under vilket det tillimpas.

92§
Indexjustering av familjepension

Familjepensionen justeras sasom foreskrivs i
78 § om indexjustering av kommunala pen-
sioner.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
utan dréjsmadl foreldgger riksdagen ett
forslag om sdnkning av brandmdnnens
pensionsdlder.

Jag instdimmer i reservationen till den del den géller uttalandet om brandménnens pensionsélder.

Raija Vahasalo /saml

12
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RESERVATION 3

Motivering

Lagen om kommunala pensioner dndrades se-
nast 2003. Da godkinde riksdagen f6ljande utta-
landen i sitt svar (RSv 270/2002 rd): "Riksdagen
forutsétter att man vid prévning av rétten till in-
validpension ocksa for personer under 60 ar be-
aktar de sirskilda krav som till f6ljd av sérdra-
gen 1 den offentliga sektorn stélls pa vissa upp-
gifter som héanfor sig till den allménna sékerhe-
ten, arbetstagarens egen sdkerhet eller till det an-
svar som arbetet medfor med tanke pa allmén
fordel. Riksdagen forutsitter ytterligare att re-
geringen utreder hur pensionsaldersarrange-
mangen i det kommunala pensionssystemet be-
aktar att sdrdragen i uppgifterna inom vissa
branscher forutsitter att full prestationsformaga
bibehalls".

Den dndring i lagen om kommunala pensio-
ner som det nu ska fattas beslut om tar ingen som
helst hinsyn till den forra riksdagens krav. I la-
gen ingar en dndring som innebir att en person
efter eget val kan gé i alderspension mellan 63
och 68 ars alder. Dirtill ska bara de arbetstagare
som fyllt 60 ar ha ratt till invalidpension pa sam-
ma grunder som individuell fortidspension be-
viljas. And4 finns det i kommunsektorn yrkeska-
tegorier som inte dr betjénta av att pensionsgrun-
derna samordnas med grunderna i de privata
pensionslagarna. Det finns arbeten som ar nés-
tan nog omojliga att utféra om man har fyllt 64
ar — for att inte alls tala om 68 ar. Ett sarskilt
exempel pé en sddan yrkeskategori dr brandmén
1 rdddningsuppdrag.

Réddningsuppdrag stéller helt speciella krav
pa de anstélldas fysiska och psykiska arbets- och
handlingsforméga. Brandsldackning, rok- och ke-
mikaliedykning, r6jning och arbete pa hoga hoj-
der dr vardagsmat for riddningsmanskap — obe-
roende av viderforhédllanden. Raddningsperso-
nalens liv och hilsa star stindigt pa spel. Dess-
utom kan mingden traumatiska upplevelser i
karridren, som valdsam dod, bli mer &n de psy-

kiskt orkar bara. Men pa grund av arbetets karak-
tdr och de krav det stiller och det fataliga man-
skapet vid enheterna méste alla brandmén i prak-
tiken klara av alla slag av uppdrag.

Institutet for arbetshygien har undersokt hela
spektret av brandméns hélsa, fysiska och psykis-
ka funktionsforméga, arbetsforméga och pa-
frestningen 1 arbetet 1 6ver tjugo ars tid. Under-
sokningarna visar att brandmaén i snitt senast i 50
ars alder borjar ha svarigheter med att klara mi-
nimikraven vid rékdykning. Enligt en forsiktig
bedomning klarar hdgst en brandman pé tusen
som fyllt 55 ar av krdvande rok- och gasdyk-
ningar utan péfrestning och risk for hélsan. Och
anda ar det ett absolut villkor for allas sékerhet
att varje medlem av en operativ enhet har full
handlingskapacitet.

Det finns ansvarsfulla uppgifter ocksa t.ex.
inom hédlsovéirden. De har samband med allméin
och personlig sidkerhet och dr psykiskt mycket
tungt belastande. Vardpersonalen arbetar ofta i
skift, m.a.o. under alla tider av dygnet, varje dag
i veckan under arets alla dagar, oregelbundet i
tre skift. Vardklienterna kriver allt storre nog-
grannhet och risken for t.ex. fysiskt vald okar
hela tiden.

I dessa branscher ar det ytterst osannolikt att
en anstdlld skulle kunna héja sin pensionstill-
vixt genom nagot slags supertillvixt dnda fram
till 68 ars alder, vilket ar tdnkt som lockbete for
senarelagd pension i manga branscher. Andrade
arbetsbeskrivningar och andra uppgifter funge-
rar i praktiken inte, dtminstone inte for brand-
mén. Sddana l6sningar stéiller sig mojligen ock-
s& mycket dyrare for kommunen, for de maste i
alla fall se till att det finns tillrdckligt med per-
sonal inom véarden och ridddningsvésendet. La-
gen bor mojliggdra att man gér i pension med
vérdigheten i behall ndr det har blivit svart att
klara av arbetsuppgifterna och det inte pa skili-
ga grunder dr mojligt att flytta till andra uppgif-
ter fram till pensionséldern.
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ShUB 14/2004 rd — RP 45/2004 rd

Forslaget Reservationens forslag till uttalande

Vi foreslar ) L )
Riksdagen forutsdtter att regeringen

att foljande uttalande godkdnns utover noga ger akt pd praxis med att bevilja

uttalandena i utskottets betinkande. invalidpension i fraga om dem som inte
Wlit 60 dar och att regeringen vdren

2006 ldmnar en redogorelse i saken till
social- och hdlsovardsutskottet.

Helsingfors den 17 juni 2004

Eero Akaan-Penttild /saml Raija Vahasalo /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /saml Erkki Virtanen /véinst
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