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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
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Regeringens proposition med forslag till lag om
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden och till vissa lagar som har samband
med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2008
en proposition med forslag till lag om Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilso-
varden och till vissa lagar som har samband med
den (RP 131/2008 rd) till social- och hélsovards-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Ismo Tuominen, social-
och hélsovardsministeriet

- budgetrdd Tuomas Sukselainen, finansminis-
teriet

- overdirektor Jukka Ménnistd, Rattsskydds-
centralen for hdlsovarden

- avdelningschef Jukka Havula, Social- och
hélsovardens produkttillsynscentral

- konsultativ jurist Synnéve Amberla, Finlands
Kommunférbund

- enhetschef Kaija Kallio-Mannila, Finlands
miljécentral

- ldnssocial- och hilsordd Esa Ellala, lénssty-
relsen i Sodra Finlands ldn

RP 131/2008 rd

- Overinspektdr Jouni Raiisdnen, Social- och
hélsovardens produkttillsynscentral, som re-
presentant for personalen

- Overinspektor Pia Setild, Rittsskyddscentra-
len for hidlsovarden, som representant for per-
sonalen

- chef for forskning och samhillspolitik Ilkka
Alava, Forbundet for den offentliga sektorn
och vélfairdsomraddena JHL rf

- organisationsombudsman Timo Nousiainen,
Lontagarorganisationen Pardia

- sakkunnig Mervi Tolonen, Fackorganisatio-
nen for hogutbildade inom socialbranschen
Talentia rf

- vice verksamhetsledare Risto Thalainen, Fin-
lands Lakarférbund

- arbetskraftspolitisk ombudsman Kirsi Mark-
kanen, Tehy rf

- huvudfortroendeman Irja Haljoki,
tjdnstemannaforbund rf

- néringspolitisk sakkunnig Aino Nérkki, Sosi-
aalialan Tydnantaja- ja Toimialaliitto

- néringspolitisk sakkunnig Jarno Talvitie, Ter-
veyspalvelualan Liitto.

Statens

Dessutom har Konsumentverket och Turism-
och Restaurangforbundet rf ldmnat skriftliga ytt-
randen.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden. Ge-
nom lagen inréttas ett nytt tillstdnds- och till-
synsverk for social- och hilsovarden inom soci-
al- och hilsovéardsministeriets forvaltningsomra-
de. Verket ska overta de uppgifter som for nér-
varande hor till Social- och hédlsovardens pro-
dukttillsynscentral och Réattsskyddscentralen for
hélsovéarden och dessutom ha hand om uppgifter
som hanfor sig till styrningen och dvervakning-
en av socialtjdnsten.

Dessutom foreslar regeringen att nédvandiga
dndringar som beror pé verkets nya tillsynsupp-

gifter och styrningen av tillstands- och tillsyns-
uppgifterna ska goras i socialvardslagen, lagen
om tillsyn 6ver privat socialservice och lagen
angdende specialomsorger om utvecklingsstor-
da.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen om Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden avses trida i kraft den
1 januari 2009. De lagar som giller tillsynen
over socialvarden avses trdda i kraft den
1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Det framsta syftet med propositionen &r att sam-
manfora tvé tillsynsmyndigheter under social-
och hélsovardsministeriet till ett enda dmbets-
verk for att forvaltningen ska bli dverskadligare
och resursanvidndningen effektivare. Ambitio-
nen &r att forenhetliga de regionala tillsyns- och
tillstdndforfarandena. Proaktiv tillsyn kommer
sdvitt mojligt att prioriteras och fokuseras enligt
tidigare konstaterade tillsynsbehov och fastlag-
da riktlinjer i hela landet. Styrningen av och till-
synen Over socialtjinsten hor framdver till det
nya centrala dmbetsverket. Utskottet anser att
maélen med reformen ar viktiga och tillstyrker
lagforslagen med sma dndringar.

Forutom den lag som behdvs for att inritta det
nya dmbetsverket ingdr i propositionen forslag
till dndringar i socialvardslagen, lagen om till-
syn over privat socialservice och lagen angéen-
de specialomsorger om utvecklingsstorda. And-
ringarna dikteras av breddningen av verkets be-
horighet. I dvrigt dr det tdnkt att separat utreda
om den materiella lagstiftningen behdver ses
over.

Under utskottsbehandlingen uttrycktes farha-
gan att sammanslagningen av verken och bredd-
ningen av behorigheten resulterar i oklarhet om

innehéllet 1 de olika myndigheternas kompetens
och i dverlappningar i arbetet pa olika forvalt-
ningsnivaer. Utskottet papekar att man i det fort-
satta arbetet bl.a. bor titta noggrannare pa om be-
horighetsbestimmelserna for tillstdndsforvalt-
ningen pé det regionala planet och inom det cen-
trala &mbetsverkets behdver ses dver.

Med tanke p& medborgarnas réttssdkerhet och
for att verksamhetskonceptet ska bli enhetligt 4r
det viktigt att stora och principiella vard- och
omsorgsfrigor behandlas centralt. Dessutom dr
det bra att man i det nya &mbetsverkets verksam-
het och styrningen av tillsynen 6ver den regiona-
la verksamheten anldgger ett likartat perspektiv
pa socialtjdnsten som man gor pa hélso- och
sjukvarden, 14t vara att sektorerna skiljer sig fran
varandra visavi detaljer i lagstiftningen och upp-
gifternas innehdll. I och med gemensam service
och gemensamma strukturer nérmar sig social-
och hilsovdrden allt mer varandra. Kommun-
och servicestrukturreformen tar sikte pé att ock-
sa strukturellt sl4 samman social- och hélsovard
nér det handlar om angrénsande tjanster.

Genom att flytta over elva tjanster med sina
innehavare fran lansstyrelserna till det nya cen-
trala dmbetsverket tillgodoser man den expertis
pa det sociala omrddet som verket behdover. Ut-
skottet menar att tillsynen dver socialtjinsten



Motivering

kan bli effektivare och enklare pé det regionala
planet till foljd av & ena sidan det nya verkets
lagfasta uppgift att samorda socialtjansten och
styra tillsynen &ver regionalforvaltningen och a
andra sidan en eventuell arbetsférdelning inom
regionalforvaltningen. Men det géller att se till
att regionalforvaltningen ges adekvata resurser
for att overvaka socialtjdnsten, understryker ut-
skottet. Dessutom bor det utredas om de proakti-
va inslagen i tillsynen Over socialtjinsten bor
Okas pa lagniva for att dirmed forhindra risksi-
tuationer.

Det nya tillstdnds- och tillsynsverket ska fora
register 6ver yrkesutbildade personer inom hél-
so- och sjukvérden och delvis 6ver yrkesutbilda-
de personer inom socialtjdnsten. I och med det
nya centrala &mbetsverket blir det léttare att fora
ett mer heltdckande register dver anstillda inom
socialtjinsten, understryker utskottet. Overvak-
ningen av yrkesutbildade personer inom social-
tjdnsten bor enligt utskottets mening skérpas
ocksé genom att se over lagstiftningen om yrkes-
utdvning.
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Detaljmotivering

Lagforslag 4, 3 §. Utskottet foresldar med hén-
visning till RP 124/2008 rd, som &r aktuell i riks-
dagen samtidigt, att 5 mom. &ndras sa att dir
hinvisas till Institutet for hilsa och vélfard, som
foreslds bli inrdttat genom den ndmnda proposi-
tionen, och till lagen om institutet.

Forslag till beslut
Social- och hédlsovardsutskottet foreslar

att lagforslag 1—3 godkdnns utan dnd-
ringar och

att lagforslag 4 godkdnns enligt propo-
sitionen men 3 § med féljande dndring-
ar:

Lagforslag 4

38

(1—4 mom. som i RP)

Sakkunnigt d&mbetsverk for specialomsorger-
na om utvecklingsstorda ar Institutet for hdlsa
och vilfdrd, om vilket foreskrivs i lagen om In-
stitutet for hdlsa och vilfdrd (/).

Helsingfors den 9 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

Jukka Mikeld /saml
Hakan Nordman /sv
Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /grona
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Syftet med regeringens proposition &r att sla
samman tva under social- och hélsovardsminis-
teriet lydande tillsynsverk till ett enda till-
stands- och tillsynsverk. Med tanke pd medbor-
garnas jamstédlldhet och for att verksamhetskon-
ceptet ska bli enhetligt ar det viktigt att stora och
principiella vard- och omsorgsfrdgor behandlas
centralt. Ocksa ur ett réittssdkerhetsperspektiv ar
det angelédget att den offentliga servicen ar den-
samma overallt i landet.

Malet att social- och hdlsovardens verksam-
hetsmodeller for tillsyn och tillstindsprovning
ska bli enhetliga &r utmirkt. Som regeringen
konstaterar 1 sin proposition behdvs det sérskilt
inom socialtjansten betydligt mer forhandsover-
vakning, effektivitet och genomslagskraft. Med-
borgarna bor garanteras en likvirdig stdllning
som servicekonsumenter. Men propositionen
tillgodoser inte dessa mal pa alla punkter.

Meningen dr att personal frdn de indragna
verken ska flyttas over till det nya verket. Efter-
som det inte tidigare har funnits ett centralt &m-
betsverkfor socialtjansten fylls personalbehovet
till denna del genom overflyttning av personer
pé lansstyrelsernas social- och hilsovéardsavdel-
ningar som tidigare pa det regionala planet haft
uppgifter som nu kommer att hora till det nya
verket. Inom regionalforvaltningen betyder det-
ta en kraftig nedmontering av styrningen och
Overvakningen av socialtjdnsten samtidigt som
de knappa resurserna splittras pa flera myndig-
heter. Om man vill trygga socialtjénstklienter-
nas rittigheter finns det alltsd ingenting som ta-
lar for en séddan atgérd. Vi motsitter oss reger-
ingens forslag att elva tjénster slopas inom regi-
onalforvaltningen nér tillstands- och tillsynsver-
ket inrdttas. Tvartom borde tillsyns- och styr-

funktionen vid lénsstyrelserna stirkas for att de
grundldggande réttigheterna ska uppfyllas inom
vérd och omsorg.

Det giller att se till att tillsyns- och styrresur-
serna dr adekvata pd det regionala planet. Tjdns-
ter bor inte flyttas dver frn regionalforvaltning-
en till det nya dmbetsverket, utan i stdllet bor
helt nya tjdnster for socialtjanstrelaterade upp-
gifter inréttas vid verket. Lénsstyrelsernas arbe-
te Okar i takt med att de privata tjinsteleveranto-
rerna blir fler. Dessutom dr behovet stort t.ex.
nér det giller 6vervakningen av kvalitetsrekom-
mendationerna for dldrevard. Inom &ldrevérden
bor véardkvaliteten och personalnumerdren lag-
gas fast 1 en sérskild lag, och tillrdckliga resur-
ser bor avsittas for att dvervaka den lagen.

Vi menar att propositionen dr oklar ocksé i
frdga om bestimmelserna om arbetsfordelning-
en mellan olika forvaltningsnivéer, alltsd mel-
lan tillstdnds- och tillsynsverket och de regiona-
la myndigheterna. Det finns exempelvis inga
tydliga bestimmelser om behdrig myndighet for
tillstdndsdrenden. Arbetet kring tillstdnds- och
tillsynsfrdgor kommer att d6ka pa det regionala
planet. Det ar regionalforvaltningen som fortsatt
bor bira huvudansvaret.

Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att femte stycket i de allmdnna motiven
till betinkandet (ShUB 14/2008) kom-
pletteras med foljande mening: "Tjdns-
ter bor inte flyttas frdn regionalférvalt-
ningen till det nya verket, utan i stdllet
bor helt nya tjdnster inrdttas vid verket
for socialtjdnstrelaterade uppgifter."
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Helsingfors den 9 oktober 2008

Anneli Kiljunen /sd Satu Taiveaho /sd
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vanst
Maria Guzenina-Richardson /sd
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