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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
hemvéard och privat vard av barn dndras sé att
den partiella vardpenning som betalas till en for-
dlder eller en annan vardnadshavare med ett barn
under tre ar ersétts med en ny flexibel vardpen-
ning. Férménsbeloppet ar indelat enligt mottaga-
rens genomsnittliga arbetstid i tva nivder. Det
lagsta beloppet dr 160 euro och det hogsta 240
euro i manaden. Den flexibla vardpenningen,
liksom den partiella vardpenningen, betalas ut
till personer som &r anstéllda i arbets- eller tjins-
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teforhdllande samt till foretagare och lantbruks-
foretagare. Till skillnad fran den partiella vard-
penningen betalas den flexibla vardpenningen
ocksa till stipendietagare.

Villkoren for att fa partiell vardpenning &r
ofordndrade under barnets forsta och andra lasar
inom den grundldggande utbildningen samt un-
der lasdret innan barnet borjar i ldropliktsskola,
om barnet da som laropliktigt deltar i forskole-
undervisning. Om barnet omfattas av forldngd
laroplikt, kvarstar rdtten till partiell vardpen-
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ning till utgangen av barnets tredje ldsar inom
den grundldggande utbildningen. Den partiella
vérdpenningens belopp, 96,41 euro per ménad,
ar likasd oforéndrat.

Propositionen har samband med budgetpropo-
sitionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det dr en viktig reform att propositionen med-
verkar till bittre mojligheter att kombinera arbe-
te och familjeliv genom att familjerna ska erbju-
das nya och mer flexibla sétt att ordna omsorgen
av barn under tre ar. Reformen ska motivera
smébarnsfordldrar att frivilligt arbeta deltid med
hjilp av en flexibel vardpenning. Deltidsarbete i
stillet for franvaro fran arbetslivet forbattrar
kvinnornas ekonomiska situation, balanserar
upp ansvaret i familjen for att ta hand om barnen
och gor arbetslivet mer jamstéllt. Samtidigt blir
det mer motiverande att arbeta deltid, 6kar utbu-
det pa arbetet och stiger sysselséttningen.

Ocksé foretagare och lantbruksforetagare ska
f4 bdde vardpenning och partiell vardpenning.
Den flexibla vardpenningen ar betydligt hogre
an den partiella vardpenningen. Darmed fér fore-
tagare béttre ekonomiska mojligheter att mer
flexibelt kombinera familjeliv och foretagsam-
het. Vardpenning, men inte partiell vardpen-
ning, ges ocksé ut till stipendietagare.

I sjédlva verket betyder reformen att fler har
mdjlighet att {4 partiell vardpenning. I dag har
uppskattningsvis knappa hilften av de som fér
stod for hemvérd kvar sin anstéllning. Den nya
formanen ér ett alternativ for dem inte har ndgon
anstdllning, men som vill ta ett deltidsjobb. Den
flexibla vrdpenningen kan ges ut genast nér den
nya anstéllningen bdrjar eller ndr en gammal an-
stillning &terupptas. Det kommer att vara mer
l6nsamt att dtervénda till ett deltidsjobb &n det dr
nu.

Reformen forvintas locka i synnerhet kvin-
nor som tar hand om sina barn pa heltid att ge
upp stodet for hemvard och i stéllet ta ett deltids-
jobb och flexibel vardpenning. Regeringen rék-
nar med att det finns cirka 2 400 sadana perso-

ner. Dessutom rdknar regeringen med den flexi-
bla vardpenningen kommer att locka ungefér
500 personer att sluta arbeta heltid och i stillet
arbeta deltid.

Det dr mycket svart att berdkna hur ménga
som kommer att byta fran heltid till deltid till
foljd av reformen, papekar utskottet. Allt beror
pd hur mycket deltidsarbete det finns for sma-
barnsfordldrar pa arbetsmarknaden. Intresset for
att deltidsarbeta ddmpas i viss man av arbetslag-
stiftningen och arbetslivsrutinerna, som inte i
tillrackligt hog grad stottar smébarnforaldrar att
frivilligt arbeta deltid. Unga kvinnor har ofta
tidsbegransade anstédllningar och de har dé inte
ratt till arbetstidsforkortning nér de tar heltids-
anstillning, om de inte uppfyller kravet i arbets-
avtalslagen, det vill sdga att de varit anstillda av
samma arbetsgivare i sex manader de senaste
tolv méanaderna, och inte kommer 6verens om
kortare arbetsdag med arbetsgivaren.

Regeringen beddmer att behovet av och efter-
frgan pd kommunal barnomsorg dkar och att
kommunernas barnomsorgsutgifter stiger med
36 miljoner euro. Kommunernas kostnader for
stod for hemvérd berdknas minska med knappa
sex miljoner euro. I dagsldget kan man bara bora
vigledande beddomningar av hur ménga som
kommer att vélja flexibel vrdpenning. Darfor ar
det mojligt att behovet av kommunal barnom-
sorg och kostnaderna dkar mer &n vad som sigs i
propositionen i och med att den partiella vard-
penningen &r hogre vid flexibel vardpenning.
Det ar angelédget att det noga f6ljs vilka effekter
reformen har for forvérvsfrekvensen bland sma-
barnsfordldrar och pd kommunernas kostnader
och att behovet av dndrad lagstiftning bedoms
utifran resultaten.



Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslér dndringar i lagen om stdd
for hemvard och privat vard av barn. Den parti-
ella vardpenningen for fordldrar eller ndgon an-
nan vardnadshavare med ett barn under tre &r ska
ersittas med en ny flexibel virdpenning. Férma-
nen dr uppdelad i tva belopp beroende pé den ge-
nomsnittliga tiden i arbete per vecka.

Vi i Centern &r positivt instéllda till den flex-
ibla vardpenningen som ger familjerna storre
valmojligheter. Det dr viktigt att familjebidra-
gen 1 vart sociala trygghetssystem foljer sin tid
och kan tillgodose behoven i dels familjernas
vardag, dels ett fordnderligt arbetsliv.

Men Centern ir kritiskt instélld till kostnads-
effekterna av propositionen och till hur lagbe-
redningen och administrationen har ordnats. Vi i
Centern haller med Kommunforbundet och Fo-
retagarna i Finland om ifrdgasatter om kostnads-
effekterna dr rétt berdknade. Konsekvenserna for
den kommunala ekonomin bedéms inte tillrack-
ligt heltdckande.

Regeringen ridknar med att 2 400 forédldrar
som tar hand om sina barn hemma kommer att ta
deltidsjobb och fa flexibel vardpenning. Vidare
raknar man med att ungefér 500 personer slutar
arbeta heltid och i stdllet tar deltidsjobb och
flexibel virdpenning. Den arbetsgrupp som star
bakom propositionen utgar fran att den sannoli-
ka effekten &r att en del av dem som nu tar hand
om sina barn hemma kommer att ta deltidsjobb
och fa flexibel vardpenning. Det innebdr samti-
digt att anslagen till stod for hemvéard minskar
och skatteinkomsterna okar. Samtidigt ar det
forstds mojligt att en liten del av de heltidsarbe-
tande fordldrarna till barn under tre ar borjar ar-
beta deltid och far flexibel vardpenning.

Bedomningen av bidragstagare bygger pa allt-
for osdker dokumentation. Det dr kommunerna
som ska driva igenom reformerna och det blir
ohallbart for deras ekonomi om propositioner
avsiktligt bygger pa alltfor ldga siffror for anta-
let bidragstagare.

4

Just nu drabbas barnomsorgen av ménga re-
former, men det saknas adekvata beddmningar
av de sammantagna effekterna for personalen
och vardagen pd daghemmen och hur allt funge-
rar. Barnomsorgen ruskas om ordentligt just nu
av forslaget om kvotering av stodet for hem-
véard, som ingick i regeringens strukturreformer,
timbaserad avgift, den flexibla vardpenningen,
begrinsning av den subjektiva rétten till barn-
omsorg och av minga andra reformer som kan-
ske ingér 1 den kommande lagen om forskolepe-
dagogik. Reformerna saknar en rdd linje. Det ar
forvirrande att regeringen drar upp stora linjer
for den framtida barnomsorgen samtidigt som
undervisnings- och kulturministeriet bererder en
lag om forskolepedagogik.

De nya strategierna for barnomsorgen kan pa
sikt tillgodose familjernas behov och rentav ge-
nerera en del besparingar, men de ir uppbyggda
pé antaganden. En sak &r i vilket fall som helt si-
ker, ndmligen att kommunerna som redan nu
tampas med ekonomiska problem pa grund av
neddragningar i statsandelarna och krympande
skatteinkomster far svart att verkstdlla forsla-
gen. Popositionen bedémer inte i tillrackligt hog
grad behovet av deltidsanstéllda ur arbetsgivar-
nas perspektiv eller undersoker pa vilken arbets-
marknad de fordldrar som dvergar fran stod for
hemvérd till flexibel vardpenning kan tdnkas fa
jobb.

Betrdffande den propositionen vill vi i Cen-
tern ocksa uttrycka var oro for hur lagberedning-
en dr ordnad administrativt. Vi kan inte godta att
regeringen Katainen flyttat drenden mellan for-
valtningsomréden och att ocksé den hér proposi-
tionen har beretts av social- och hélsovirdsmi-
nisteriet utan nadgon som helst koppling till det
nérliggande forslaget om timbaserad avgift som
regeringen beslutat om den hédr perioden. Stats-
forvaltningen saknar en samlad syn pd sma-
barnspedagogiken och ddrmed ocksd pé olika
former av barnomsorg. Vi i Centern foreslér att
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smabarnspedagogiken ska behandlas och ses i Forslaget
ett overgripande och brett perspektiv for att stir-  v/i foreslar
ka den samlade bilden av barn- och familjepoli-

tiken. Det betyder att frAgorna inte far vara un- att riksdagen godkinner ett uttalande.
derstillda fler &n ett ministerium.

Varje barn och varje familj har rétt till funge-  Reservationens forslag till uttalande
rande barnomsorg. Smabarnspedagogiken mas-

te ses som ett integrerat system och dndringar Riksdagen forutsdtter att de totala ef-
bor inte goras utan hdnsyn till alla delar. Som det fekterna av den flexibla vardpenningen
dr nu fir riksdagen delreformer att behandla trots bevakas noga, ndmligen antalet bi-
att det samtidigt pagar stora reformer av sma- dragstagare, familjernas instillning
barnspedagogiken. och kommunekonomin. Dessutom forut-

sdtter riksdagen att den overgripande
reformen av lagen om smdbarnspeda-
gogik avancerar snabbt och att lagen
foreldggs riksdagen snart.

Helsingfors den 16 oktober 2013

Juha Rehula /cent
Annika Saarikko /cent
Anu Vehvildinen /cent
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