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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 14/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, lagen om finansiering av
arbetsloshetsformaner och en lag om fndring
och temporir dndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa

INLEDNING

Remiss

Riksdagen sinde den 19 september 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lagar om dnd-
ring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
lagen om finansiering av arbetsldshetsformaner
och en lag om dndring och temporér dndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(RP 151/2014 rd) till social- och hélsovards-
utskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet lamnat utlatande i
drendet. Utlatandet (AjUU 8/2014 rd) éaterges
efter beténkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hélso-
vérdsministeriet

- chef for juridiska drenden Jorma Skippari,
Arbetsloshetsforsakringsfonden

- jurist Jarmo Pétéri, Akava ry

- expert Mikko Résénen, Finlands Néringsliv rf

- chef for sociala fragor Sinikka Néitsaari, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
tf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— Folkpensionsanstalten

— Tjanstemannacentralorganisationen STTK
rf

—  Arbetsloshetskassornas Samorganisation.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, lagen om finansie-
ring av arbetsldshetsforméner och en lag om
dndring och tempordr dndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa ska &ndras. Syftet
med de foreslagna dndringarna &r att genomfora
en besparing pa 50 miljoner euro i utgifterna for
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arbetsloshetsdagpenningen enligt regeringens
beslut. Samtidigt forenklas finansieringen av ut-
komstskyddet for arbetslosa.

Det foreslas att berdkningsregeln for den in-
komstrelaterade dagpenningen dndras sa att for-
tjdnstdelen sjunker hos de personer vars 16n
overstiger 3 115 euro i ménaden. Dértill foreslés
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det att den forhojda fortjanstdel som betalas un-
der tiden for sysselsdttningsfrimjande service
samt for 90 dagar sedan en ldng arbetshistoria
avslutats ska siinkas. Andringarna i beriknings-
reglerna for den inkomstrelaterade dagpenning-
en leder till att utgifterna for den inkomstrelate-
rade dagpenning som finansieras genom arbets-
16shetsforsakringspremier sjunker med cirka 50
miljoner euro, och denna summa ska enligt for-
slaget redovisas till Folkpensionsanstalten for
att minska statens finansieringsansvar for utgif-
terna for grunddagpenning.

Enligt forslaget ska arbetsloshetsforsékrings-
fonden inte ldngre finansiera grunddagpenning-
ens forhojningsdelar, utan staten avses finansie-
ra forhojningsdelarna i sin helhet.

I ikrafttrddandebestimmelsen avseende lag-
andringen om arbetsvillkoret for foretagare fore-
slas en dndring som forenklar verkstdlligheten
av lagen.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Andringar i utkomstskyddet for arbetslosa

Syftet med propositionen &r att i enlighet med de
godkdnda anslagsramarna for statsfinanserna
och planen for de offentliga finanserna 2015—
2018 genomfora en inbesparing pa 50 miljoner
euro i utgifterna for arbetsloshetsdagpenningen.
Enligt regeringens beslut ska mélet uppnds ge-
nom nedskirningar i de hogsta dagpenningarna.

Regeringen foreslar en sdnkning av den in-
komstrelaterade dagpenningen for de arbetslosa
vars dagpenningsgrundande 16n 4r hogre &n
3 115 euro per ménad. Nedskarningen berér dir-
igenom dem vars inkomster dverstiger genom-
snittet.

Nedskérningen av den inkomstrelaterade dag-
penningen gors sd att man sénker den forvirvs-
inkomstgrins dér dagpenningen minskar. Enligt
forslaget sdnks denna grians fran 3 445 euro till
3 115 euro, varvid dagpenningens fortjanstdel
sjunker fran 45 till 20 procent av det minskade
beloppet. Minskningen blir storst for dem med
en ménadsinkomst péd over 3 343 euro, eftersom
de berdrs av sévil den sdnkta grinsen som ned-
sdttningen av procenttalet. Dagpenningen mins-
kar med hogst cirka 82 euro per ménad.

Regeringen foreslr ocksd en sidnkning av
dagpenningens forhojda fortjanstdel. Sdnkning-
en beror alla som far forhojd fortjanstdel obero-
ende av hur stor den inkomst som ligger till
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grund for dagpenningen &r. Utskottet papekar i
likhet med arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet att propositionen i detta avseende inte uppfyl-
ler regeringens mal att rikta besparingen till dem
som far de hogsta arbetsloshetsdagpenningarna.

Forhojd fortjanstdel betalas for viss tid efter
att en ldng arbetshistoria avslutats eller for del-
tagande i sysselsittningsfrimjande service. Ar
2013 betalades forhojd fortjanstdel efter avslu-
tad lang arbetshistoria till 15 500 arbetssokande
under 63 dagar i genomsnitt och for deltagande i
sysselséttningsfraimjande service till 36 700 ar-
betssdkande under 72 dagar i genomsnitt.

Forhojningsdelens ersattningsprocent sdnks
frén 65 till 58 procent. For den del som dverskri-
der den ovre griansen sinks forhojningsdelen
fran 37,5 till 35 procent. Sénkningarna aterstél-
ler i praktiken ldget till det som radde fore de
hdjningar som gjordes i bdrjan av innevarande
ar. Ersdttningsprocenten var fore det 57,5 res-
pektive 35 procent.

Utskottet konstaterar att sdnkningen av for-
hdjningsdelen for dem som deltar i aktiva atgér-
der dr problematisk med hédnsyn till utkomst-
skyddets motiverande element. Utskottet hinvi-
sar till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets ut-
latande dér det konstateras att 16sningen forsva-
gar den forhdjda inkomstrelaterade dagpenning-
ens sysselsittningsfrimjande effekt. Att pa kort
tid gora dndringar som verkar i motsatta rikt-
ningar forsvirar dessutom radgivningen och



handledningen av kunderna vid verkstéllandet
av utkomstskyddet for arbetslosa. Sddana dnd-
ringar forbéttrar inte heller fortroendet for syste-
met.

Den sénkta griansen géller ocksd forhdjnings-
delen, vilket leder till att dagpenningen ocksa for
medelinkomsttagare paverkas av tre olika fakto-
rer: sdnkningen av den egentliga forhdjningsde-
len, sdnkningen av inkomstgrdnsen och sdnk-
ningen av den forhdjningsdel som betalas nér
griansen har 6verskridits. For dem vars dagpen-
ning grundar sig pd en inkomst pa till exempel 4
000 euro minskar formanen med ndrmare 300
euro i ménaden.

For dem som far de lagsta dagpenningarna le-
der sédnkningen av forhojningsdelen till att fler
tvingas utnyttja utkomststdd. For den som fér till
exempel runt tusen euro i arbetsldshetsforman
innebér den sdnkta forhdjningsdelen ett bortfall
pa cirka 50 euro i ménaden. Samtidigt kan sénk-
ningen av forhdjningsdelen i vissa fall leda till
okat behov av bostadsbidrag. Utskottet betonar
att syftet med den sociala tryggheten &r att sdker-
stilla nivan for de orsaksbaserade forménerna s
att det inte uppstér nagot langvarigt behov av det
sista stodalternativet, dvs. utkomststod.

Det &r positivt att de nya berdkningsreglerna
tillampas pa dem som uppfyller det s.k. arbets-
villkoret och vars dagpenning ska berdknas pa
nytt 2015 eller senare. Hérigenom beror ned-
skdrningen inte de dagpenningar som redan be-
talas.

Andringar i finansieringen

Den inbesparing som sdnkningen av dagpen-
ningen och forhdjningsdelen medfor for Arbets-
16shetsforsidkringsfonden 6verfors till Folkpen-
sionsanstaltens finansering av grunddagpen-
ningen pa sé siétt att behovet att finansiera grund-
skyddet med statliga budgetmedel minskar i
samma mén. Overféringen av det nimnda belop-
pet i syfte att tacka budgeten blir dirmed ett nytt
och permanent element i finansieringen av ut-
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komstskyddet for arbetslosa. Beloppets storlek
ar inte avhéingig av antalet arbetsldsa eller av
summan av de utbetalda dagpenningarna.

Aven om den foreslagna éndringen i finansie-
ringen av utkomstskyddet for arbetslosa kan mo-
tiveras med hénsyn till behovet att balansera de
offentliga finanserna, konstaterar utskottet att
det gor finansieringen mer komplicerad. Att det
ar ett permanent arrangemang forbéttrar inte hel-
ler konsekvensen i systemet. Dessutom bor det
beaktas att den inbesparing som Arbetsloshets-
forsdkringsfonden gor inte realiseras fullt ut un-
der de forsta dren, eftersom berdkningsreglerna
for dagpenningen dndras forst for nya dagpen-
ningar. Det innebér att dndringen paverkar fon-
dens finansiella stéllning.

Samtidigt innehaller propositionen ett forslag
som i ndgon man forenklar finansieringen, i och
med att finansieringen av grunddagpenningens
forhdjningsdel Overfors fran Arbetsloshetsfor-
sakringsfonden till staten. Det dr fragan om ett
totalt sett litet penningflode, uppskattningsvis
cirka 300 000 euro.

Avslutningsvis

Propositionen utgdr ett led 1 forsoket att minska
hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekono-
min. Det finns med hdnsyn till statsfinanserna
vigande skdl som motiverar sparmalet. Utskot-
tet menar likval att de samlade konsekvenserna
av propositionen borde ha bedomts utforligt, ef-
tersom nedskdrningarna i utkomstskyddet for ar-
betslosa forsvagar den allménna kdpkraften och
paverkar konsumtionsefterfrigan och dérmed
samhillsekonomin negativt. Propositionen med-
for ocksd oOkade kommunala utgifter for ut-
komststdd.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslagen utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 23 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Anneli Kiljunen /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Johanna Jurva /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mékipaa.

Crs.

Hanna Mantyla /saf
Terhi Peltokorpi /cent
Sari Sarkomaa /saml
Hanna Tainio /sd
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /vanst
Pia Kauma /saml.



Reservation 1
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RESERVATION 1

Motivering

Nedskdrningen pa 50 miljoner euro i utkomst-
skyddet for arbetslosa har beretts utan forhand-
lingar med arbetsmarknadsorganisationerna,
trots att fragor om arbetsloshetsformaner tradi-
tionellt har berett pé trepartsbasis. Dessutom har
propositionens konsekvenser bedomts tdmligen
bristfilligt. Konsekvenserna for bland annat
kopkraften och for andra stod har 6verhuvudta-
get inte bedomts. Beslutet ér alltsd alltigenom
déligt berett. Enligt arbetslivs- och jdmstélld-
hetsutskottets utldtande finns det inte heller nig-
ra arbetskraftspolitiska grunder for beslutet.
Utkomstskyddet for arbetslosa har dndrats ett
flertal ganger de senaste &ren, och de nu fore-
slagna nedskdrningarna riktar sig till forméner
som regeringen hojde sa sent som vid ingangen
av 2014. Regeringens styrning av landet &r svér-
forutsebar och besluten gar dn i den ena, &n i den
andra riktningen. Fortroendet for utkomstskyd-
det for arbetsloda raseras och allmidnhetens moj-
ligheter att skapa sig en bild av systemet forsva-
ras.Utgifterna  for  arbetsloshetsdagpenning
sdnks genom att nivan pa den inkomstrelaterade
dagpenningen och den forhdjda fortjanstdelen
sdnks. Det dr enligt var mening oskéligt, inte

Helsingfors den 23 oktober 2014

Hanna Mintyld /saf
Johanna Jurva /saf
Laila Koskela /saf

minst i det rddande ekonomiska ldget, eftersom
det inkomstbundna arbetsloshetsstodet ar avsett
att jdimna ut de ekonomiska foljderna av plotslig
arbetsloshet. Nedskédrningen i den forhdjda for-
tjdnstdelen drabbar alla som far inkomstbunden
dagpenning och sdnker séledes ocksé den forhoj-
da fortjénstdelen for ldginkomsttagare betyd-
ligt. Det betyder att inte heller malet att inbespa-
ringen ska riktas till dem som far hogre dagpen-
ning kommer att nés.

Sparbeslutet dr daligt berett, det saknas en be-
domning av beslutets totalekonomiska och sam-
hélleliga effekter och det finns inga arbetskrafts-
politiska grunder for att forsvaga utkomstskyd-
det for arbetsldsa. Vi kan dérfor inte se ndgot
skal till att pa detta sétt forsvaga de arbetsldsas
ekonomiska stillning. Det dr i vir mening oské-
ligt att regeringen i sitt sparprogram angriper de
arbetsldsa, inte minst med tanke pé att regering-
en sjdlv genom sina &tgérder bidragit till dkad
arbetsloshet.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

I syfte att na statsfinansiella inbesparingar fore-
slar regeringen i denna sparlag en sidnkning av
den inkomstrelaterade dagpenningen for de ar-
betslosa vars 16n som ligger till grund for dag-
penningen dr hogre dn 3 115 euro per ménad.
Nedskérningen gors genom en sédnkning av den
inkomstgrins dir dagpenningen sjunker. Ned-
skdrningen beror till denna del dem vars inkom-
ster Overstiger genomsnittet. Dagpenningen
minskar med hogst cirka 82 euro per ménad.

Regeringen foresldr ocksd en sdnkning av
dagpenningens forhdjda fortjdnstdel. Denna be-
talas till dem som deltar i olika aktiveringsatgér-
der. Sénkningen beror alla som far forhojd for-
tjénstdel oberoende av hur stor den inkomst som
ligger till grund for dagpenningen &r. Dérige-
nom riktas nedskdrningen ocksé till de arbetslo-
sa som fér det allra lagsta fortjanstskyddet, trots
att regeringen i offentligheten uttryckligen gétt
ut med malet att arbetslosa som haft 1dga inkom-
ster inte ska drabbas. Sanningen &r alltsa en an-
nan: den som tjénat cirka 1 000 euro i manaden
forlorar nu 50 euro per ménad.

Arbets- och jamstélldhetsutskottet har i sitt
utlatande och social- och hélsovardsutskottet i
sitt betdnkande kraftigt och med full ritt kritise-

Reservationens dndringsforslag

1.

rat propositionen. Trots det forkastade majorite-
ten 1 utskottet vart dndringsforslag, dir vi - ut-
tryckligen med hénvisning till de skél som ut-
skottet framfor - foreslar att nedskérningen i den
forhéjda fortjanstdelen slopas. Tyvérr fick vart
forslag inte stod i utskottet.

Att skdra ned de hogsta inkomstrelaterade
dagpenningarna kan med hénsyn till det statsfi-
nansiella ldget till ndds accepteras, eftersom
kopplingen mellan det inkomstrelaterade och det
grundldggande utkomstskyddet &r forknippad
med problem. Déaremot ar det fullstandigt ohdll-
bart att sinka den forhdjda fortjédnstdelen efter-
som det drabbar ocksd dem som fér det allra ldg-
sta utkomstskyddet. Det forsvagar utkomstskyd-
det for de mest utsatta, hojer behovet av ut-
komststdd och bostadsbidrag och okar ojamlik-
heten i samhéllet.

Forslag
Vi foreslar

att lagférslag 2 och 3 godkdnns enligt
utskottets betdnkande och

att lagforslag 1 godkdnns med féljande
dandringar (Reservationens dndrings-

forslag).

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 4 kap. 6 §, sddan den lyder i lag

509/2011, och
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dndras 6 kap.2 § 1 och 3 mom. samt 14 kap. 3 § och 3 b § 1 mom., sddana de lyder, 6 kap.2 § 1 och
3 mom. ilag 1049/2013 samt 14 kap. 3 § och 3 b § 1 mom. i lag 1188/2009, som f6ljer:

6 kap. 14 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och var- Sérskilda bestimmelser
aktighet
3och3b3§
23§ (Som i ShUB)
Den inkomstrelaterade dagpenningens fortjdnst- (1 mom. som i ShUB)
del och forhojda fortjdnstdel (2 mom. utesl.)

(1 mom. som i ShUB)
(2 mom. utesl.)
(3 mom. som i ShUB)

Helsingfors den 23 oktober 2014

Erkki Virtanen /vénst
Outi Alanko-Kahiluoto /grona
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