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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar &ndras och att lagen om smitt-
samma sjukdomar éndras temporért.

I propositionen foreslas det att giltighetstiden for de temporéra bestimmelser som utfardats for att
forhindra spridning av covid-19-epidemin forldngs. De temporira bestimmelserna géller sérskil-
da hygienkrav som ska iakttas i forpldgnadsrorelser och andra tjanster och temporir begransning
av verksamheten nér epidemiléget kriver det. Regeringen foreslar dessutom att giltighetstiden for
bestimmelserna om dvervakningen av skyldigheterna i friga och for bestimmelsen om dndrings-
sokande ska forlangas.

Det foreslas att definitionen av niarkontakt i bestimmelsen om forutsittningar for anvéindningen
av utrymmen avsedda for kunder och deltagare preciseras sa att skillnaderna nér det géller sprid-
ningsrisken i frdga om utrymmen inomhus och utomhus beaktas i definitionen.

Lagen om éndring av 58d § i lagen om smittsamma sjukdomar avses trada i kraft den 1 juni 2021.
Lagen om tempordr dndring av lagen om smittsamma sjukdomar avses tridda i kraft den 1 juli
2021 och gilla till och med den 31 december 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslér regeringen att giltighetstiden for de temporéra bestimmelser som utfér-
dats for att forhindra spridning av covid-19-epidemin forldngs. Bestimmelserna géller sirskilda
hygienkrav som ska iakttas i forpldgnadsrorelser, persontrafiken och andra tjénster och begréns-
ning av verksamheten nir epidemildget kraver det. Det foreslas ocksé att giltighetstiden for be-
stimmelserna om dvervakningen av skyldigheterna i frdga och for bestimmelsen om dndringsso-
kande ska forlangas.
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Det foreslas dessutom att definitionen av nédrkontakt i bestimmelsen om forutséttningar for an-
véndningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare preciseras sé att skillnaderna nér det
géller spridningsrisken i frdga om utrymmen inomhus och utomhus beaktas i definitionen.

Ett viktigt syfte med propositionen &r att stirka de lokala och regionala myndigheternas mojlig-
heter att proaktivt och snabbt vidta nddvindiga och proportionerliga atgirder for att forhindra
spridning av coronaviruset och dirmed skydda befolkningen mot sjukdomen covid-19 i en situa-
tion dir antalet covid-19-smittfall borjar 6ka igen. Ett mal dr d& ocksé att trygga social- och hil-
sovardssystemets barkraft.

Social- och hélsovardsutskottet anser att regleringen dr motiverad for att skydda befolkningens
hélsa och trygga hélso- och sjukvérdssystemets barkraft. Ocksé grundlagsutskottet har i sitt utla-
tande ansett att det finns klart godtagbara grunder for regleringen.

Definition av nérkontakt

I propositionen foreslas det att den temporira definitionen av nirkontakt i 58 d § 4 mom. i lagen
om smittsamma sjukdomar éndras (lagforslag 1) sé att man med nirkontakt i fortsattningen avser
att ménniskor vistas ansikte mot ansikte eller i samma utrymme inomhus p& mindre &n tva meters
avstand fran varandra i mer &n 15 minuter. I och med &ndringen ska ett tvd meters avstand till an-
dra personer inte forutsittas i med avseende pa omrade och funktion avgrédnsade utrymmen utom-
hus. Sakerhetsavstdndet pé tva meter ska séledes gélla endast verksamhet inomhus. Enligt propo-
sitionen minskar risken for smitta betydligt utomhus jamfort med utrymmen inomhus dér venti-
lationen ar bristfallig och diar man vistas néra varandra (s. 12).

Utskottet anser att propositionen dr motiverad till denna del. Propositionen gor det mojligt att ord-
na evenemang och service utomhus pé ett &ndamalsenligt sétt utifrdn en mindre smittrisk.

Utskottet konstaterar att ett kategoriskt krav pa ett avstdnd pé tva meter inomhus i praktiken gor
det svéart att ordna manga funktioner. Till exempel dr det i praktiken s& gott som omojligt att ord-
na verksambhet i biografer och konsertsalar nér det krévs ett avstand pé tvad meter mellan kunder-
na. [ propositionsmotiven konstateras det att av betydelse med avseende pa smittorisken ar forut-
om avstandet ocksa egenskaperna hos utrymmet i frdga och ventilationen och om personerna ar
ansikte mot ansikte, parallellt eller till exempel efter varandra. Utskottet konstaterar att det inte
finns ndgot motsvarande tvameterskrav till exempel i restauranger eller trafikmedel. Utskottet an-
ser att regeringen vid den fortsatta beredningen och vid tillimpningen av bestimmelserna bor be-
doma om det kategoriska kravet pa ett sékerhetsavstand pa tva meter kan littas upp genom lamp-
ligt utplacerade sittplatser som anvisas var och en, tillricklig ventilation, anvindning av mun-
skydd och andra hygienatgarder.

Utskottet konstaterar att den foreslagna @ndringen ger upphov till stérre osikerhet om hur villko-
ret ansikte mot ansikte i definitionen ska tolkas i samband med organisering av verksamhet. Vill-
koret kan tolkas sa att man inte heller pa ett avstdnd som &verstiger tva meter eller under en myck-
et kort tid fér vistas ndra varandra inomhus eller utomhus. Utskottet konstaterar att &ven om det i
och for sig ocksa dr av betydelse i friga om sikerhetsavstandet om man &r ansikte mot ansikte, pa-
rallellt eller till exempel efter varandra, dr villkoret ansikte mot ansikte som definition pa nédrkon-
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takt réitt vag och kan i praktiken innebéra ett odndamalsenligt krav nér det géller att ordna evene-
mang och tjanster. Darfor foreslar utskottet att villkoret ansikte mot ansikte stryks ur definitio-
nen. Utskottet konstaterar samtidigt med hénvisning till propositionen (s. 12) att man vid evene-
mang och tjanster i vilket fall som helst ska iaktta de allménna hygienbestdmmelser som det f6-
reskrivs om 1 58 ¢ §. Det betyder att kundernas och deltagarnas vistelse ska ordnas sé glest som
mdjligt med beaktande av sdrdragen i verksamheten i fraga och att eventuella kundplatser ska pla-
ceras tillrickligt langt fran varandra.

Forlingd giltighetstid for bestimmelserna

I propositionen foreslas det att giltighetstiden for 58 a—58 h §, 59 a—59 e § och 91 § 1 mom. i la-
gen om smittsamma sjukdomar forlings med sma dndringar genom att det stiftas en ny temporar
lag som é&r i kraft den 1 juli—31 december 2021 (lagforslag 2). Bakgrunden till forslaget ér soci-
al- och hdlsovardsministeriets och Institutet for hilsa och vélfards utredning om epidemins nuva-
rande och forutsidgbara lage.

Enligt propositionen (s. 18) kan epidemiléget i slutet av aret inte i detta skede forutspés tillrack-
ligt noggrant for att det med full sdkerhet ska kunna pavisas att det &r absolut nédvéandigt att be-
stimmelserna om begrénsningsatgérder ar i kraft &nnu i december 2021. Enligt propositionen bor
det dock beaktas att troskeln for tillimpning av sddana bestimmelser som allvarligt ingriper i de
grundldggande fri- och réttigheterna dr hog, varvid bestimmelsernas giltighet i sig inte innebar att
begrénsningsatgérder tas i bruk. Om epidemilédget hélls pa en méttlig niva pa hosten och vintern
2021, kan kraftigt begransande atgérder enligt propositionen inte tas i bruk.

Social- och hilsovéardsutskottet konstaterar att antalet nya covid-19-fall i Finland har minskat be-
tydligt sedan mitten av mars och att epidemin tills vidare héller pé att lugna ner sig. Rekommen-
dationerna och begrénsningarna samt sténgningen av forplidgnadsrorelser har enligt en bedom-
ning som utskottet fatt minskat kontakterna mellan manniskor och pé sé sétt forhindrat spridning-
en av epidemin. Nér véaren framskrider kommer ocksa vaccinationerna och sésongsvariationen att
underlitta epidemiléget.

De olika virusvarianter som Okar i varlden och dven i Finland skapar dock osédkerhet i friga om de
positiva utsikterna for epidemiens utveckling. Virusvarianter forekommer i alla landskap. Den
smittsammare sé kallade brittiska varianten (B.1.1.7) har spritt sig i Finland. Dessutom har det i
vérlden observerats helt nya varianter av viruset som eventuellt kan smitta 14tt. Det &r ocksa moj-
ligt att vissa virusvarianter kan st emot det skydd som vaccinerna ger. Om det uppkommer sé-
dana varianter av viruset och de sprids till Finland, till exempel nér det igen blir mojligt att resa,
kan sommarens och hostens positiva prognoser komma att fordndras.

Utskottet konstaterar att det oundvikligen &r sa att epidemins forlopp ér oforutségbart. Det har va-
rit nddvéandigt att flera ganger forldnga giltighetstiden for bestimmelser som mojliggdr begréns-
ningar och som stiftats for en kort tid nir epidemin har dragit ut pa tiden. Man kan fortfarande inte
sdga ndgot om epidemins ldngd, och statsradet och de behoriga myndigheterna bor darfor enligt
utskottets asikt dven fortsattningsvis ha mojlighet att genom begrénsningar reagera pé en eventu-
ell forsdmring av epidemildget. Utskottet anser séledes att en forlingning av de foreslagna be-
stimmelsernas giltighetstid &r motiverad for att skydda befolkningens hilsa och uppritthélla
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funktionsféormégan i hélso- och sjukvardssystemet. Utskottet anser att statsradet vid tillimpning-
en av bestimmelserna pa behorigt sétt bor beakta hur vaccineringarna framskrider och hur inci-
densen sjunker och beddma om det finns grunder for att hélla begrédnsningarna i kraft ndr man be-
aktar vaccinationsldget och de ekonomiska skador som begrédnsningarna orsakar.

Samtidigt betonar utskottet den hoga troskeln for att infora begrinsningar. Giltigheten for be-
stimmelserna innebér inte i sig att begransningsétgérder tas i bruk, utan statsradet och de behori-
ga myndigheterna 4r skyldiga att grunda sina beslut om eventuellt inférande av begriansningar pa
en avvigning av vad som &r nddvindigt med beaktande av epidemiléget.

Utskottet upprepar sin tidigare standpunkt (ShUB 9/2021 rd, s. 10) om att stingningen av restau-
ranger fore klockan 21 faktiskt innebér att atskilliga restauranger stings. Troskeln for att stinga
restauranger fore klockan 21 genom forordning ska vara sérskilt hog. Om epidemiléget ar sé svart
att restauranger maste stingas fore klockan 21 anser utskottet att statsradet hellre bor 6verviga att
stifta en separat lag om total stingning av restauranger. Da far restaurangerna ersittning for sina
forluster genom en tydligare mekanism.

Hur restriktionerna riktas till olika sektorer pa ett rdttvist och konsekvent sditt

De temporira bestimmelserna om begrénsningar av tjénster i lagen om smittsamma sjukdomar
har utférdats pa ett splittrat sétt och genom olika propositioner nér epidemin har fortgatt. Utskot-
tet faster allvarlig uppmérksamhet vid att bestimmelserna har blivit oenhetliga bade nir det gél-
ler regleringsmekanismerna och nir det giller innehéllet i begrinsningarna. Bestimmelser om
begransningar for forpldgnadsrorelser utfardas genom forordning av statsradet, medan Trans-
port- och kommunikationsverket dr behorig myndighet i frdga om transporttjdnster och region-
forvaltningsverket i princip dr behorig myndighet i frdga om andra tjénster. Ocksa forutséttning-
arna for att infora begrénsningarna har reglerats pa olika sdtt inom olika sektorer. Begransning-
arna har i de olika skedena av epidemin inforts pa olika sétt inom olika sektorer. Sarskilt kultur-
och evenemangsbranschen och idrottsevenemangen har under mycket lang tid varit foremal for
betydligt striktare begrédnsningar dn forplagnadsverksamheten och transporttjansterna.

De temporira bestimmelserna om bekdmpning av covid-19-epidemin i lagen om smittsamma
sjukdomar &r inte heller konsekventa med de bestdimmelser i lagen om smittsamma sjukdomar
som géller tills vidare.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att bestimmelserna om begransningar och dven till-
lampningspraxis for dem nu bildar en inkonsekvent helhet mellan olika sektorer och dven inom
de olika sektorerna med tanke pé forhindrandet av spridningen av epidemin. Ocksé ekonomi-
utskottet har papekat att olika branscher behandlas inkonsekvent (EKUU 15/2021 rd, s. 4).

Social- och hilsovardsutskottet konstaterar dock att trots de skillnader i regleringsmekanismerna
och bestimmelsernas innehall som anges ovan r det ett i lag foreskrivet gemensamt villkor for
alla temporira begransningar att den behoriga beslutsfattaren inte har rétt att fatta beslut om be-
gransningar innan man gjort en ndédvandighetsavvigning. De olika tillimpningsforutséttningarna
for begriansningarna skapar endast en grund for att fa infora begransningar. Det far dock inte inom
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négon sektor fattas beslut om begransningar, om dessa inte dr nodvéndiga for att forhindra sprid-
ning av epidemin.

Utskottet betonar att de olika myndigheterna, trots skillnader i regleringsmekanismerna och
tillimpningsforutsittningarna, méste grunda sin bedémning av nddvéandigheten pa rittvisa och
proportionerliga kriterier, oberoende av bransch, sé att begransningarna riktar sig till olika sekto-
rer pa ett konsekvent sitt med tanke pa bekédmpningen av epidemin. Genom den nédvéndighets-
avvégning som dr gemensam for alla begransningar ska begrinsningarna stillas i relation till var-
andra s att de bildar en motiverad och proportionerlig helhet for att férhindra spridning av epi-
demin.

Aven grundlagsutskottet har i sina utlitanden om propositionerna om bekimpning av covid-19-
epidemin fOrutsatt att begridnsningarna dr nddvéndiga och proportionerliga. Enligt social- och
hélsovardsutskottets asikt ingér det i proportionaliteten att begrédnsningarna star i rétt proportion
till smittorisken. Proportionalitet innebér dessutom att de begransningar som géller olika bran-
scher och olika typer av evenemang, tjanster eller utrymmen &r konsekventa sinsemellan.

Grundlagsutskottet och social- och hilsovérdsutskottet har tidigare i frdga om restaurangbegréns-
ningarna fOrutsatt att statsradet vid en avvigning av vad som &r nddviandigt ska gora en mer de-
taljerad regional granskning 4n en granskning pa landskapsniva, eftersom variationen mellan
landskapen, sjukvardsdistrikten och kommunerna ar stor nir det giller forekomsten av viruset
(GrUU 6/2021 rd, stycke 18, GrUB 3/2021 rd, stycke 4, och ShUB 9/2021 rd, s. 8). Grundlags-
utskottet har ocksa i sitt utlatande om denna proposition uppmanat statsradet att verviga mojlig-
heten att avgrinsa till exempel det regionala tillimpningsomradet pa en mer detaljerad niva &n pa
landskapsniva (GrUU 16/2021 rd, stycke 8).

Regionforvaltningsverkens beslut om begrénsningar har ofta géllt regionforvaltningsverkets hela
verksamhetsomrade. Social- och hélsovardsutskottet betonar att en réttvis behandling av olika
sektorer innebdr att sdvil statsrddet som varje regionforvaltningsverk och Transport- och kom-
munikationsverket innan de fattar sitt beslut ska gora en tillrickligt detaljerad avvégning pa regi-
onal nivd av om begrinsningarnas nddvindighet och proportionerlighet. Framfor allt i geogra-
fiskt sett stora landskap &r det inte nédvéandigtvis motiverat med restriktioner specificerade enligt
landskap eller ens sjukvardsdistrikt, om smittfall forekommer i andra befolkningskoncentratio-
ner langt borta.

For forpldgnadsrorelsernas del har det dessutom forutsatts att begransningarna ska differentieras
sa att de riktas pé olika sétt till forpldgnadsrorelser av olika slag, med hansyn till bekdmpningen
av epidemin (GrUU 31/2020 rd, s. 5, ShUB 27/2020 rd, s. 4, och ShUB 9/2021 rd, s. 6—10). Ut-
skottet betonar att ocksa beslut om begrénsningar inom andra sektorer ska differentieras i fraga
om olika typer av aktorer utifran en avvégning av nddvandigheten och proportionaliteten, ut-
tryckligen med tanke pé bekdmpningen av epidemin. Det har férekommit variationer i hur be-
gransningarna har riktats under epidemin. Begridnsningarna har dock drabbat till exempel evene-
mangs- och kulturbranschen och idrottsevenemangen pa ett inkonsekvent sétt i forhallande till
forplagnadsrorelserna. Inte heller begrinsningarna i frdga om den tillatna publikméngden eller
det tillatna antalet kunder har varit konsekventa i forhallande till exempelvis storleken pé platsen
for evenemanget eller tjdnstetillhandahéllarens utrymmen. Enligt utskottet har begriansningarna



Betinkande ShUB 14/2021 rd

saledes inte inriktats pa ett rattvist och konsekvent sétt mellan eller inom sektorerna med tanke pé
forhindrandet av spridningen av epidemin. Utdver statsradet bor dven regionforvaltningsverken
och Transport- och kommunikationsverket utdva sin provningsrétt pa s stt att begransningarna
med tanke p& bekdmpningen av epidemin blir konsekventa i forhallande till olika sektorer och oli-
ka typer av aktorer inom olika sektorer.

Statsradet och de dvriga behoriga myndigheterna bor utnyttja den regionala expertisen i sjuk-
vérdsdistriktens samarbetsgrupper for bekdmpning av covid-19-epidemin nér det géller begréns-
ningarnas regionala och sektorspecifika nédvandighet och proportionalitet.

I bedémningen av nddvéndigheten bor det enligt utskottet ocksé beaktas att det mot bakgrund av
de senaste uppgifterna verkar som om vaccinationstickningen kommer att na en relativt god niva
redan under sommaren. De nyaste varianterna verkar kunna spridas dnnu effektivare, men enligt
en utredning som utskottet fatt 4r ockséa skyddet mot dem bra efter tva vaccindoser. Att vaccina-
tionstickningen framskrider snabbt &ndrar uppskattningarna av virusinfektionernas belastning pa
hilso- och sjukvérdssystemet. Trots att det ar svart att forutse hur virusvarianterna kommer att
sprida sig, verkar effekterna av vaccinerna framfor allt ge utslag i en minskning av de allvarligas-
te sjukdomsbilderna, vilket ocksé aterspeglas i belastningen pé sjukvarden och intensivvérden.
Séledes bor statsrddet och de behoriga myndigheterna enligt utskottets dsikt i fortséttningen folja
och omvérdera bland annat incidensens relativa betydelse och gransvirden for begransningarnas
nddvindighet.

Restriktionerna hindrar utdvning av yrke och néringsverksamhet och medfor forlust av forsorj-
ning och orsakar ddrmed ménskligt lidande och vélfards- och hilsoproblem. Utskottet anser dér-
for att det med tanke pa vélbefinnandet i hela samhaéllet och tilltron till myndigheternas verksam-
het &r viktigt att befolkningen upplever att restriktionerna &r rittvisa och proportionerliga med av-
seende pé olika funktioner och att de &r nddvindiga och motiverade for att hindra epidemins
spridning. Utskottet betonar att statsradet, for att forbereda sig for en eventuell framtida epidemi
efter att den pagéende epidemin har upphdrt och om den drar ut pa tiden, utan dréjsmal bor inleda
beredning sé att bestimmelserna om restriktioner bildar en innehéllsmissigt rittvis helhet, bade
inom och mellan olika sektorer, vars regleringsmekanismer gér att behirska pé ett konsekvent
sitt. Utskottet betonar att restriktionerna kan — och ocksé bor — gélla olika regioner och olika sek-
torer och evenemang eller tjénster pé olika sétt ndr det finns héllbara grunder for det med avse-
ende pa att hindra att epidemin sprids. Restriktionerna maste dock utgora en logisk helhet dér fra-
gan om de kan motiveras anknyter till de risker som &r férenade med spridningen av smitta. Ut-
skottet foreslar ett uttalande om saken. (Utskottets forslag till uttalande)

Noggrann avgrdnsning och exakthet

Grundlagsutskottet har i ett tidigare utldtande ansett att lagens definition av de utrymmen som av-
ses 158 g § om temporér stingning av utrymmen for kunder och deltagare &r ndgot vag. Med tan-
ke pa kravet pa exakthet och noggrann avgransning hade det varit motiverat att definiera utrym-
mena uttdmmande i lagen eller d&tminstone i en statsradsforordning utfirdad med stéd av 58 g §
(GrUU 44/2020 rd, s. 9). Social- och hélsovardsutskottet foreslog i sitt tidigare betdnkande inga
preciseringar i lagen utan konstaterade att de utrymmen som avses i 58 g § bor definieras uttom-
mande genom forordning av statsradet (ShUB 1/2021 rd, s. 11).
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Grundlagsutskottet forutsatter i sitt utlitande om den nu aktuella propositionen (GrUU 16/2021
rd, stycke 9) att statsradet dgnar allvarlig uppmirksamhet &t att ndgon séddan forordning enligt
riksdagens vilja inte har utfardats. Social- och hélsovardsutskottet delar grundlagsutskottets
standpunkt och upprepar att de utrymmen som avses i 58 g § med anledning av grundlagsutskot-
tets utlatande bor definieras uttémmande genom forordning av statsradet.

Atgéirder som gér det méjligt att 6ppna upp evenemang och tjcinster

Utskottet uttrycker sérskilt sin oro dver de begrédnsningar som giller kultur- och evenemangs-
branschen. Begrinsningarna har skadat ndringsverksamheten och tjénsterna inom dessa sektorer
kraftigt och under mycket lang tid. Tjénster inom kultur- och evenemangsbranschen har ocksé en
central betydelse for manniskors vélbefinnande.

Utskottet konstaterar att det i stéllet for strikta begransningsatgarder bor foreskrivas om villkor
som mojliggdr en hilsoséker verksamhet. Enligt de sakkunnigyttranden som fatts kan evene-
mang och tjanster ordnas pé ett frén epidemibeké@mpningssynpunkt sékert sitt genom att delta-
garna utdver att uppfylla hygienkraven ocksa forutsétts ha till exempel ett coronaintyg dver att de
nyligen haft sjukdomen, ett negativt testintyg eller ett vaccinationsintyg. Ocksa ekonomiutskot-
tet ansag i sitt utlatande (EKUU 15/2021 rd, s. 4) att det samtidigt som restriktioner infors ocksé
maste finnas en vision for hur samhéllet ska 6ppnas upp igen och att ett sa kallat coronapass kan
vara ett vésentligt element for att aterstilla den samhélleliga aktiviteten. Ett standardiserat intyg
anpassat till det europeiska intyget visar att innehavaren har vaccinationsskydd eller negativt test-
resultat eller har haft covid-19. Utskottet uppmanar statsradet att snabba pa utredningen om och
inférandet av ett sddant intyg eller pass.

Social- och hdlsovérdsutskottet delar ekonomiutskottets asikt och konstaterar att statsrddet som
ett led i sin strategiska planering méste snabba upp anvidndningen av sddana intyg och av snabb-
testning i stor skala sé att evenemang kan ordnas pa ett sdkert sitt. Utskottet konstaterar dessutom
att dven regionforvaltningsverken och de 6vriga behoriga myndigheterna som en del av sitt be-
slutsfattande utifran géllande lagstiftning bor bedoma hur besluten om begrénsningar kan riktas
sa att det trots begrénsningarna genom ovannidmnda intyg och ett tillrackligt tillforlitligt snabb-
test blir tillatet att delta i evenemang och anvinda tjanster som ar foremal for begriansningar.

I anslutning till coronaintyget tog de sakkunniga ockséa upp hanteringen av sjukdomsrisken i sam-
band med resor och granspassage. Utskottet upprepar sin tidigare stdndpunkt i frdga om inresa
och grinskontroll och konstaterar att bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar inte
innehaller nagon omfattande och tidsmissigt langvarig uppgift i anslutning till inresa och
granskontroll. Bestimmelserna om obligatoriska hélsokontroller géller i begridnsad utstrickning
hilsokontroller som utfors pa méanniskor pa enskilda verksamhetsstéllen eller till exempel pa pas-
sagerare pa privata flygplan. Nér antalet passagerare dkar och kontrollen vid de inre grinserna
eventuellt slopas finns det ett behov av att skapa ett lagbaserat forfarande med tydliga anvisning-
ar for tillsynen 6ver hélsosdkerheten vid grianserna och samtidigt faststélla de olika aktdrernas be-
fogenheter och ansvar pé ett lampligt sitt och rikta tillrickliga resurser till denna verksamhet.
(ShUB 6/2021 rd, s. 12)
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Forutsdgbarhet i och kommunikation om beslutsfattandet

Social- och hélsovérdsutskottet upprepar sin tidigare standpunkt (ShUB 9/2021 rd, s. 13) om att
bade statsrddet och de regionala myndigheterna pa ett klart och sa forutseende sétt som mojligt
ska ge information om de restriktioner och foreskrifter som géller vid varje tid, sé att de som om-
fattas av regleringen med tillricklig sdkerhet kan forbereda sig pé att anpassa sin egen verksam-
het.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om dndring av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar

58 d §. Forutsittningar for anvindningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare
for att forhindra spridning av covid-19-epidemin. Utskottet gér en teknisk korrigering 1 3

mom.

Av de orsaker som anges ovan i de allménna dvervdgandena stryks villkoret ansikte mot ansikte
ur definitionen av nirkontakt i 4 mom.

2. Lagen om dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

58 d §. Forutsittningar for anvindningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare
for att forhindra spridning av covid-19-epidemin. Det foreslds att 3 och 4 mom. éndras pa
samma sitt som i lagforslag 1.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 73/2021 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om fAndring av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 58 d § 3 och 4 mom., sddana de lyder i
lag 147/2021, som foljer:

58d§

Férutsdtiningar for anvindningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare for att forhin-
dra spridning av covid-19-epidemin

I 1 mom. avsedda utrymmen som &r 6ppna for allménheten eller avsedda for en begrénsad
kund- eller deltagargrupps vistelse &r

2) med avseende pa omrade och funktion avgriansade utrymmen utomhus som anvands for syf-
ten som riktar sig till fler &n 50 kunder eller deltagare samtidigt och for vars anvandning for verk-
samheten i fraga verksamhetsarrangéren ansvarar vid en viss tidpunkt,

Med néarkontakt avses att manniskor

1) vistas ansikte-motansikte-elleri samma utrymme inomhus pa mindre 4n tva meters avstand
frén varandra i mer dn 15 minuter, eller

2) har fysisk kontakt med varandra.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporart i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 91 § 1 mom. och
fogas temporirt till lagen nya 58 a—>58 h och 59 a—59 ¢ § som foljer:

58a§

Tempordr begrdnsning av forplignadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom

Utdver vad som foreskrivs i livsmedelslagen och i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland
ska en saddan utovare av forplagnadsverksamhet som avses i 1 § 1 mom. 6 punkten i lagen om in-
kvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006) och i motsvarande lagstiftning i landskapet
Aland for att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom se till att forplignadsro-
relsens lokaler och ytor rengdrs och att kunderna har méjlighet att rengdra hinderna samt ge kun-
derna instruktioner om hur man ska halla ett tillrdckligt avstdnd och rengdra handerna. Genom
forordning av statsradet utfardas narmare bestimmelser om rengdring av forplagnadsrorelsens lo-
kaler och ytor, om ordnande av mdjlighet att rengdra hdnderna och om de instruktioner som ska
ges kunderna.

Utovare av forplagnadsverksamhet ska for att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam
sjukdom se till att kundernas ankomst och vistelse ordnas tillrdckligt glest, att kundplatserna ar
beldgna tillrackligt langt fran varandra och att spridningsrisken i forplagnadsrorelsens verksam-
het hélls s liten som mojligt. Om det &r nédvéndigt for att forhindra spridningen av en allmén-
farlig smittsam sjukdom, far ndrmare bestimmelser om de skyldigheter som géller kundernas an-
komst och vistelse, placeringen av kundplatser, begransningen av spelande av musik och anvéand-
ning av ljudatergivning som overrdstar kundernas tal och de krav som géller antalet kundplatser
inomhus och utomhus utfardas genom férordning av statsrddet. Genom f6érordning av statsradet
far antalet kunder i forplagnadsrorelser vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet bestér av att
mot betalning erbjuda allménheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal enligt livsmedelslagen el-
ler motsvarande lagstiftning i landskapet Aland begriinsas med hogst 67 procent av det stdrsta an-
tal kunder eller personer som anges i det i 18 § i1 alkohollagen (1102/2017) eller i motsvarande
lagstiftning i landskapet Aland avsedda serveringstillstindet for utrymmena eller delen av utrym-
mena eller, om forpldgnadsrorelsen inte har serveringstillstand, i en projektbeskrivning som har
godkénts i enlighet med de bestimmelser om byggnaders brandsdkerhet som har utfirdas med
stod av 117 b § i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) och de bestimmelser om sidkerhet
vid anvandning av byggnader som har utfardats med stod av 117 d och 117 k § i den lagen eller i
enlighet med motsvarande lagstiftning i landskapet Aland. Antalet kunder hos andra forplignads-
rorelser far begriansas med hogst 50 procent av det storsta antal kunder eller personer som f6ljer
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av de bestimmelser som avses ovan. Om forplagnadsrorelsens huvudsakliga forplagnadsverk-
sambhet varierar vid olika tidpunkter, tillimpas pa verksamheten vid respektive tidpunkt den be-
gransning som géller for det slag av forplignadsverksamhet som bedrivs vid tidpunkten i fraga.
Nérmare bestimmelser om de begrénsningar av antalet kunder som avses i denna paragraf och
om hur begrénsningarna ska riktas fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

En forplagnadsrorelse ska forkorta oppettiderna och tiderna for servering av alkoholdrycker,
om det dr nddvéndigt for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom och &t-
gérderna for rengoring av forpldgnadsrorelsens lokaler och ytor, hygienanvisningarna, ordnandet
av kundplatserna och andra dtgérder inte &r tillrickliga for att forhindra spridningen av en allmén-
farlig smittsam sjukdom. Néarmare bestimmelser om de begransningar som géller forplagnadsro-
relsers Oppettider mellan klockan 18 och klockan 5 och servering av alkoholdrycker mellan
klockan 17 och klockan 9 samt om i vilka slag av forplédgnadsrorelser begransningarna ska iakttas
far utfardas genom forordning av statsradet nir de forutsdttningar som anges i detta moment upp-
fylls.

Den begrinsning av antalet kunder som avses i 2 mom. fér i en forpldgnadsrorelse vars huvud-
sakliga forpldgnadsverksamhet bestar av att erbjuda alkoholdrycker vara stérre &n 50 procent och
i en annan forplédgnadsrorelse storre dn 25 procent och den begrénsning som avses i 3 mom. far
gélla oppettider fore klockan 23 och tider for servering av alkoholdrycker fore klockan 22, endast
om det pa riksniva dr nddvéndigt att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom pé grund av
en snabb acceleration av epidemin eller en virusvariant som hotar att sprida sig och det inom om-
radet 1 frdga konstateras spridning av virusvarianter bland befolkningen eller sjukdomskluster
vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillforlitligt sitt och som enligt en sakkunnigbeddmning
medfor en betydande risk for spridning av nya smittor inom omradet.

De begréinsningar som foreskrivs med stod av 2—4 mom. ska vara nddvéndiga for att forhin-
dra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom inom de omraden och i de forplagnadsro-
relser som begransningarna géller.

Varje utdvare av forpldgnadsverksamhet ska gora upp en skriftlig plan for hur rorelsen genom-
for de skyldigheter och begriansningar som foreskrivs i frdga om dess verksamhet och anvind-
ningen av rorelsens utrymmen inomhus och utomhus. Planen ska pé begéiran visas upp for regi-
onforvaltningsverket och for den polis som utdvar tillsyn enligt 11 § i lagen om inkvarterings- och
forplignadsverksamhet eller enligt motsvarande lagstiftning i landskapet Aland. Planen, med un-
dantag av personuppgifter som ingér i den, ska hallas framlagd for kunderna i forplédgnadsrorel-
sen. Nérmare bestimmelser om innehallet i planen for genomforande av skyldigheterna och be-
gransningarna och om hur planen ska goras upp och héllas framlagd utférdas genom forordning
av statsradet.

Det som foreskrivs i 2 och 3 mom. géller inte sddana personalrestauranger som avses i 1 § 3
mom. i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet och inte heller forplagnadsrorelsers
forséljning av sédan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans.

Det som i 3 mom. foreskrivs om begriansningar av dppettiderna géller inte forplagnadsrorelser
pa fartyg och luftfartyg i trafik mellan Finland och utlandet eller i trafik utomlands eller forplag-
nadsrorelser i anslutning till distributionsstationer for flytande brénsle.
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58b§
Tillsyn 6ver forpldgnadsrorelser och uppfoljning av forutsdttningar for begrdnsningar

Regionforvaltningsverket dvervakar fullgérandet av de skyldigheter och iakttagandet av de be-
gransningar som det foreskrivs om i 58 a § och i bestimmelser som utfardats med stod av den. Om
det observeras brister eller missforhallanden i fullgérandet av skyldigheterna eller iakttagandet av
begridnsningarna, kan regionforvaltningsverket foreldgga forplagnadsrorelsen att avhjélpa bris-
terna eller missforhéllandena. Nar forelaggandet meddelas ska det séttas ut en tid inom vilken de
behovliga atgdrderna ska utforas. Om bristerna inte har avhjélpts inom utsatt tid eller om skyldig-
heterna har asidosatts pé ett visentligt sétt, kan regionforvaltningsverket bestimma att forplag-
nadsrorelsens forplagnadsverksamhet omedelbart ska avbrytas och att rorelsen ska hallas stangd
for kunder hogst en manad.

Polisen ska vid behov pa regionforvaltningsverkets begiran ge handrickning for att genomfo-
ra tillsynen och sténga en forpldgnadsrorelse enligt 1 mom.

Statsradet ska noggrant f6lja upp huruvida de i 58 a § 2 och 3 mom. avsedda forutséttningarna
for begrédnsningar fortsatt foreligger. Om forutsittningarna inte lingre uppfylls, ska statsradet
utan drojsmal vidta atgirder for upphdvande av 58 a § och de bestimmelser som hanfor sig till
den. Om de begriansningar som det har foreskrivits om med stod av 58 a § 2—4 mom. inte ldngre
ar nodvéndiga i vissa omraden eller i den foreskrivna omfattningen, ska statsrddet utan dréjsmal
vidta atgérder for att dndra statsradets forordning.

58¢§
Atgéirder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin

En i3 mom. avsedd aktér som disponerar 6ver sdidana utrymmen inomhus som &r 6ppna for all-
méinheten eller avsedda for en begriansad kund- eller deltagargrupps vistelse eller sédana med av-
seende pa omrade och funktion avgrinsade utrymmen utomhus som anvénds for syften som rik-
tar sig till kunder eller deltagare och for vars anviandning for verksamheten i fraga verksambhets-
arrangdren ansvarar vid en viss tidpunkt ska, for att forhindra spridning av covid-19-epidemin, i
sin verksambhet se till att

1) kunderna och deltagarna har mojlighet att rengéra handerna,

2) kunderna och deltagarna ges instruktioner om upprétthéllande av tillrickliga avstand, om
rengoring av handerna och om andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta, och

3) rengoringen av utrymmen och ytor effektiviseras utdver vad som nagon annanstans fore-
skrivs om rengoring nér det giller verksamheten i fraga.

En i3 mom. avsedd aktér som disponerar dver utrymmen som avses i denna paragraf ska dess-
utom ordna kundernas och deltagarnas vistelse s& att personerna fordelas sé glest som mojligt
med beaktande av verksamhetens sdrdrag och placera eventuella kundplatser tillrickligt langt
fran varandra.

De skyldigheter som anges ovan i denna paragraf géller foljande aktdrer som disponerar dver
utrymmena och anvénder dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer, dock inte sidana utovare
av forplignadsverksamhet som avses i 1 § 2 mom. 6 punkten i lagen om inkvarterings- och for-
plidgnadsverksamhet och i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland,
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2) enskilda niringsidkare,

3) kommuner och samkommuner,

4) religionssamfund,

5) offentligrittsliga inrdttningar.

Skyldigheterna enligt denna paragraf géller dock inte verksamhet som hor till privatlivet eller
familjelivet.

Skyldigheterna enligt denna paragraf far inte hindra rétten till lagstadgade tjanster eller ritten
att fa sin sak behandlad av en behorig myndighet eller hindra en tjinsteman eller tjénsteinneha-
vare frén att skota sina tjénsteédligganden.

Aktorer som disponerar dver stationer, terminaler och andra motsvarande utrymmen inomhus
eller avgrinsade utrymmen utomhus dér passagerare stiger pa eller av ett trafikmedel ska tillsam-
mans med leverantorer av transporttjdnster som avses i 2 § 1 punkten i lagen om transportservice
och leverantorer av trafiktjanster som avses i 2 § 3 punkten i den lagen samt de tjdnsteleveranto-
rer som avses i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland se till att det for att forhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19 vidtas arrangemang for styrningen av passagerarna nér de stiger av
och pa ett trafikmedel. Skyldigheterna enligt denna paragraf tillimpas inte pa anvéndningen av de
utrymmen som ar avsedda for resande i trafikmedel avsedda for persontrafik. Bestimmelser om
atgirder 1 persontrafik for forhindrande av spridning av sjukdomen covid-19 finns i 58 e §.

Nérmare bestimmelser om ordnande av mojlighet att rengdra hénderna, om instruktioner till
kunder och deltagare samt om rengdring av utrymmen och ytor far utfirdas genom férordning av
statsradet.

Genom forordning av statsradet far det ocksé utférdas ndrmare bestimmelser for dem som dis-
ponerar dver stationer, terminaler och andra ddrmed jadmforbara utrymmen och fori 58 e § avsed-
da tjansteproducenter inom trafiken om deras detaljerade skyldigheter enligt 1 och 2 mom. i den-
na paragraf i fraga om stationer for trafik, terminaler och andra motsvarande utrymmen inomhus
samt den i 6 mom. angivna styrningen av passagerare.

58d§

Férutsdttningar for anvindningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare for att forhin-
dra spridning av covid-19-epidemin

Om det dr uppenbart att dtgdrderna enligt 58 ¢ § och andra atgérder som redan har vidtagits inte
ar tillrdckliga och om det for att forhindra spridning av covid-19-epidemin nér de kriterier som
anges i 2 mom. uppfylls dr nédvéndigt, kan det kommunala organ som ansvarar for bekdmpning-
en av smittsamma sjukdomar meddela ett sadant beslut inom sitt verksamhetsomrade som for-
pliktar alla aktdrer som avses i 5 mom., enligt vilket anvéindningen av utrymmen som ar dppna for
allménheten eller avsedda for en begriansad kund- eller deltagargrupps vistelse ska ordnas sa att
kunder och de som deltar i verksamheten samt séllskap de facto kan undvika i 4 mom. avsedd nér-
kontakt med varandra. Av beslutet ska det framga att aktoren kan fullgora sin skyldighet genom
begrinsning av antalet kunder, genom arrangemang som géller antalet kundplatser eller utrym-
mena eller pa ndgot annat sétt som beaktar sérdragen i verksamheten. I beslutet ska det dessutom
redogdras for vad som avses med utrymmen som ar Sppna for allménheten och utrymmen avsed-
da for en begrinsad kund- eller deltagargrupps vistelse samt nirkontakt. Regionforvaltningsver-
ket kan fatta motsvarande beslut inom sitt omrade, om atgarder dr nédvéndiga inom flera kom-
muners omrade. Skyldigheterna enligt ett samtidigt géllande beslut av kommunen kompletterar
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de skyldigheter som faststéllts i ett beslut av regionforvaltningsverket som ér i kraft inom kom-
munens omréde.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas, om

1) incidensen av bekréftade smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade under de senaste 14 da-
gar for vilka information finns att tillga &r minst 25 per 100 000 invénare, och

2) det inom kommunens eller sjukvérdsdistriktets omrade konstateras sjukdomskluster vars
smittkedjor inte kan spéras pé ett tillforlitligt sdtt och som enligt en sakkunnigbedémning medfor
en betydande risk for spridning av nya smittor inom omradet.

I 1 mom. avsedda utrymmen som é&r dppna for allménheten eller avsedda for en begrénsad
kund- eller deltagargrupps vistelse ar

1) utrymmen inomhus som anvénds for samtidig vistelse av fler &n 10 kunder eller deltagare,

2) med avseende pa omrade och funktion avgridnsade utrymmen utomhus som anvénds for syf-
ten som riktar sig till fler an 50 kunder eller deltagare samtidigt och for vars anvindning for verk-
samheten i fraga verksamhetsarrangéren ansvarar vid en viss tidpunkt,

3) lokaler som anvinds for verksamhet som avses i 58 g § 4 mom. oberoende av antalet kunder
eller deltagare.

Med nirkontakt avses att ménniskor

1) vistas anstkte-motansikte-eHer1 samma utrymme inomhus pa mindre 4n tva meters avstand
fran varandra 1 mer 4n 15 minuter, eller

2) har fysisk kontakt med varandra.

Ett beslut som avses i 1 mom. forpliktar f6ljande aktdrer som disponerar dver utrymmena och
anvénder dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer, dock inte de utdvare av
forplagnadsverksamhet som avses i 1 § 2 mom. 6 punkten i lagen om inkvarterings- och forplag-
nadsverksamhet eller i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland,

2) enskilda niringsidkare,

3) kommuner och samkommuner,

4) religionssamfund,

5) offentligrittsliga inrdttningar.

Ett beslut som avses i 1 mom. tillimpas dock inte pa ldroanstalternas verksamhet, smébarns-
pedagogik, professionell idrott eller verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet.

Ett beslut som avses i | mom. far inte hindra rétten till lagstadgade tjanster eller ritten att fa sin
sak behandlad av en behdrig myndighet eller hindra en tjdnsteman eller tjansteinnehavare fran att
skota sina tjénstedligganden.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas for hogst en manad at gangen. Beslutet ska omedelbart
upphévas om de kriterier som anges i denna paragraf inte langre uppfylls.

58¢§
Atgéirder som giiller persontrafik och som syftar till att forhindra spridning av covid-19-epidemin
En leverantdr av transporttjédnster som avses i 2 § 1 punkten i lagen om transportservice och i
motsvarande lagstiftning i landskapet Aland och den som bedriver trafik p& uppdrag av leveran-
toren ska, om denne har ett verksamhetsstélle i Finland eller annars stir under finsk jurisdiktion

eller trafikerar en tjdnst med avgangs- eller ankomstplats i Finland eller som gér via Finland, for
att forhindra spridning av covid-19-epidemin i sin verksambhet se till att
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1) utrymmen och ytor som ar avsedda att anvindas av trafikmedlets passagerare rengdrs regel-
bundet och rengéringen effektiviseras utdver vad som nédgon annanstans foreskrivs om rengdring
nér det giller verksamheten i frdga sé att en tillricklig hygienniva uppnés och bibehélls samt att
andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta iakttas, och

2) passagerarna erbjuds mojlighet att bibehalla en tillricklig hygienniva i trafikmedlet samt ges
instruktioner om upprétthallande av tillrickliga avstdnd, om rengdring av hinderna, om anvind-
ning av ansiktsskydd och om andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta i tra-
fikmedlet.

Nérmare bestimmelser om detaljerna i fraga om de skyldigheter som avses i 1 mom. fér utfér-
das genom forordning av statsradet.

58 f§
Tempordr begrinsning av antalet passagerare for att forhindra spridning av covid-19-epidemin

Om det dr uppenbart att tgérderna enligt 58 e § och andra atgédrder som redan har vidtagits inte
ar tillrackliga och om det dr nédvéndigt for att forhindra spridning av covid-19-epidemin, kan
Transport- och kommunikationsverket fatta ett beslut genom vilket det storsta tillatna antal pas-
sagerare som en i 1 mom. i den paragrafen avsedd leverantdr av transporttjénster eller den som
bedriver trafik pa uppdrag av leverantdren far ta ombord pa ett trafikmedel begrénsas.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas, om

1) incidensen av bekréftade smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade under de senaste 14 da-
gar for vilka information finns att tillga &r minst 25 per 100 000 invénare, och

2) det inom kommunens eller sjukvérdsdistriktets omrade konstateras sjukdomskluster vars
smittkedjor inte kan spéras pé ett tillforlitligt sdtt och som enligt en sakkunnigbedémning medfor
en betydande risk for spridning av nya smittor inom omradet.

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt ska utan drdjsmél meddela Transport- och kommuni-
kationsverket om att en situation som avses i 2 mom. 2 punkten foreligger eller att det finns en
motiverad risk for att en sddan situation uppkommer inom omradet.

Transport- och kommunikationsverket far fatta beslut om skyldighet att begrinsa antalet pas-
sagerare till hogst hélften av det storsta antal passagerare som far tas ombord pa trafikmedlet. Be-
slutet far gilla endast trafikmedel som anvands for samtidig transport av fler 4n 10 personer.

Transport- och kommunikationsverket ska nir det fattar beslutet och avvéger begransningen av
antalet passagerare ta hdnsyn till

1) incidensen av smittfall inom de omraden dar trafiken huvudsakligen bedrivs och dér passa-
gerare kan tas ombord,

2) mgjligheterna att undvika nérkontakter mellan passagerarna med beaktande av resans ldngd,
trafikmedlets konstruktion, mojligheten att placera passagerare i olika avdelningar, antalet sitt-
och staplatser samt andra omsténdigheter som paverkar passagerarnas placering i trafikmedlet,
och

3) atgirder som leverantorerna av transporttjanster eller de som bedriver trafik pa uppdrag av
leverantdrerna har vidtagit enligt 58 e § for att begrénsa narkontakterna mellan passagerare, sé-
kerstéllandet av tillgdngen till den information enligt 24 § som behovs for att spara eventuella ex-
ponerade personer pa basis av en personlig platsreservering, anvdndning av ansiktsskydd och an-
dra regionala metoder for att forhindra spridning av sjukdom.
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Ett beslut som har meddelats med stod av denna paragraf far inte hindra rétten till lagstadgade
tjénster eller hindra en tjdnsteman eller tjdnsteinnehavare fran att skota sina tjanstealigganden.

En leverantor av transporttjanster som avses i 58 e § eller den som bedriver trafik pa uppdrag av
leverantdren ska genom arrangemang som ér létta att observera och dvervaka sékerstilla att an-
talet passagerare begréinsas i enlighet med vad som anges i beslutet.

Ett beslut som avses i 1 mom. fér fattas for hogst en méanad at gdngen. Beslutet ska omedelbart
upphévas om kriterierna for beslutets giltighet inte ldngre uppfylls.

58g8

Tempordr stingning av utrymmen for kunder och deltagare i syfte att forhindra spridning av
covid-19-epidemin

Om det dr uppenbart att dtgirderna enligt 58 d § och andra atgirder som redan har vidtagits inte
kan anses vara tillrickliga pa grund av en sérskild spridningsrisk i anslutning till verksamheten
och om det nér de kriterier som anges i 2 mom. uppfylls dr nddvéndigt for att forhindra en okon-
trollerad spridning av covid-19-epidemin, kan det kommunala organ som ansvarar for bekamp-
ningen av smittsamma sjukdomar meddela ett sadant beslut inom sitt verksamhetsomrade som
forpliktar alla aktorer som utdvar i 4 mom. avsedd verksamhet och disponerar ver utrymmen,
enligt vilket sdédana utrymmen for kunder, utrymmen for deltagare och véntsalar som &r 6ppna for
allménheten eller avsedda for en begrinsad kund- eller deltagargrupps vistelse ska stingas for
kunder och deltagare. Utdver det som foreskrivs i 44 § i forvaltningslagen ska det i beslutet anges
vad som avses med verksamhet som utgor en sirskild risk for spridning av sjukdomen covid-19
och med utrymmen som ar dppna for allménheten eller avsedda for en begransad kund- eller del-
tagargrupps vistelse. Regionforvaltningsverket kan fatta motsvarande beslut inom sitt omréde,
om atgérder dr nodvéindiga inom flera kommuners omrade. Skyldigheterna enligt ett samtidigt
géllande beslut av kommunen kompletterar de skyldigheter som faststillts i ett beslut av region-
forvaltningsverket som ér i kraft inom kommunens omrade.

Ett beslut som avses i 1 mom. fér fattas endast om

1) incidensen av bekréftade smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade under de senaste 14 da-
gar for vilka information finns att tillgd ar minst 50 per 100 000 invanare,

2) det inom kommunens eller sjukvérdsdistriktets omrade konstateras sjukdomskluster vars
smittkedjor inte kan spéras pa ett tillforlitligt sdtt och som enligt en sakkunnigbedémning medfor
en betydande risk for spridning av nya smittor inom omradet, och

3) antalet smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade enligt en sakkunnigbedémning beddms
leda till att behovet av sjukhusvérd och intensivvard dkar i betydande grad, till att social- och hél-
sovardspersonalens tillrdcklighet eller omsorgen om klienter eller varden av patienter véisentligt
dventyras eller till ndgon annan motsvarande dverbelastning av social- och hilsovérdssystemet.

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt ska utan dréjsmal meddela kommunerna och region-
forvaltningsverket inom sitt omrade om att en situation som avses i 2 mom. foreligger eller att det
finns en motiverad risk for att en saddan situation uppkommer.

Ett beslut som avses i 1 mom. forpliktar aktorer som disponerar dver utrymmen nér de bedriver
idrotts- eller sportverksamhet som avses i 1 punkten eller ndjes- eller rekreationsverksamhet som
avses 1 2—=6 punkten i foljande utrymmen:
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1) utrymmen inomhus som anvénds for lagsport, grupptréning, utdvande av kontaktsporter och
andra motsvarande former av sport eller idrott samt traningslokaler och andra motsvarande ut-
rymmen for inomhusidrott,

2) allménna bastur och simhallars, friluftsbads och badinrittningars bassangomraden samt om-
kladningsrum som finns i omedelbar anslutning till dem,

3) dansstillen samt utrymmen som anviands for korsédng, amatdrteater eller annan motsvarande
hobbyverksambhet i grupp,

4) ndjes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen inomhus,

5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

6) allménna utrymmen i kopcentra, med undantag for affarslokaler i detaljhandeln och lokaler
som anvénds for tillhandahallande av tjénster samt passager till dessa lokaler.

Nir ett beslut som avses i 1 mom. fattas ska hénsyn tas till kénd sakkunskap om huruvida kun-
dernas eller deltagarnas fysiska nérhet till varandra, antalet personer som samtidigt befinner sig
pa plats eller deras placering i utrymmet i dvrigt eller spridning av sjukdomen via ytor utgdr en
sarskild risk for spridning av sjukdomen covid-19, samt till om det i verksamheten eller i de ut-
rymmen som anvénds for den finns en sérskild risk for att betydande smittkedjor uppkommer.

Ett beslut som avses i 1 mom. géller inte professionell idrott eller verksamhet som hor till pri-
vatlivet eller familjelivet.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas for hogst tva veckor at gangen. Det ska noga foljas upp
att beslutet dr aktuellt och beslutet ska omedelbart upphdvas om de kriterier som anges i denna pa-
ragraf inte ldngre uppfylls.

Nérmare bestimmelser om den verksamhet och de utrymmen som avses i 4 mom. far utfardas
genom forordning av statsradet.

58h§
Plan for atgdrder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin

Om det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller re-
gionforvaltningsverket har fattat ett beslut som avses i 58 d § 1 mom., ska den aktdr som dispo-
nerar over utrymmen avsedda for kunder eller deltagare och den aktor som anvander utrymmena i
sin verksambhet utarbeta en skriftlig plan for hur aktdren fullgdr de skyldigheter och iakttar de be-
gransningar som faststillts i beslutet.

Eni58c § 6 mom. avsedd aktdr som disponerar 6ver utrymmen och leverantor av transport- el-
ler trafiktjanster ska i samarbete utarbeta en skriftlig plan for hur de fullgér de skyldigheter som
avses 1 det momentet. Tjénsteleverantdren ska foga planen till den plan som leverantdren utarbe-
tar med stod av 18, 18 a, 58, 66 eller 129 § i lagen om transportservice eller motsvarande lagstift-
ning i landskapet Aland.

Den plan som avses i denna paragraf ska pa begéiran visas for kommunen, regionfoérvaltnings-
verket och Transport- och kommunikationsverket. Planen, med undantag av personuppgifter som
ingér i den, ska i utrymmet hallas framlagd for kunderna och dem som deltar i verksamheten.

Nérmare bestimmelser om innehdllet i och utarbetandet av den plan som avses i denna para-
graf far utfirdas genom forordning av statsradet.
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59a3§
Tillsyn

Regionforvaltningsverket och kommunen dvervakar inom sina verksamhetsomraden fullgo-
randet av de skyldigheter och iakttagandet av de begrédnsningar som det foreskrivs omi58 §, 58 ¢
§ 1 och2 mom., 58 d och 58 g § samt 58 h § 1 mom. samt iakttagandet av beslut som giller dessa.

Transport- och kommunikationsverket och kommunen 6vervakar fullgérandet av de skyldig-
heter och iakttagandet av de begrénsningar som anges i 58 ¢ § 6 mom., 58 e och 58 f § samt 58 h §
2 mom. samt iakttagandet av beslut som géller dessa.

Kommunen, regionforvaltningsverket och Transport- och kommunikationsverket ska samar-
beta nir de dvervakar att denna lag foljs.

Polisen overvakar att de beslut som meddelats med stod av 58 och 58 d § och de skyldigheter
som faststélls i 58 ¢ § 2 mom. iakttas i fraga om forbud mot offentliga tillstéllningar och allménna
sammankomster och i fraga om skyldigheter och begriansningar som giller publikens storlek och
antalet personer samt uppratthallande av avstand.

59b§
Inspektioner

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket far inspek-
tera den verksamhet enligt denna lag som utdvas av en aktdr som de dvervakar med stéd av 59 a §
samt de utrymmen som anvénds i verksamheten.

En inspektor ska ges tilltrdde till de utrymmen pé verksamhetsstillet som skyldigheterna eller
begransningarna géller. Vid inspektionen ska trots sekretessbestimmelserna alla handlingar som
inspektoren begér och som ar nédvéndiga for inspektionen ldggas fram. Pa inspektorens begéran
ska dessutom trots sekretessbestimmelserna kopior av de handlingar som ar nddvéndiga for in-
spektionen dverldmnas till inspektoren utan avgift. Inspektoren har rétt att fotografera under in-
spektionen. Inspektioner far inte forréttas i utrymmen som anvénds for boende av permanent na-
tur. Vid inspektioner ska 39 § i forvaltningslagen iakttas. En inspektion far forréttas utan for-
handsanmélan.

Utover det som foreskrivs i 2 mom. far Transport- och kommunikationsverket vid en inspek-
tion ta hjélp av utomstaende experter pa det séitt som anges i 196 § 4 och 5 mom. i lagen om trans-
portservice.

De kommunala myndigheter som &r behoriga med stdd av 7 § 1 hidlsoskyddslagen (763/1994)
och 32 § i livsmedelslagen far i samband med de inspektioner de gér med stdd av de lagarna kont-
rollera att i denna lag avsedda skyldigheter fullgdérs och begrénsningar iakttas samt att beslut om
dessa iakttas. Bestimmelser om dessa myndigheters rétt att meddela foreldgganden och anvinda
tvéngsmedel finns 1 59 d § 1 och 2 mom.

De myndigheter som avses i 4 mom. och den myndighet som avses i 59 d § 1 mom. far forrétta
en inspektion ocksé pé begéran av regionforvaltningsverket eller Transport- och kommunika-
tionsverket.
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59¢§
Féreldgganden och tvangsmedel

Om det observeras brister eller missforhallanden i fullgérandet av skyldigheterna enligt 58 ¢ §
1 mom., kan regionforvaltningsverket och kommunen meddela ett foreldggande om att bristerna
eller missforhéllandena ska avhjdlpas. Om det observeras brister eller missforhallanden i fullgé-
randet av skyldigheterna enligt 58 ¢ § 6 mom. eller 58 ¢ §, kan foreldggandet om att bristerna eller
missforhallandena ska avhjédlpas meddelas av kommunen och Transport- och kommunikations-
verket.

Regionforvaltningsverket och kommunen kan meddela ett foreldiggande om avhjélpande av
brister eller missforhéllanden som observerats i iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av
58, 58 d eller 58 g §. Detsamma giller Transport- och kommunikationsverket och kommunen i
fraga om iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av 58 f §. Regionforvaltningsverket och
kommunen kan dessutom nér det géller skyldigheterna enligt 58 h § 1 mom. och Transport- och
kommunikationsverket nér det giller skyldigheterna enligt 58 h § 2 mom. meddela ett foreldg-
gande om att de brister eller missforhallanden som observerats i fullgdrandet ska avhjilpas.

Nir ett foreldggande som avses i 1 och 2 mom. meddelas ska det séttas ut en tidsfrist inom vil-
ken de behovliga atgiarderna ska vidtas. Tidsfristen ska vara skilig med hénsyn till bristens eller
missforhallandets karaktir samt arten av den verksamhet foreldggandet giller.

Om de brister eller missforhdllanden som avses i 1 mom. inte har avhjélpts inom utsatt tid och
om skyldigheterna har &sidosatts visentligt, kan kommunen, regionforvaltningsverket och Trans-
port- och kommunikationsverket bestimma att verksamheten i fraga omedelbart ska avbrytas och
att utrymmet i fraga ska hallas sténgt for kunder eller andra deltagare i den dvervakade verksam-
heten hogst en manad, om det dr nodvandigt for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom.
Om brister eller missforhallanden som avses i 2 mom. i frdga om atgérder som bestdmts med stod
av 58 d eller 58 f § inte har avhjilpts inom utsatt tid och skyldigheterna har asidosatts visentligt,
kan den myndighet som fattat beslutet meddela ett motsvarande foreldggande, om det &r nddvén-
digt for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom. Ett foreldggande som avses i detta mo-
ment far inte gélla utrymmen som anvénds for religionsutdvning.

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket kan forena
ett beslut som meddelats med stod av 1—4 mom. med vite. Bestimmelser om vite finns i vitesla-
gen (1113/1990).

Om kommunen, regionforvaltningsverket eller Transport- och kommunikationsverket i sam-
band med en inspektion eller i ovrigt far kinnedom om att en skyldighet eller begrinsning som en
annan myndighet har bestimt med stod av 58, 58 d, 58 feller 58 g § dsidosatts i betydande grad,
ska kommunen eller verket trots sekretessbestimmelserna underritta den myndighet som be-
staimt om skyldigheten eller begrinsningen om saken. Sikerhets- och utvecklingscentret for léke-
medelsomradet samt Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hédlsovarden ska trots sekretess-
bestimmelserna underrétta kommunen, om centret eller verket i samband med en inspektion som
det forrattar med stod av en annan lag eller i Gvrigt far kinnedom om att skyldigheterna eller be-
gransningarna enligt 58 ¢ § i betydande grad asidosétts i samband med verksamhet som centret el-
ler verket Gvervakar, samt underrétta den kommun eller det regionforvaltningsverk som fattat be-
slutet att en skyldighet eller begridnsning som bestdmts med stdd av 58 eller 58 d § har asidosatts i
betydande grad.
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Om ett beslut om offentliga tillstéllningar eller allménna sammankomster som har fattats med
stod av 58 § inte iakttas, har polisen ritt att forhindra, avbryta eller avsluta en offentlig tillstill-
ning eller en allmén sammankomst. En polisman har ocksa ritt att befalla en folksamling att
skingra sig eller flytta pa sig, om en offentlig tillstdllning eller allmén sammankomst strider mot
ett beslut som fattats med stdd av den paragrafen. Om folksamlingen inte lyder en befallning att
skingra sig eller att flytta pa sig har en polisman rétt att med maktmedel skingra folksamlingen
samt gripa personer som tredskas. Polisen ska om mdjligt avgrénsa sina atgérder till att gélla en-
dast dem som genom sitt upptridande orsakar behovet att skingra folksamlingen eller be den flyt-
ta pa sig.

Bestdmmelser om en polismans rétt att skingra en folksamling, om en offentlig tillstéllning el-
ler en allmidn sammankomst som avses i 7 mom. dventyrar allmén ordning och sikerhet eller ut-
gor ett hinder for trafiken, finns i 2 kap. 9 § i polislagen (872/2011).

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket har rétt att fa
handrickning av polisen for forrdttande av en inspektion som avses i 59 b §, for avbrytande av en
verksamhet som avses i 59 ¢ § 4 mom. och for stingning av ett utrymme som avses i 58 g §.

59d§
Behorig kommunal myndighet

Det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar svarar for
kommunens tillsyn enligt 59 a § och utdvar befogenheter enligt 59 b och 59 ¢ §, om inte kommu-
nen med stod av kommunallagen (410/2015) beslutar nadgot annat.

Kommunfullméktige kan ge en myndighet som avses i 1 mom. rétt att dverfora behdrigheten
enligt 59 ¢ § 1 och 2 mom. vidare till den lékare som ansvarar for smittsamma sjukdomar i kom-
munen, till ndgon annan tjénsteinnehavare i kommunen, till ett kommunalt organ eller till en sek-
tion i ett kommunalt organ. En kommun kan ocksa avtala med en annan kommun eller en sam-
kommun om att sddan behorighet anfortros en tjénsteinnehavare i den kommunen eller samkom-
munen. En samkommun kan inga ett sidant avtal som avses ovan med en annan samkommun, om
medlemskommunerna i samkommunen har gett sitt samtycke till det.

De kommunala myndigheter som med stod av 59 a—59 d § deltar i tillsynen far trots sekre-
tessbestimmelserna 1&dmna de uppgifter som ér nddvéndiga for tillsynen till de andra myndighe-
ter som deltar i kommunens tillsyn enligt denna lag samt till de myndigheter i andra kommuner
och samkommuner som deltar i tillsynen enligt denna lag.

59¢§
Rdtt att fd information

Regionforvaltningsverket, de kommunala myndigheter som deltar i tillsynen enligt denna lag
och Transport- och kommunikationsverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att fa de upp-
lysningar som &r nodvéndiga for tillsynen enligt 59 a—59 d § av den som &r foremal for en skyl-
dighet enligt 58 c eller 58 e § samt av den som med stod av 58, 58 d, 58 feller 58 g § ar foremal for
ett beslut. Upplysningarna ska lamnas utan drdjsmaél och avgiftsfritt.
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91 §
Verkstdllighet av beslut

Beslut enligt 16, 57, 58, 58 b, 58 d, 58 f, 58 g, 59, 60—67 och 69—71 § far verkstillas genast
dven om de Overklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021 och géller till och med den 31 december 2021.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen granskar om de restriktioner som gdller olika sekto-
rer dr proportionerliga, rdttvisa och nodvindiga i epidemiologiskt hdnseende och vidtar
de dtgdrder som behovs for korrigera snedvridningar i fraga om dem.

Helsingfors 25.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrad Paivi Salo.
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Reservation 1 /saf

Reservation 1

Motivering

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att syftet med propositionen &r vilkommet. Propositionen
syftar till att inféra sddana restriktioner for bland annat restaurangbranschen som inte leder till en
spridning av pandemin, ndr samhéllet Oppnas. Men propositionen &r stréng och orsakar onddig
osékerhet inom branschen, och den goda avsikten kan rentav ha motsatt effekt.

Om det dr fraga om en forsiktighetsdtgdrd, mdste avsikten lyfias fram tydligare

Sannfinldndarnas utskottsgrupp menar att stringa restriktioner 4r motiverade om man kan forvén-
ta sig en tydlig forsdmring av den epidemiologiska situationen, exempelvis for att mer aggressiva
virusvarianter sprids. Den hér typen av mal och villkorligheten i de stringa restriktionerna méste
darfor lyftas fram sdvil i lagtexten som i informationen till allménheten och de tjdnstemén som
ska tillimpa lagen. Det minskar osdkerheten bland branschaktérerna och risken for ojamlikt be-
motande fran myndigheternas sida.

Giltighetstiden dr for lang

Regeringen foreslar att giltighetstiden for den temporéira bestimmelsen forlangs till den sista de-
cember i ar. Det &r ett halvar, vilket &r en lang tid i ett fordnderligt sjukdoms- och vaccinations-
lage. Enligt Sannfinldndarnas utskottsgrupp ar det inte meningsfullt att behalla restriktioner for
sdkerhets skull, utan de maste i varje situation basera sig pa de radande utsikterna. Darfor maste
giltighetstiden forkortas. Sannfinlédndarnas utskottsgrupp ser det som motiverat att lagen géller
till och med den 30 september 2021, det vill séga till samma datum som de temporéra bestimmel-
serna om utkomstskyddet for arbetslosa.

For stringa restriktioner inomhus

Sannfinldndarnas utskottsgrupp understryker att manga restauranger har idéer for hur smittrisken
kan minimeras exempelvis genom planering av hur kunderna ror sig inne i restaurangen och av
lokalerna och inredningen. Luftrening, luftkonditionering, desinficering och andra faktorer més-
te spela en roll for hur strénga restriktionerna ér for enskilda foretag. Nu belonas foretagen inte for
egna initiativ, utan alla foretag behandlas lika, oberoende av deras satsningar.

Minimera restriktionerna utomhus

Sannfinldndarnas utskottsgrupp vilkomnar forslaget om att sékerhetsavstdnd ska krdvas endast
inomhus. Det finns néstan inga vetenskapliga beldgg for smittrisk utomhus. Darfor maste restrik-
tionerna avvecklas eller &tminstone léttas betydligt till exempel i barer som &r uteserveringar och i
restauranger som serverar mat. [ synnerhet i sommar kunde det tillata sa gott som normal fore-
tagsverksamhet. Om foretag som forlédgger sin verksamhet utomhus blir populérare pé bekostnad
av foretag med inomhusverksamhet, kan en sddan léttnad i restriktionerna paradoxalt nog under-
latta det epidemiologiska laget.
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Restriktioner med klockslag alltfor strdanga och daligt motiverade

Sténgningstiden for restaurangerna &r praktiskt taget en garanti for att ingen kommer att dta mid-
dag dér. Pa restaurang sitter man vid bord och &ter och dricker inte sprit eller sjunger karaoke ef-
ter att serveringen tagit slut. Riskerna &r dérfor s& smé att serveringstiden maste forldngas avse-
vart. Utskottet ansdg tidigare (ShUB 9/2021 rd) att troskeln for att genom foérordning stanga res-
tauranger fore klockan nio pa kvéllen ska vara sirskilt hog. Vad géller restauranger foreslar Sann-
finldndarnas utskottsgrupp att klockslaget skjuts fram med fyra timmar, fran klockan 19.00 till
klockan 23.00.

Enligt Sannfinldndarnas utskottsgrupp &r ocksé serveringstiden for forplagnadsrorelser som ser-
verar alkoholdrycker alltfor stram. Det dr motiverat att serveringsbegriansningarna senareldggs
med tre timmar sé att exempelvis restauranger som enligt forslaget ska upphora med serveringen
klockan 17.00 far fortsdtta fram till klockan 20.00. Det skulle gora det mojligt att bedriva en 16n-
sam verksambhet.

Andra coronadtgdrder, bland annat vaccinationer, madste beaktas

Restriktionerna betrdffande nérkontakt beaktar exempelvis inte eventuell anvéindning av mun-
skydd, coronavaccination, genomgangen covid-19 eller negativ testresultat. Vid utfragningen av
sakkunniga foreslogs ett nytt moment i 58 d §:

— Beslut om nédrkontakt dr inte forpliktande for en innehavare av ett utrymme inomhus eller en
verksamhetsansvarig, som av kunderna eller deltagarna kréver
1) intyg &ver coronavaccination, genomgangen sjukdom eller ett aktuellt negativt testresul-
tat for att komma in 1 lokalen, eller
2) anvindning av mun- och nésskydd vid vistelse i lokalen.

Vi sannfinldndare i utskottet vilkomnar dndringsforslaget. Redan for ett &r sedan diskuterades
"coronapass" och coronafria omradden dér konsumenter och foretag kunde rora sig lite friare. Den
hér typen av bestimmelser har redan testats utomlands. Om coronaviruset blir ett bestaende, 14g-
intensivt plagoris, dr atgirder av det hir slaget praktiskt taget det enda alternativet for att 6ppna ett
flertal branscher.

Ett standardiserat intyg anpassat till det europeiska intyget visar att innehavaren har vaccinations-
skydd eller negativt testresultat eller har haft covid-19. Vi foreslar att statsradet snabbt bereder
och infor ett sddant intyg eller pass.

Ersdtmingarna ska vara tillrdckligt stora

Stdden 2020 téckte cirka 11 procent av omsattningsforlusten inom forplagnadsverksamheten och
cirka 5 procent inom inkvarteringsverksamheten. Det r viktigt att jimfora erséttningarnas stor-
lek i och erfarenheterna fran andra lander. Samtidigt méste det goras en beddmning av om nuva-
rande erséttningspraxis ricker till for att skydda foretagarnas, underleverantdrskedjornas och fi-
nansidrernas intressen. I och med att coronadtgirderna drar ut pé tiden forsédmras foretagens eko-
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nomiska situation, vilket innebér att ersittningarna i sjdlva verket borde stiga med tiden for att
vara neutrala.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betdnkandet,

att riksdagen godkdnner lagforslag 2 med dndringar (Reservationens dndringsfirslag)
och

att riksdagen godkdnner fem uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

2.

Lag
om Andring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporart i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 91 § 1 mom. och
fogas temporirt till lagen nya 58 a—>58 h och 59 a—59 ¢ § som foljer:

58a§

Tempordr begrdnsning av forplignadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom

(1 mom. som i ShUB)

Utovare av forplagnadsverksamhet ska for att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam
sjukdom se till att kundernas ankomst och vistelse ordnas tillrdckligt glest, att kundplatserna ar
beldgna tillrackligt ldngt fran varandra och att spridningsrisken i forplagnadsrorelsens verksam-
het hélls s liten som mojligt. Om det &r nédvéndigt for att forhindra spridningen av en allmén-
farlig smittsam sjukdom, far ndrmare bestimmelser om de skyldigheter som géller kundernas an-
komst och vistelse, placeringen av kundplatser, begransningen av spelande av musik och anvéand-
ning av ljudatergivning som overrostar kundernas tal och de krav som géller antalet kundplatser
inomhus och utomhus utfardas genom férordning av statsrddet. Genom férordning av statsradet
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far antalet kunder inomhus i forplagnadsrorelser vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet bes-
tar av att mot betalning erbjuda allménheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal enligt livsme-
delslagen eller motsvarande lagstiftning i landskapet Aland begrinsas med hdgst 67 procent av
det storsta antal kunder eller personer som anges i det i 18 § i alkohollagen (1102/2017) eller i
motsvarande lagstiftning i landskapet Aland avsedda serveringstillstdndet for utrymmena eller
delen av utrymmena eller, om forpldgnadsrorelsen inte har serveringstillstdnd, i en projektbeskri-
vning som har godkénts i enlighet med de bestimmelser om byggnaders brandsidkerhet som har
utfirdas med stod av 117 b § 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) och de bestdmmel-
ser om sékerhet vid anvdndning av byggnader som har utfardats med stod av 117 doch 117k § i
den lagen eller i enlighet med motsvarande lagstiftning i landskapet Aland. Antalet kunder inom-
hus hos andra forplédgnadsrorelser far begransas med hogst 50 procent av det storsta antal kunder
eller personer som foljer av de bestimmelser som avses ovan. Om forplidgnadsrorelsens hu-
vudsakliga forplagnadsverksamhet varierar vid olika tidpunkter, tillimpas pé verksamheten vid
respektive tidpunkt den begransning som géller for det slag av forpldgnadsverksamhet som bed-
rivs vid tidpunkten i fraga. Narmare bestimmelser om de begrinsningar av antalet kunder som
avses i denna paragraf och om hur begransningarna ska riktas far utfirdas genom férordning av
statsradet.

En forplagnadsrorelse ska forkorta oppettiderna och tiderna for servering av alkoholdrycker,
om det &r nodvéndigt for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom och &t-
gérderna for rengoring av forpldgnadsrorelsens lokaler och ytor, hygienanvisningarna, ordnandet
av kundplatserna och andra dtgérder inte &r tillrickliga for att forhindra spridningen av en allmén-
farlig smittsam sjukdom. Néarmare bestimmelser om de begriansningar som géller forplagnadsro-
relsers Oppettider mellan klockan 21 och klockan 5 och servering av alkoholdrycker mellan
klockan 20 och klockan 9 samt om i vilka slag av forpldgnadsrorelser begransningarna ska iakttas
far utfardas genom forordning av statsradet nér de forutsittningar som anges i detta moment up-
pfylls.

(4—8 mom. som i ShUB)

58boch58¢c§
(Som i ShUB)

58d§

Forutsdttningar for anvéindningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare for att for-
hindra spridning av covid-19-epidemin

(1—8 mom. som i ShUB)

Ett beslut som avses i 1 mom. &r inte forpliktande for en sddan innehavare av eller verksam-
hetsansvarig for ett utrymme inomhus som av kunderna eller deltagarna kréver

1) intyg Over coronavaccination, genomgangen sjukdom eller ett aktuellt negativt testresultat
for att komma in i utrymmet, eller

2) anvandning av mun- och nésskydd vid vistelse i utrymmet. (Nytt 9 mom.)

58¢§
(Som i ShUB)
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58 f§
Tempordr begrdnsning av antalet passagerare for att forhindra spridning av covid-19-epidemin

(1—8 mom. som i ShUB)

Ett beslut som avses i 1 mom. ar inte forpliktande for en leverantdr av transporttjanster eller
den som bedriver trafik pa uppdrag av leverantéren, om denne av passagerarna kraver

1) intyg dver coronavaccination, genomgangen sjukdom eller ett aktuellt negativt testresultat
for att fa tilltrade till trafikmedlet, eller

2) anvéndning av mun- och nisskydd vid vistelse i trafikmedlet. (Nytt 9 mom.)

58g§

Tempordr stingning av utrymmen for kunder och deltagare i syfte att forhindra spridning av co-
vid-19-epidemin

(1—8 mom. som i ShUB)

Ett beslut som avses i 1 mom. &r inte forpliktande for en sddan innehavare av eller verksam-
hetsansvarig for ett utrymme inomhus som av kunderna eller deltagarna kréver

1) intyg Over coronavaccination, genomgangen sjukdom eller ett aktuellt negativt testresultat
for att komma in i utrymmet, och

2) anvéndning av mun- och nisskydd vid vistelse i utrymmet. (Nytt 9 mom.)

58 h,59a—eoch 91 §
(Som i ShUB)

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021 och géller till och med den 30 september 2021.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vid faststillandet av restriktioner beaktar den va-
rierande risk for infektioner som olika typer av utrymmen i olika foretag uppvisar.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen inte stdiller upp restriktioner for utrymmen utom-
hus om restriktionerna inte grundar sig pd fakta om risken for smittspridning.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen inte stdiller upp restriktioner for restauranger om
restriktionerna inte grundar sig pd fakta om risken for smittspridning.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder de olika smittrisker som dr forknippade
med restaurangverksamhet inomhus och utomhus och att regeringen, ndr den genom for-
ordning faststdller restriktioner, faststdller dem sa att sddan verksamhet som inte dr for-
knippad med ndgon betydande smittrisk inte begrdnsas i onddan.
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5. Riksdagen forutsdtter att regeringen for de branscher vars verksamhet inskrinks bere-
der en tillrdckligt omfattande stodmodell som beaktar att foretagens ekonomiska stéillning
forsvagats till foljd av de tidigare restriktionerna.

Helsingfors 25.5.2021

Arja Juvonen saf

Kaisa Juuso saf
Minna Reijonen saf
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Reservation 2

Motivering
Allmdnt

Samlingspartiet anser det viktigt att foretagarna ges ett perspektiv och bittre framsyn for att veta
nér samhéllet kan stédlla om till normalt ldge igen. Regeringen forldnger giltighetstiden for de tem-
poréra bestimmelserna om restriktioner inom niringsverksamheten i lagen om smittsamma sjuk-
domar. Det ger en helt annan signal, grusar férhoppningarna och skapar osékerhet bland foreta-
garna, som redan lange levt pa gréansen till vad de klarar ekonomiskt och psykiskt till f6ljd av
coronarestriktionerna.

Enligt var syn och bedémning tar propositionen inte ndgon hénsyn till att smittldget har forbatt-
rats, att foretagarna inom restaurang- och idrottssektorn har infort goda atgirder for egenkontroll
eller att vaccinationstickningen har forbéttrats. Inte heller beaktar regeringen de stora hélsoska-
dor som drabbat och fortfarande drabbar folkhilsan eller de skador som drabbat och fortfarande
drabbar ekonomin.

Samlingspartiet anser att giltighetstiden ar oskaligt lang och att den foreslagna lagen ber6r alltfor
ménga branscher utan att ta hinsyn till individuella skillnader. Restriktionerna for lokaler inom-
hus é&r alltfor strdnga och kommer att sla orimligt hért mot restaurangbranschen, idrottssektorn
och vilfardsomradet. Lagen om smittsamma sjukdomar inverkar ocksa pé eventbranschens moj-
ligheter att ordna evenemang.

Manga foretag inom bade restaurangbranschen och idrottsomrédet har infort hélsosékra atgarder
for att minimera smittrisken. Detta utdver de allménna hygienreglerna. De har exempelvis stéllt
om géngmdjligheterna och planerat om lokalerna och inredningen. Luftrening, luftkonditione-
ring, desinficering och andra faktorer méste spela en roll for hur stringa restriktionerna ar for en-
skilda foretag. Nu belonas foretagen inte for egna initiativ, utan alla foretag behandlas lika, obe-
roende av vad de satsar.

Restauranger

De stréinga restriktionerna for restauranger har praktiskt taget strypt all verksamhet pa restaurang-
er som serverar mat kvéllstid. Den tidiga stingningstiden for restaurangerna ar praktiskt taget en
garanti for att ingen kommer for att dta middag dér. Regeringen har inte pé langt nér infort alla
verktyg for séker verksamhet som den kunde ha infort. Samlingspartiet anser att fyra timmar till
hade mdjliggjort &tminstone ndgon form av verksambhet.

Regleringen méste éndras vad géller restriktionerna i dppettider, servering och antal kunder sé att
den skapar mojligheter till Ionsam verksambhet. De restriktioner enligt propositionen som ar bund-
na till klockslag &r inte 1&ngre nddvindiga i den foreslagna formen och med sé stringa begréns-
ningar av dppettiderna och alkoholserveringen. Detta kan genomfras med coronasékra metoder,
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exempelvis genom att man léttar pa restriktionerna i Oppettider och serveringsritten tidigt pa
kvillen.

Idrott och andra verksamhets- och vilfirdslokaler

Nir lagen om smittsamma sjukdomar bereddes var man inte tillrickligt medveten om de ekono-
miska skadeverkningarna av restriktioner och stdngning av foretagsverksamheten pé idrottsom-
radet. Kontrollerade miljoer pé ansvarsfulla idrotts- och motionscentrum okar inte fallen av
covid-19. Mellan den 1 mars 2020 och 18 februari 2021 gjordes det cirka 5 miljoner gymbesok i
Helsingfors. Samtidigt var de missténkta fallen av smitta frén gym 84. Stdngningen av idrottsan-
laggningar och gym passiverar finlindarna, och samhéllet far betala ett hogt pris for fysisk inak-
tivitet. En utredning frén Statens idrottsrdd visar att 59 procent av foretagen inom idrotts-
branschen fick se sin omsittning minska med &tminstone 50 procent véren 2020. Enligt utred-
ningen ser situationen for foretagen inom idrottsbranschen i manga avseenden samre ut én for f6-
retagen i genomsnitt.

Europeiska standardiseringsorganisationen CEN har berett en internationell rekommendation och
standardisering for sdker motion inomhus under pandemin. Enligt ett forslag frén CEN ska anta-
let personer i utrymmena dvervakas sa att det for varje yta pa 10 kvadratmeter far finnas hogst en
deltagare. Enligt standardforslaget ska lokalerna vara 6vervakade och under en pandemi uppfylla
alla andra krav som géller hygien och hidlsosékerhet. Samlingspartiet foreslar att man i lokaler
som anknyter till motion och idrott, sisom gym och simhallar, i stéllet for en fullstdindig nedstang-
ning beaktar det maximala antalet personer enligt antalet kvadratmeter pa sa sitt att varje delta-
gare ska ha 20 kvadratmeter fritt utrymme. En begrénsning av antalet personer i férhéllande till
utrymmets storlek ar fornuftig bade for hélsosidkerheten och for niringsverksamheten. Det kate-
goriska kravet pd tvd meters avstdnd inomhus slar ocksa hart mot kulturomradet och event-
branschen. Storleken pé lokalen och fungerande ventilation och andra faktorer som garanterar
hélsosdkerheten maste ocksa beaktas i helhetsbeddmningen av restriktionerna. Samlingspartiet
anser att man kan avvika fran utrymmeskraven inomhus nér det giller avstandet pa tva meter och
exempelvis kriva en meter genom att begrénsa antalet personer som tas in till 50 eller 75 procent
beroende pa lokalens storlek och férhdllandena, och med beaktande av hilsosékerheten i ovrigt i
verksamheten.

En fullstindig nedsténgning r ett hart slag mot dem som fér rehabilitering genom FPA och mot
hélsan och vélfarden over lag. Samtidigt innebér nedstdngningen att foretagarna och arbetstagar-
na i branschen tvingas betala ett mycket hogt pris for bekdmpningen av viruset.

Man kunde ocksé underlétta for foretagare inom restaurang- och motionsbranschen samt kultur-
och eventbranschen genom att manniskor ges tilltriade till lokalerna om de har ett coronaintyg (ge-
nomgéangen sjukdom, vaccinationsskydd eller ett féarskt testresultat).

Begrdnsningar av antalet personer i trafiken

Nir det géiller HRT:s trafik har bestimmelserna om begrénsning av antalet passagerare varit obe-

tydliga, eftersom antalet passagerare i kollektivtrafiken under covid-19-epidemin i sjélva verket
har sjunkit till siffror som redan nu ligger under eventuella restriktioner. Restriktionerna orsakar
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allvarliga ekonomiska konsekvenser for dem som ordnar kollektivtrafiken. Och restriktionerna
minskar fortroendet for kollektivtrafiken, ndr man med onddiga restriktioner skapar forestill-
ningar som &r farligare 4n verkligheten for spridningen av covid-19-epidemin. Begransningarna i
antalet passagerare maste slopas i nértrafiken.

Oklarheter i tolkningen av lagen

Regionforvaltningsverket séger i sitt yttrande att oklarheterna i tolkningen av 58 g § har belastat
regionforvaltningsverkens coronaradgivning. Det visar att aktorerna har svart att forsta vad res-
triktionerna innebdr. Den lagstiftning som begrénsar de grundldggande fri- och réttigheterna och
det anknytande lagberedningsmaterialet maste vara sa exakta och noggrant avgransade att man av
dem kan sluta sig till vilka lokaler och verksamheter lagstiftaren avser stinga eller forbjuda och
vilka undantag som eventuellt &r tdnkta att bli tillimpade p& dem. Det har till vissa delar blivit
svart betrdffande den géllande lagstiftningen. S linge beslutet med en begrénsning pa tio perso-
ner i inomhuslokaler géllde visade aktorerna ganska mycket forstaelse och vidtog atgirder for att
forsdkra sig om att det tillatna antalet kunder inte 6verskreds. Det visar de kontakter som region-
forvaltningsverken hade med aktdrer, ségs det i ett yttrande fran Regionforvaltningsverket i S6d-
ra Finland. Exempelvis till gymmen utvecklades elektroniska tidsbokningssystem som mojlig-
gjorde samtidig bokning for hogst tio kunder. Begrénsningen pa tio personer gjorde det ocksé
mdjligt for smé rehabiliteringsgrupper att fortsitta med sin verksambhet i de lokaler som avses i
paragrafen utan att det sirskilt angavs vad som var tillaten verksamhet. Daremot har besluten om
totalforbud som kom i och med lagédndringen lett till att enormt ménga har tagit kontakt med re-
gionforvaltningsverken. Ute pé faltet har man inte forstatt varfor just dessa lokaler méste sténgas
eller vad bedomningen grundar sig p4; det har inte heller tillhandahallits nagra specifika statistis-
ka uppgifter om antalet smittade i de lokaler som avses i paragrafen. Att stingningsbesluten dess-
utom grundar sig pé varierande kriterier och fortsétter ldngre 4n stingningen av restaurangerna
har upplevts som oréttvist. Samlingspartiet instimmer i denna kritik.

Regionforvaltningsverket har foreslagit att stingningarna ska graderas antingen genom en &nd-
ring av 58 g § eller genom att social- och hilsovardsministeriet utfardar anvisningar om att ett be-
slut om begransning av antalet kunder eller deltagare till tio i inomhuslokaler kan fattas nér en
fullstidndig stingning inte anses nddvéndig, men atgirderna enligt 58 d § inte heller ar tillrackli-
ga. Samlingspartiet foreslog en sddan dndring, men utskottet var emellertid inte redo for det. Det
vore sarskilt for gym- och motionsforetagare viktigt att kunna utnyttja lokalerna, &ven om det
maste ske med ett begrénsat antal deltagare. Det vore ocksé mojligt, vilket Samlingspartiet ocksé
tidigare foreslagit, att utan att dventyra sdkerheten halla lokalerna 6ppna genom att begrénsa an-
talet deltagare till lokalens storlek. Samlingspartiet ser det med hénsyn till den gynnsamma epi-
demiska utvecklingen, dér infektioner kan forebyggas genom lindrigare &tgérder, som motiverat
att inte hélla i kraft befogenheten att genomfora total nedstdngning enligt 58 g §.

Konsekvenser av restriktionerna
Samlingspartiet ser det som nddvéndigt att restriktionerna beaktar inte bara de epidemiologiska
konsekvenserna utan ocksa de hilsorelaterade och de sociala och ekonomiska konsekvenserna.

Hittills har dessa inte beaktats i tillrdcklig utstrackning. Det 6vergripande sjukdomslaget har dess-
utom fordndrats avsevirt genom vaccinationstdckningen och de 6kande epidemiologiska kunska-
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perna om sjukdomen. Dérfor méste man nér de politiska besluten fattas lagga 6kad vikt vid res-
triktionernas negativa konsekvenser for den samlade vélfidrden samt vid de ekonomiska och so-
ciala konsekvenserna. Det 4r av primér vikt att de kommande restriktionerna i alla avseenden &r
nddvindiga och proportionerliga och att man forst utnyttjar alla alternativ som &r lindrigare och
sammantaget medfor mindre skada.

Forutsdgbarhet och kommunikation angdende restriktionerna

Samlingspartiet betonar vikten av forutsdgbarhet vid inskrdnkningar som anknyter till nirings-
verksamhet. Det &r oskéligt att néringslivet, foretagarna och de anstéllda far information om res-
triktionerna fOrst i sista stund. Samlingspartiet betonar ocksa att den regionala sjukdomssituatio-
nen faktiskt beaktas i restriktionerna. Restriktioner far inte fortsétta att gélla och fér inte inforas
endast for sékerhets skull, utan forst nér det 4r nodvéndigt for att stdvja epidemin. Bedomningen
av behovet av restriktioner ska goras regelbundet ocksa i regionerna, och man ska reagera pé for-
andringar i sjukdomslédget genom att létta eller skédrpa restriktionerna utifrén det ldget och genom
tillrdcklig prognostisering.

Om restriktionerna forléngs eller infors pa nytt ser Samlingspartiet det som nédvéndigt att sdker-
stilla att foretagen kompenseras for de skador restriktionerna orsakar och att kompensationsme-
kanismerna ticker hela den tid restriktionerna ér i kraft.

Regeringen foreslar att giltighetstiden for den temporéira bestimmelsen forlangs till den sista de-
cember i r. Det dr enligt Samlingspartiet en lang tid i ett fordnderligt sjukdoms- och vaccina-
tionsldge. Vidare ér det inte meningsfullt att behalla restriktioner for sékerhets skull, utan de mas-
te i varje situation basera sig pé de rddande utsikterna. Den temporéra lagens giltighetstid bor for-
kortas. Samlingspartiet foreslar att lagen ska gélla till och med den 30 september 2021.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt betinkandet, men 58 g § 2 mom. i lagforslag 2
med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkdnner nio uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 2
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58g3§

Tempordr stingning av utrymmen for kunder och deltagare i syfte att forhindra spridning av
covid-19-epidemin

Ett beslut som avses i 1 mom. fér fattas endast om
1) incidensen av bekréftade smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade under de senaste 14 da-
gar for vilka information finns att tillga &r minst 100 per 100 000 invénare,

Reservationens forslag till uttalanden

1) Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstdller att foretagen far kompensation for de
skador restriktionerna orsakar och att kompensationsmekanismerna ticker hela den tid
restriktionerna dr i kraft.

2) Riksdagen forutsdtter att regeringen i stdllet for att stinga kundlokaler i forsta hand fo-
reskriver om en begrdnsning av antalet kunder i proportion till lokalens storlek.

3) Riksdagen forutsdtter att arbetet med att revidera 58 § i lagen om smittsamma sjukdo-
mar inleds skyndsamt i syfte att under den nu radande och framtida pandemier sdkerstilla
att restriktionerna for publika evenemang och den professionella evenemangsbranschen
dr noga avgrdnsade och proportionerliga och att kraven i grundlagen uppfylls.

4) Riksdagen forutsdtter att regeringen beaktar de olika restaurangtyperna ndr den fast-
stdller restriktioner for oppettider och alkoholserveringstider.

5) Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstiller att nedstingningsbeslut som kraftigt
begrdnsar ndringsutovandet inte fattas forrdn i ett ldge ddr det dr absolut nédvindigt med
héiinsyn till epidemildget och ddr hdlso- och sjukvdrdens bérkraft enligt hélso- och sjuk-
vdrdsexperterna dr i fara.

6) Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition enligt vilken man kan avvi-
ka frdan kravet pad ett sdkerhetsavstand pa tvda meter inomhus genom att begrinsa antalet
tillatna kunder till 50 eller 75 procent, beroende pd lokalens storlek, omstindigheterna och
verksamhetens hdlsosdkerhet i vrigt.

7) Riksdagen forutsdtter att regeringen, ndr den faststdller hur omfattande och strikta res-
triktionerna ska vara, beaktar huruvida den enskilde har ett coronaintyg (genomgdngen
sjukdom, vaccinationsskydd eller nytt testresultat) och pdskyndar inforandet av ett sadant

intyg.

8) Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstdller att information om gidllande och even-
tuellt kommande restriktioner ges i tillrdckligt god tid och i tillréickligt tydlig form.
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9) Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt ser 6ver rekommendationerna och fore-
skrifterna om coronarestriktioner sd att restaurang-, idrotts- och kulturaktéorer har mojlig-
het att utéva sin ndring pd ett sdkert och ekonomiskt lonsamt sdtt. Restriktionerna mdste
begrdnsas till det som dr strikt nédvdindigt.

Helsingfors 25.5.2021

Mia Laiho saml
Pia Kauma saml
Anna-Kaisa Ikonen saml
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