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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om allmént bostadsbidrag. Propositionen grundar sig péa re-
geringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Det foreslas att villkoren for att fa
bostadsbidrag dndras i syfte att balansera statsfinanserna. Inverkan av de inkomster som paverkar
bidraget skarps, bidragsprocenten sianks och forviarvsinkomstavdraget slopas. Kommungrupps-
tillhorigheten 1 friga om bostadsbidraget dndras for huvudstadsregionens del. Dessutom foreslés
det att det allménna bostadsbidraget for 4garbostéder dras in. Genom att slopa forvarvsinkomst-
avdraget samt bostadsbidraget for dgarbostédder riktas bidraget till de hushéll som &r minst bemed-
lade och har de minsta inkomsterna. Bestimmandet av den bassjélvriskandel som péverkar bi-
dragsbeloppet dndras sa att konsekvenserna av andra dndringar ar lindrigare for barnfamiljer.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 april 2024. Bestimmelserna i 7 och 9 §, 12 §
6 mom. och 52 § avses trdda i kraft den 1 september 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslas det att effekterna av de inkomster som paverkar bostadsbidraget enligt la-
gen om allmént bostadsbidrag (938/2014) skirps, att stodprocenten sénks fran 80 till 70 procent
och att forvirvsinkomstavdraget slopas. Det foreslas att kommungrupperna i frdga om bostadsbi-
draget dndras i huvudstadsregionen. Dessutom ska det allmédnna bostadsbidraget for dgarbosté-
der dras in.

Syftet med propositionen &r att ddmpa de dkande bostadsbidragsutgifterna och genomfora en del
av de atgirder for att balansera upp statsfinanserna som giller det allmédnna bostadsbidraget och
som anges 1 regeringsprogrammet for regeringen Orpo. Bostadsbidraget for dgarbostiader avskaf-
fas, och avsikten &r d4 att rikta bidraget till de minst bemedlade bidragstagarna med de ldgsta in-
komsterna. Forvérvsinkomstavdraget slopas for att 6ka incitamenten till heltidsarbete. Enligt pro-
positionen (s. 22) kommer dndringarna bade att stirka och att férsvaga incitamenten att arbeta. De
sammantagna konsekvenserna for sysselséttningen blir enligt propositionen sma.

Utgifterna for det allménna bostadsbidraget uppgick till 1 565 miljoner euro i slutet av 2022. 1
juni 2023 betalades bostadsbidrag till 383 361 hushéll, av vilka 366 501 (mer &n 95 %) hushall
bodde i hyresbostad och 16 860 hushéll i 4garbostad. De allménna boendeutgifterna har 6kat se-
dan 2015 efter totalreformen av lagen om allmént bostadsbidrag och nér de studerande borjade
omfattas av det allménna bostadsbidraget frén ingdngen av 2017. Bakgrunden till de 6kade utgif-
terna for bostadsbidraget har saledes varit de lagéindringar som gjorts under olika regeringsperi-
oder. Under de senaste aren har utgifterna for det allménna bostadsbidraget dock minskat métt-
ligt, med undantag av coronatiden, och antalet hushall som fér bostadsbidrag borjade minska né-
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got 2021. Enligt miljoutskottets utlatande (MiUU 20/2023 rd) &r orsakerna den starka sysselsitt-
ningsnivéan under de senaste aren och det kraftiga bostadsbyggandet i tillvéxtcentrum.

Propositionen berdknas minska utgifterna for bostadsbidrag med 385 miljoner euro per &r och 6ka
utgifterna for utkomststdd med 77,2 miljoner euro pa arsnivd. Kommunerna stér for hélften av
kostnaderna for utkomststddet. Besparingarna i bostadsbidraget genomfors stegvis, eftersom bi-
dragsbeloppet justeras med 12 ménaders mellanrum. Enligt propositionen kommer cirka hilften
av konsekvenserna att forverkligas 2024 och storsta delen 2025. Det slopade bidraget for 4garbo-
ende inverkar fullt ut frdn och med den 1 september 2024.

De foreslagna éndringarna minskar de disponibla inkomsterna for hushall som féar allmént bo-
stadsbidrag, eftersom hushéllens dvriga inkomster maéste ticka en stdrre andel av boendeutgifter-
na dn tidigare. Hur mycket hushallens inkomster minskar beror pé hushéllets storlek, bostadsort,
inkomstniva och boendeutgifter. Fér dem som omfattas av bidraget minskar reformen bidraget
med i genomsnitt 60—110 euro i manaden. Omkring 50 000 bidragstagare kommer helt och hal-
let att uteslutas fran bidraget. Antalet mottagare av utkomststod berdknas 6ka med 15 000 hushall
till f61jd av de foreslagna éndringarna. Propositionen bedoms inte ha nigra konsekvenser for hy-
resnivan.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande (GrUU 14/2023 rd, stycke 2) att bestimmelserna &r rele-
vanta i forsta hand med avseende pa 19 § 4 mom. i grundlagen. Bestdimmelsen foreskriver att det
allménna ska frdmja vars och ens ritt till bostad och mojligheter att sjdlv ordna sitt boende. Be-
stimmelsen tryggar inte denna rétt som en subjektiv réttighet. De sociala formanerna vid boende,
alltsa allmént bostadsbidrag och bostadsbidrag for pensionstagare, ér det allmdnnas metoder for
att verkstilla skyldigheten enligt grundlagen. Enligt utlatandet (stycke 3) innehéller bestimmel-
sen en hénvisning till att boendet ska ordnas pa eget initiativ. Enligt forarbetena till reformen av
de grundliaggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 76) kan ansvaret for de grundlaggan-
de sociala réttigheterna inte enbart béras av det allménna. Bestimmelserna om de grundléggande
fri- och réttigheterna betonar som helhet snarare samhéllsmedlemmarnas aktivitet for att forverk-
liga de grundldggande fri- och réttigheterna. Ocksa rétten till bostad ska i huvudsak forverkligas
pa individens eget initiativ.

Behovet av att stodja boendet &r inte en social risksituation enligt 19 § 2 mom. i grundlagen, star
det i grundlagsutskottets utlatande (stycke 4). Men grundlagsutskottet har ansett att bostadsbidra-
get dr kopplat till och relevant ocksa med avseende pa den grundliaggande forsorjningen enligt
19 § 2 mom. och oundginglig forsérjning och omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 59/
2016 rd, s. 2, GrUU 17/2014 rd, s. 2, och GrUU 10/2011 rd).

Enligt utlatandet (stycke 13) kan de foreslagna &ndringarna anses vara betydande, men de blir
anda inte problematiska med avseende pa 19 § 4 mom. i grundlagen nér det géller lagstiftnings-
ordningen.

Social- och hilsovardsutskottet stéller sig bakom propositionens maél att balansera upp de offent-
liga finanserna och ddmpa Okningen av utgifterna for bostadsbidraget. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget. Utskottet foreslar dock att slopandet av bostadsbidraget for dgarboende flyttas fram till
ingdngen av 2025 for att de som bor i d4garbostad ska ha tid att anpassa sin situation innan bidra-
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get slopas. Miljoutskottet anser att malet att balansera upp de offentliga finanserna och frdmja
sysselsittningen &r ett vigande skél for andringar i den sociala tryggheten.

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar att de foreslagna dndringarna har betydande konse-
kvenser for nivan pa bostadsbidraget och antalet personer som omfattas av bostadsbidraget. De
foreslagna éndringarna géller hushéll med 1dga inkomster. Social- och hélsovardsutskottet beto-
nar i likhet med grundlagsutskottet vikten av att ge akt pa &dndringarnas konsekvenser.

Dessutom noterar utskottet att tyngdpunkten i stodet for boende delvis kan forskjutas fran prima-
ra formaner till utkomststdd i sista hand till foljd av de foreslagna dndringarna. Utskottet uppre-
par sin asikt att det med tanke pé det sociala trygghetssystemet som helhet och incitamenten att ar-
beta inte 4r andamalsenligt att 6ka behovet av utkomststod i sista hand genom att minska de pri-
méra formanerna (ShUB 8/2019 rd, ShUB 30/2022 rd och ShUB 13/2023 rd). Utskottet anser det
vara viktigt att den totalreform av utkomststddet som nimns i regeringsprogrammet genomfors.

De viktigaste forslagen och deras konsekvenser
Sdnkning av ersdttningsprocenten frdn 80 till 70 procent

Enligt 7 § i lagen om allmént bostadsbidrag kan bostadsbidrag betalas ut for hyresbostéder, bo-
stadsrattsbostdder och dgarbostidder. Bidragsbeloppet dr 80 procent av de godtagbara boendeut-
gifterna, men hogst det lagfasta maximibeloppet med avdrag for en bassjdlvriskandel. Bassjélv-
risken &r 42 procent av de inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget, med avdrag for det in-
komstbelopp som berittigar till fullt bidrag.

I propositionen foreslds det att ersittningsprocenten for bostadsbidraget sénks till 70 procent av
skillnaden mellan de faktiska boendeutgifterna, upp till maximibeloppet, och bassjilvrisken. Den
foreslagna dndringen minskar nivén pa bidraget for alla mottagare av allmént bostadsbidrag. I och
med dndringen minskar bidraget i de flesta fall med 12,5 procent. Ju mer ett hushall far i allmant
bostadsbidrag, desto storre blir effekten i euro.

Andring av bassjdlvrisken

Nir beloppet pa bostadsbidraget berdknas bestdms en bassjilvriskandel. P4 den andelen inverkar
hushéllets sammanlagda inkomster. For dem som har de allra ldgsta inkomsterna uppstar ingen
bassjdlvriskandel, och den nedre grinsen beror pé antalet vuxna och barn i hushéllet. Utgéngs-
punkten har varit att det for en ensamboende mottagare av arbetsmarknadsstdd inte ska uppsta né-
gon bassjilvriskandel som paverkar bidragsbeloppet. Arbetsmarknadsstdd till ensamboende har
saledes ansetts vara en grins for hur stor inkomst bidragstagaren kan f& utan att det paverkar det
allménna bostadsbidraget.

Nir bassjilvriskandelen hojs fran 42 till 50 procent, kommer bidragsnivan att bli lidgre for de bi-
dragstagare vars inkomster dverskrider grinsen for bassjilvriskandelen. Andringen av bassjilv-
risken riktar bostadsbidraget tydligare &n for ndrvarande till dem som har de allra ldgsta inkom-
sterna. I och med de éndringar som foreslas i bassjilvriskandelen far ocksa ensamboende motta-
gare av arbetsmarknadsstod i fortsdttningen en bassjdlvriskandel som minskar beloppet pa bo-
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stadsbidraget. Andringen bedoms forsvéra forsdrjningen for ldgavlonade arbetstagare, sérskilt i
stora stdder.

Ldttnader for barnfamiljer

Utskottet vilkomnar att man strévar efter att lindra &ndringarnas konsekvenser for barnfamiljer-
na genom att éndra koefficienterna for barn och vuxna vid berdkningen av bassjélvrisken. Da blir
bassjdlvriskandelen for barnfamiljer ndgot mindre och minskningen av bostadsbidraget drabbar
andra &n barnfamiljer ndgot mer.

Slopat forvdrvsinkomstavdrag

I propositionen foreslas det att forvarvsinkomstavdraget pa 300 euro slopas frén det allménna bo-
stadsbidraget. Forvarvsinkomstavdraget har inneburit att arbetsinkomster upp till 300 euro inte
beaktas vid berékningen av bidraget. Slopandet minskar bidragsnivén for alla bidragstagare som
har arbetsinkomster som Overstiger den nedre griansen for bassjilvriskandelen. I och med &nd-
ringen minskar bidraget med i genomsnitt cirka 100 euro i manaden for bidragstagare med arbets-
inkomster. Effekten blir mindre for bidragstagarna med de allra lagsta och hogsta inkomsterna.

Syftet med att slopa forvarvsinkomstavdraget &r att incitamenten for att ta emot heltidsarbete ska
forbattras. Samtidigt kan emellertid incitamenten att ta emot deltidsarbete, kortvariga strojobb el-
ler heltidsarbete med 14ga 16ner forsvagas. Pa grund av incitament som paverkar i olika riktningar
har propositionen inte bedomts ha nagra sysselsattningseffekter.

Sakkunniga noterar att det inom alla branscher inte finns heltidsarbete, alternativt heltidsarbete
dér 16nen skulle kompensera effekterna av att forvérvsinkomstavdraget slopas. Alla bidragstaga-
res arbets- och funktionsformaga mojliggor inte heller heltidsarbete, alternativt finns det inte ex-
tra arbete att fi. Slopandet av det skyddade beloppet forsamrar situationen till exempel for perso-
ner med funktionsnedséttning eller for arbetsldsa som de facto dr arbetsoformdgna och som inom
ramen for sin funktionsforméga kan arbeta endast ett litet antal timmar eller vars arbetsforméga
varierar. Dessutom har det papekats att slopandet av forvarvsinkomstavdraget kan forsvéra till-
gangen pa arbetskraft inom vissa ldgavlionade branscher, sérskilt i stdider med hoga boendekost-
nader.

Sammanslagning av Helsingfors och kommungrupp 2

I propositionen foreslas det att Helsingfors slas samman med kommungrupp 2, vilket leder till att
de godtagbara boendeutgifterna for det allminna bostadsbidraget i Helsingfors sjunker till sam-
ma nivé som i den dvriga huvudstadsregionen. Exempelvis kommer de maximala boendeutgif-
terna for ensamboende i Helsingfors att sjunka fran 582 till 563 euro pa 2023 érs niva. For en en-
samboende med boendeutgifter over maximigrinsen innebdr detta omkring 15 euro mindre i
ménaden. [ flerpersonshushall minskar bidragsbeloppet mer &n sé. Nistan alla som far allmént
bostadsbidrag i Helsingfors 6verskrider redan de nuvarande maximala boendeutgifterna.

Enligt propositionen avviker de genomsnittliga boendeutgifterna i Helsingfors for hushall som
far allmint bostadsbidrag inte nimnvirt fran den Gvriga huvudstadsregionen, dven om bostads-
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hyrorna och priserna pé aktiebostéder och fastigheter allmént taget dr dyrare i Helsingfors &n i hu-
vudstadsregionen i dvrigt. Utskottet anser det vara viktigt att f6lja hur de maximala boendeutgif-
terna i huvudstadsregionen récker till.

Avskaffande av bidrag for dgarboende

Enligt propositionen betalades bostadsbidrag for boendeutgifterna for dgarbostéder till 17 000
hushall i1 augusti 2023. [ genomsnitt betalades cirka 242 euro i bidrag. Bidragsbeloppet till boen-
de i dgarbostéder har 6kat snabbt under den senaste tiden sannolikt pé grund av att rantenivan har
stigit.

Bostadsbidraget for dgarbostdder avskaffas, och avsikten &r da att rikta bidraget till de minst be-
medlade bidragstagarna med de ldgsta inkomsterna. Utskottet noterar dock att det ocksa bland bi-
dragstagare som bor i dgarbostdder finns hushall med 1aga inkomster. Det &r inte nédvéndigtvis
mojligt att realisera egendom i form av dgarbostéider, sarskilt inte om det ar fradga om &ldre bosté-
der i avfolkningsregioner. Det &r inte heller lika létt i alla regioner att hitta en hyresbostad som
motsvarar behoven, och sérskilt pd mindre orter &r marknaden for hyresbostider ofta betydligt
mer begransad.

Utskottet faster sdrskild uppmérksamhet vid situationen for barnfamiljer som bor i 4garbostéder,
eftersom deras bostadsbidrag dras in helt och hallet. Fyrtio procent av de mottagare av allmént
bostadsbidrag som bor i dgarbostéder dr barnfamiljer. En del av de barnfamiljer som bor i dgar-
bostad kan efter det att det priméra stodet upphort vara beréttigade till utkomststod i sista hand.
Utskottet forutsitter att propositionens konsekvenser for situationen for barnfamiljer som bor i
dgarbostidder foljs upp.

Sammantagna konsekvenser av de foreslagna éndringarna

Andringarna inverkar enligt propositionen mest pa forvirvsarbetande hushall, av vilka éver en
tredjedel berdknas ga miste om bostadsbidraget helt och héllet. I genomsnitt sjunker bidraget till
arbetande hushall med 133 euro i ménaden. Av studerandehushéllen skulle uppskattningsvis 6,5
procent av hushéllen och uppskattningsvis 8 procent av de arbetslosa ga miste om stodet. Det all-
ménna bostadsbidraget kommer att minska med i genomsnitt 76 euro per méanad for studerande-
hushéll och 73 euro per ménad for arbetslosa hushall.

Granskat efter familjetyp inverkar dndringarna per hushéll mest p& barnfamiljer med tva foréld-
rar. Av dessa kommer mer dn 23 procent inte langre att fa bidrag, och bidragsforandringen blir i
genomsnitt 140 euro i ménaden. Ocksé for barnlsa par blir fordndringarna likartade: av dem gér
25,5 procent miste om bidraget helt och hallet, och bidraget minskar med i genomsnitt 127 euro i
ménaden. Av de ensamboende kommer 11 procent att g miste om hela bidraget, medan bidraget
minskar med i genomsnitt 70 euro i ménaden for bidragstagarna. For ensamforéldrar 4r motsva-
rande siffror 15 procent och 111 euro. Siffrorna géller per hushall, vilket innebér att &ndringen
anda blir storst for ensamboende maitt i euro per person.
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Konsekvenser for barnfamiljer

Trots lattnaderna for barnfamiljer minskar propositionen barnfamiljernas disponibla inkomster.
Totalt kommer &ndringarna att pdverka omkring 167 000 barn, av vilka cirka 107 000 bor i hus-
hall med en ensamstaende fordlder. Utskottet noterar att dndringarna i bostadsbidraget riktar sig
till de barnfamiljer som redan har 1dga inkomster och att propositionen séledes bidrar till att 6ka
fattigdomen bland barnfamiljer. Sérskilt smébarnsfamiljer, flerbarnsfamiljer och hushéll med en-
dast en vuxen loper risk for fattigdom. De olika indikatorerna pé barnfamiljsfattigdom samman-
faller ofta med att fordldrarna dr undersysselsatta, vilket innebér att fattigdom bland barnfamiljer
kan minskas genom att stodja fordldrarnas sysselsittning.

Liksom grundlagsutskottet pdpekar social- och hilsovéardsutskottet ocksé att propositionen inte
pa behorigt sétt redogor for FN:s konvention om barnets réttigheter eller dess tillsynsorgans tolk-
ningspraxis eller stéllningstaganden gillande Finland, &ven om det ndmns (s. 26) att den foreslag-
na regleringen ar relevant bland annat med avseende pa konventionen om barnets réttigheter.
FN:s kommitté for barnets rittigheter har i sina slutslutsatser (Concluding observations) tidigare
(2.6.2023) uppmanat finska staten att bland annat undvika nedskérningar i de sociala féormanerna
som paverkar barn som ldper risk for fattigdom och utslagning.

Enligt utredning fran social- och hélsovardsministeriet minskar dndringarna avsevirt stodet till
barnfamiljer med laga inkomster och 6kar dédrmed antalet barnfamiljer med ldga inkomster. Det
ar redan 1 dagens ldge allmint att barnfamiljer med de allra ligsta inkomsterna, sarskilt ensam-
foraldrar, far utkomststdd, och detta innebér att utkomststodet blir allt viktigare for ekonomin i
dessa hushéll, men samtidigt dndras inte de disponibla inkomsterna.

I propositionsmotiven konstateras det att barnfamiljernas situation forbéttras genom hojningar av
barnbidragen. Social- och hélsovérdsutskottet vilkomnar i och for sig hdjningen av barnbidra-
gen, men konstaterar att den inte riktar sig enbart till dem som de nu foreslagna dndringarna av
bostadsbidraget kommer att gilla. Utskottet forutsétter att man foljer upp vilka konsekvenser
sdankningarna av bostadsbidraget har for barnfamiljernas forsorjning och vid behov vidtar atgéar-
der om fattigdomen bland barnfamiljer hotar att 6ka i och med de foreslagna bestimmelserna. Ut-
skottet noterar att barnfamiljsfattigdomen kan minskas genom att stodja fordldrarnas sysselsétt-
ning.

Kvinnor och ensamférdldrar

Enligt propositionen géller de foreslagna éndringarna i frdga om bade antalet mottagare och bi-
dragsniva i hogre grad forvirvsarbetande och ensamforéldrar 4n andra grupper. En klar majoritet
av bidragstagarna i dessa grupper ar kvinnor. I genomsnitt innebédr dndringarna att det manatliga
bidraget minskar med uppskattningsvis 76 euro for mén och 93 euro for kvinnor. Detta beror pa
att deltidsarbete ar vanligt bland kvinnor, att ldgavlonade branscher dr kvinnodominerade och att
en klar majoritet av de studerande som fér bostadsbidrag ocksa ér kvinnor. Daremot &r majorite-
ten av de langtidsarbetslosa som fér arbetsmarknadsstod mén. Eftersom de dndringar som fore-
slas 1 propositionen dr lindrigare for arbetslosa som har den allra svagaste stéllningen pa arbets-
marknaden &n for hushéll med viss arbetsinkomst, kommer &dndringarna att kraftigare drabba just
kvinnor och i synnerhet ensamforildrar, av vilka majoriteten &r kvinnor.
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Ocksa sakkunniga har uttryckt oro over att de foreslagna édndringarna har konsrelaterade konse-
kvenser pd grund av strukturerna pé arbetsmarknaden. Inom kvinnodominerade laglonebran-
scher finns det inte nddvéndigtvis heltidsarbete eller sa kan det i praktiken vara omdjligt att utfora
heltidsarbete i enforédldersfamiljer. Till exempel smébarnspedagogik dygnet runt tillhandahélls i
begrinsad utstrickning endast i stora stidder och erbjuds inte alls smé skolelever. Nér det géller
sméa barn kan det frén fall till fall vara den bésta l6sningen med tanke pa barnets bésta och famil-
jens vardag att fordldern arbetar deltid.

Utskottet anser att de sysselséttningseffekter som regeringen har som mal &r centrala ocksa for att
minska fattigdomen bland kvinnor och barn. Samtidigt betonar utskottet att statsradet for att upp-
né detta mal genom olika atgérder bor framja jamstélldheten i arbetslivet sarskilt i fraga om 16n
och anstéllningsvillkor. Utskottet betonar dessutom att atgérderna for att kombinera arbete och
familjeliv &r av stor betydelse sarskilt for att forbéttra situationen for ensamforildrar.

Studerande

De studerande #r den storsta gruppen bidragstagare. Ar 2022 fick 162 527 studerandehushall bo-
stadsbidrag, vilket &r 43 procent av alla hushéll som far bostadsbidrag.

Overfdringen av de studerande till systemet med allmént bostadsbidrag vid ingdngen av 2017, d4
studiepenningen minskades samtidigt som studiestodet blev mer lanebetonat, har 6kat bostadsbi-
dragets betydelse for de studerandes forsorjning dverlag. Utkomststodet kompenserar inte bort-
fallet av bostadsbidrag, eftersom de studerande i regel inte har ritt till utkomststdd. Aven ett stu-
dielan som inte lyfts betraktas ndmligen som en del av den studerandes inkomster. I princip &r det
inte &ndamalsenligt att de studerande uppmuntras till heltidsarbete, utan snarare bor de studeran-
de uppmuntras att prioritera sina studier och oka sin forsérjning genom deltidsarbete vid sidan av
studierna om mojligt.

Det nuvarande forménssystemet dr splittrat ur de studerandes synvinkel. Enligt regeringspro-
grammet ska en totalreform av studiestodet genomforas under regeringsperioden. Syftet med re-
formen é&r att ur den studerandes synvinkel skapa en tydligare helhet for att den studerande lattare
ska kunna f6lja sin egen inkomstniva och utveckling. Regeringen hojer statsborgen for studielan
nésta ar. Pé detta sétt vill regeringen stodja heltidsstudier. Utskottet forutsétter att regeringen gor
en samlad utredning av de studerandes forméner och forsérjning i samband med totalreformen av
studiestddet och utifran resultaten vid behov bereder forbéttringar for att trygga mojligheten till
heltidsstudier och hélla de studerandes skuldséttning pé en skélig niva.

Miljoutskottet papekar att de studerande allt oftare bor ensamma och att det inte ldngre dr popu-
lirt att bo i delade studentbostider eller tillsammans med kompisar. Overforingen av de studeran-
de till det allménna bostadsbidraget och i synnerhet det 6kade utbudet av smé bostdder har gjort
det vanligare med ensamboende. Boendestandarden har stigit i hela samhéllet och ocksé de stu-
derande prioriterar ensamboende.

Utskottet konstaterar att det allménna bostadsbidraget inte dr den bist fungerande formen av bo-
stadsbidrag for studerande, eftersom det &r ett villkor till exempel dé flera personer delar bostad
att man har separata hyresavtal utan klausul om att hyran betalas enligt solidariskt ansvar. Social-
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och hélsovérdsutskottet instimmer i det som miljoutskottet papekat redan 2016 (MiUB 19/2016
rd) och 2017 (MiUB 15/2017 rd, RP 161/2017 rd) om att vid omstéllningar i strukturerna for stod-
systemet bor fokus sarskilt ligga pa tydliga anvisningar om hur man kan bo i en sé kallad kom-
pisbostad utan att forlora bostadsbidraget och Gverviga mojligheter att tydligt motivera exempel-
vis studerande till kompisbostadsldsningar.

Enligt regeringsprogrammet ska det for studerande tas fram en modell som alternativ till det all-
ménna bostadsbidraget. Modellen ska uppmuntra till delat boende och vara ekonomiskt attraktiv.
Sakkunniga har papekat att det &r svart att fullstdndigt uppné regeringsprogrammets méal om mer
delat boende med nuvarande bestédnd av studentbostdder. Utvidgningen av studentbostadsbestén-
det kriaver nybyggnad som stods genom investeringsunderstod for grupper med sérskilda behov.
De nedskérningar i investeringsunderstoden som foreslas i regeringsprogrammet fordréjer dock
framskridandet av ARA-finansierade projekt.

Sysselsdttningseffekter

Propositionen bedoms inte ha nagra betydande effekter pé sysselséttningen. I propositionen kon-
stateras det att en sénkt bidragsnivé allmént taget kar i synnerhet de ekonomiska motiven att hel-
tidsarbeta, nér bidragstagarens disponibla inkomster minskar i férhéllande till 16nen for heltids-
arbete. Men mdjligheterna att arbeta deltid och incitamenten for att ta emot mycket lagavlonat
heltidsarbete forsvagas nér inkomstgrénsen for bidraget sinks. Nér bassjélvriskandelen hgjs till
50 procent minskar nettoinkomsten av arbete, medan slopandet av forvérvsinkomstavdraget
kénnbart forsvagar motiven att ta emot arbete, i synnerhet fa ménatliga arbetstimmar.

Miljoutskottet konstaterar dock i sitt utlatande att bostadsbidraget som en del av den sociala
tryggheten forsvagar incitamenten att arbeta, eftersom incitamentet att arbeta definieras som
skillnaden mellan 16n och social trygghet. Hogre bostadsbidrag mojliggor en hogre boendestan-
dard ocksé utan arbetsinkomster, och bostadsbidraget som en inkomstrelaterad forméan forsvagar
incitamentet att ta emot arbete, eftersom 6kande inkomster sdnker bostadsbidraget. Miljoutskot-
tet betonar dessutom att de olika stodsystemen maste ses som en helhet med tanke pa att bidrags-
fallorna ska minska. Bostadsbidraget forsdmrar inte taget for sig incitamenten att arbeta. Incita-
menten uppstar som en samverkan mellan bostadsbidragssystemet, de hoga boendekostnaderna,
utkomstskyddet for arbetslosa, beskattningen och andra inkomstrelaterade system, sdsom ut-
komststodet.

Social- och hélsovardsutskottet anser det vara viktigt att folja vilka konsekvenser dndringarna i
det allménna bostadsbidraget har for incitamenten att arbeta och tillgdngen pé arbetskraft.

Konsekvenser for bostadsmarknaden
Sakkunniga har framfort att det allménna bostadsbidraget pé lika villkor riktar sig till personer
som bor pé hyra och som behdver ekonomiskt stod. Det allménna bostadsbidraget dndras enligt

bidragstagarens inkomster, och riktas darfor battre till dem som behdver bidrag én det offentligt
understddda bostadsbestandet.
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Enligt propositionen och miljoutskottets utldtande har de foreslagna dndringarna enligt tidigare
forskningsdata sannolikt ingen inverkan pa hyresnivéan. Miljoutskottet faster dock i sitt utlatande
uppméirksamhet vid att bostadsmarknaden har foréndrats till f6ljd av de stigande réntorna och den
allménna prisutvecklingen. Miljoutskottet noterar att de dndringar som foreslés i propositionen
tillsammans med hojningen av levnads- och boendekostnaderna kan 6ka behovet av att hitta en
formanligare hyresbostad eller 6verga fran dgarboende till hyresboende.

Social- och hélsovardsutskottet delar miljoutskottets oro Over tillgdngen pa hyresbostidder till
overkomligt pris. Sakkunniga har ocksa papekat att enligt regeringsprogrammet (s. 129) ar avsik-
ten att minska produktionen av ARA-bostider. Utskottet konstaterar att en minskad ARA-pro-
duktion under de nidrmaste aren ytterligare kan forsdmra tillgangen till bostédder till 6verkomligt
pris. Enligt regeringsprogrammet ér avsikten & andra sidan att infora inkomstgrénser for ARA-bo-
stdder som battre dn tidigare kan rikta det socialt subventionerade bostadsbestandet till hushall
med de ldgsta inkomsterna. Dessutom kan nedskédrningarna i det allménna bostadsbidraget till-
sammans med skdrpningen av bestimmelserna om boendeutgifter i friga om utkomststodet dka
den regionala koncentrationen av ekonomisk utsatthet, det vill séga stérka den regionala differen-
tieringen av befolkningsstrukturen enligt inkomstnivan, sirskilt i de stora stiderna.

Social- och hélsovardsutskottet noterar liksom miljoutskottet att de foreslagna nedskidrningarna
av bostadsbidraget tillsammans med hdjningen av den allménna kostnadsnivén kan 6ka risken for
att de boende far betalningssvéarigheter, hyresskulder och déarigenom ocksé kan bli vrakta. Miljo-
utskottet betonar boenderadgivningens betydelse for att forebygga sadana konsekvenser. Ocksa
de dndringar som foreslds 1 utkomststodet (RP 58/2023 rd) okar behovet av boenderadgivning.
Social- och hilsovérdsutskottet betonar vikten av tillrickliga resurser for den kommunala boen-
derddgivningen.

Ikrafttridande

De #ndringar som foreslés i bostadsbidraget avses triida i kraft den 1 april 2024. Andringarna av-
ses generellt trida i kraft stegvis, det vill séga allt eftersom bostadsbidraget i fraga justeras, an-
tingen genom en periodisk justering eller nir bidragstagarens forhdllanden fordndras. Bestdm-
melserna om indragning av bostadsbidrag for 4garbostideri7 och 9 §, 12 § 6 mom. och 52 § tré-
der i kraft den 1 september 2024.

For att bidragstagarna ska ha mer tid att anpassa sig till férdndringarna har lagens ikrafttridande
skjutits upp och det kommer att ske stegvis, stir det i propositionen (s. 27). Andringarna foreslis
huvudsakligen trdda i kraft den 1 april 2024 stegvis i takt med att bidraget justeras. Bostadsbidra-
gen for dgarbostider slopas dock pa en gang den 1 september 2024.

For att undvika att bidragstagarna drabbas oskéligt mycket ser grundlagsutskottet det i sitt utla-
tande som viktigt att social- och hdlsovardsutskottet utreder om man med overgangsbestimmel-
ser kunde dela upp ikrafttradandet sa att hushéll som fér kraftigt sénkt bostadsbidrag far mer tid
att anpassa sig till den nya situationen.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att ikrafttridandebestimmelsen i lagforslaget dndras sa
att ikrafttridandet av dndringarna som géller personer som bor i dgarbostider skjuts upp fran den
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1 september 2024 till ingédngen av 2025, sé att de berorda far en nagot langre tid att anpassa sig till
andringen. Enligt utredning fran social- och hélsovardsministeriet berors de som bor i dgarbosté-
der av de storsta maximala konsekvenserna. Senarelédggningen leder till att besparingarna i det
allménna bostadsbidraget minskar med 11 miljoner euro 2024, samtidigt som den uppskattade
okningen av utgifterna for utkomststédet minskar med 1,5 miljoner euro. Saledes ar nettoeffek-
ten av dndringen av ikrafttridandebestimmelsen pa statsfinanserna 9,5 miljoner euro 2024, vil-
ket bor beaktas vid beredningen av budgetpropositionen fér 2024 och i ramarna for statsfinanser-
na.

Enligt uppgift fran social- och hilsovardsministeriet kréver en storre gradering &dn vad som fore-
slagits till exempel utifran bidragsbeloppet en hel del extra beredning, eftersom det da behovs
andringar i systemet for handlaggning av bostadsbidrag och genomforande av édndringarna. Med
tanke pa genomforandet &r tidtabellen redan nu exceptionellt stram och beredningen och genom-
forandet av en gradering eller skyddsbestimmelse som beaktar att bidraget minskar skulle dven-
tyra ett kontrollerat genomforande av dndringarna.

De som bor i dgarbostad kan ha lika smé inkomster som de som bor i hyresbostad, och den &vriga
formogenheten hos den bidragstagare som bor i hyresbostaden inverkar dnda inte pa bostadsbi-
draget, papekar grundlagsutskottet i sitt utlatande. Utskottet anser att den valda regleringslos-
ningen ur denna synvinkel inte ir konsekvent eller jamlik.

Social- och hdlsovardsutskottet konstaterar att det enligt regeringsprogrammet ska inforas formo-
genhetsprovning for det allménna bostadsbidraget. Enligt utredning fran social- och hilsovards-
ministeriet dr avsikten att dndringarna i hur formogenhet beaktas ska trdda i kraft under 2025. Nar
andringen trader 1 kraft elimineras den konflikt som grundlagsutskottet ndmner.

Sammantagna konsekvenser och uppfoljning

Utover de dndringar i bostadsbidraget som foreslas i denna proposition kommer bidragstagarna
att beroras av andra dndringar som planeras under 2024, sisom de &ndringar som foreslés i ut-
komstskyddet for arbetslosa (RP 73/2023 rd) och indexfrysningen av formanerna (RP 75/2023
rd). De dndringar som foreslas i utkomstskyddet for arbetslosa och indexfrysningen av formaner-
na dkar behovet av allmint bostadsbidrag och utkomststdd i sista hand. Andringen av bestimmel-
serna om boendeutgifter i frdga om utkomststodet (RP 58/2023 rd) skérper & sin sida beaktandet
av boendeutgifter i utkomststodet.

Social- och hélsovardsministeriet har publicerat en separat utredning om de sammantagna konse-
kvenserna av dndringarna i utkomstskyddet for arbetslosa och indexfrysningarna av formaner.
Enligt utredningen kommer hushall med ldga inkomster att bli vanligare. I en granskning enligt
typ av familj visade det sig att de klart storsta konsekvenserna géller unga enpersonshushall och
unga barnlosa par. Konsekvenserna for barnfamiljer 4r ssmmantaget mindre &n konsekvenserna
for hushéll med barnldsa personer i arbetsfor dlder. Bland ensamforéldrarna &r det ocksé en stor
andel som gar miste om bidrag, men det &r ovanligare att de disponibla inkomsterna minskar med
mer @n 10 procent jamfort med hushéll med en person i arbetsfor &lder. I utredningen beaktas inte
de dndringar som foreslas i utkomststodet.
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Liksom grundlagsutskottet vill social- och hilsovéardsutskottet att statsrddet faster uppmérksam-
het vid bristerna i bedomningen av de sammantagna konsekvenserna av de propositioner som 4r
under behandling i riksdagen, sérskilt i friga om konsekvenserna for de grundldggande fri- och
rittigheterna och de minskliga réttigheterna. Social- och hilsovérdsutskottet instimmer med
grundlagsutskottet i att statsradet noggrant méaste folja propositionens konsekvenser sérskilt med
avseende pa de rattigheter som tryggas i 19 § i grundlagen och vid behov vidta atgérder for att rit-
ta till de problem som upptécks. Dessutom bor statsradet folja vilka konsekvenser propositionen
har for barnfamiljernas stdllning, anvéndningen av utkomststod, bostadsmarknaden och syssel-
sattningen. Utskottet foreslar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till uttalande)

Enligt propositionen ar det nodvéndigt att i efterhand f6lja upp och bedéoma éndringarnas konse-
kvenser bade nationellt och regionalt. Enligt propositionen kommer man framfor allt att f61ja vil-
ka konsekvenser de foreslagna dndringarna har for behovet av grundldggande utkomststdd och
sarskilt det behov av utkomststdd som beror pa boendekostnader och likasé inverkan pa barnfa-
miljer, barnfamiljernas stillning och barnfattigdom samt foérvérvsinkomstavdragets konsekven-
ser for arbete pa deltid, mottagande av extra arbetstimmar och anskaffning av extra inkomster
samt overgang fran deltidsarbete till heltidsarbete. Social- och hélsovardsutskottet anser det vara
viktigt att konsekvenserna utreds genom en uppfoljningsstudie utover den statistiska uppf6ljning-
en. Exempelvis sysselsittningsincitamenten paverkas sérskilt av det ekonomiska konjunkturlé-
get och det ar sdledes inte mojligt att direkt bedoma dndringarnas konsekvenser utifran statisti-
ken. Uppfdljningsstudien bor ocksa kombineras med den bedomning av konsekvenserna for de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna som grundlagsutskottet for-
utsétter.

Dessutom betonar utskottet att det vart fjirde &r bor utredas hur vil grundtryggheten récker till,
lampligen i en utvirderingsrapport i enlighet med 4 a § i lagen om folkpensionsindex. Vid be-
domningen beaktas de formaner som personen eller hushéllet far och som verkstills av Folkpen-
sionsanstalten samt utkomststod enligt lagen om utkomststod (1412/1997).

Grundtryggheten foljs ocksd upp i samband med periodisk rapportering i anknytning till
ménniskoréttskonventioner. Finland har forbundit sig att iaktta bdde FN:s och Europaradets kon-
ventioner om manskliga rattigheter. Viktigast for den sociala tryggheten dr Europaradets revide-
rade sociala stadga och FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. I kon-
ventionerna faststélls mekanismerna for 6vervakning av genomforandet av dem. I praktiken sker
overvakningen genom de periodiska rapporter som staterna lamnar in.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 74/2023 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om iAndring av lagen om allmént bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 13 § och

dndras 7 §,8§ 1 mom.,9 och 10§, 12 § 6 mom., 16 § 1 mom., 31 § 3 mom. och 52 §,

av dem 8 § 1 mom. och 10 § sddana de lyder i lag 1533/2016, 9 § sddan den lyder i lagarna
1533/2016 och 557/2022 samt 16 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1672/2015, som foljer:

78
Bostad

Bostadsbidrag kan beviljas for de boendeutgifter som ett hushall har for en sdédan hyresbostad
eller bostadsréttsbostad i Finland som ska betraktas som stadigvarande bostad. Bostaden ska duga
som bostad och enligt dess officiella anvindningsdndamal vara avsedd som bostad eller i ovrigt
avsedd for stadigvarande bostadsbruk.

Med hyresbostad avses en bostad dér besittningen grundar sig pa ett hyresavtal enligt lagen om
hyra av bostadslagenhet (481/1995).

Det som i denna lag foreskrivs om hyresbostéder tillimpas ockséa pé bostadsrattsbostdder en-
ligt lagen om bostadsréttsbostdder (393/2021), om inte ndgot annat foreskrivs nedan.

8§
Rdtt till bostadsbidrag

Ett hushall har rétt att i bostadsbidrag fa 70 procent av beloppet av de godtagbara boendeutgif-
ter som anges i 9 § och som uppgar hogst till det maximibelopp som anges i 10 §, med avdrag for
den bassjalvriskandel som anges i 16 § och bestdms enligt inkomsterna.

9§
Godtagbara boendeutgifter
Som boendeutgifter for ett hushall som bor i en hyresbostad godkénns hyran samt separat be-
talda vattenavgifter och uppvarmningskostnader. Som separat betalda vattenavgifter beaktas 17

euro per person och manad och som uppvarmningskostnader 38 euro per manad for den forsta
personen och direfter 13 euro for varje ytterligare person.
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De uppvéarmningskostnader som ndmns i 1 mom. hdjs med 4 procent i landskapen Sodra Sa-
volax, Norra Savolax och Norra Karelen och med 8 procent i landskapen Norra Osterbotten, Ka-
janaland och Lappland.

Om ett hushall som bor pé hyra har en underhyresgést, avdras fran de i denna paragraf avsedda
boendeutgifterna for hushallet det hyresbelopp som underhyresgésten betalar.

10§
Maximala boendeutgifter

Av de boendeutgifter for ett hushall som &r godtagbara enligt 9 § beaktas hogst foljande belopp
per médnad:

Hushéllets storlek, per-|Kommungrupp I | Kommungrupp II | Kommungrupp III
soner

1 492 390 344

2 706 570 501

3 890 723 641

4 1038 856 764

Om ett hushall bestar av fler &n fyra personer, hdjs de maximala boendeutgifterna enligt 1
mom. med 130 euro i kommungrupp I, 117 euro i kommungrupp II och 112 euro i kommungrupp
III for varje medlem av hushallet som dverstiger fyra personer.

Kommunerna delas in i kommungrupper enligt foljande:

1) till kommungrupp I hér Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda,

2) till kommungrupp II hér Bjorneborg, Borgé, Hyvinge, Joensuu, Jyvéskyld, Kajana, Kervo,
Kouvola, Kuopio, Kyrkslatt, Lahtis, Lojo, Nokia, Nurmijarvi, Reso, Riihiméki, Rovaniemi, Sei-
nijoki, Sibbo, Sjunded, S:t Michel, Tammerfors, Tavastehus, Triskdnda, Tusby, Uledborg, Vasa,
Vichtis, Villmanstrand och Abo,

3) till kommungrupp III hor alla andra kommuner &n de som ndmns i 1 eller 2 punkten.

12§

Inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget
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16§
Bassjdlvriskandel

Bassjélvriskandelen &r 50 procent av de inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget, med
avdrag for det inkomstbelopp som berittigar till fullt bidrag. Den inkomst som berittigar till fullt
bidrag &r 555 euro, med ett tilldgg pa 78 euro for varje vuxen som hor till hushallet och med 246
euro for varje barn som hor till hushéllet. Om bassjélvriskandelen dr mindre dn 10 euro beaktas
den inte.

31§

Aterkrav av bostadsbidrag

Belopp som ska éterkrévas kan kvittas mot forméner som Folkpensionsanstalten senare beta-
lar. Utan bidragstagarens samtycke kan kvittningen dock endast ske mot en formén enligt denna
lag eller en ddrmed jamforbar annan forman.

52§
Avrundning av beloppen

Nér bostadsbidraget bestims ska boendeutgifterna, inkomstposterna for hushallets medlem-
mar, bassjilvriskandelens storlek och det bostadsbidrag som ska betalas, beaktas till manadsbe-
lopp med en cents noggrannhet. Hushallets sammanlagda inkomster, de maximala boendeutgif-
ter som anges i 10 § och de virden enligt 16 § som anvéinds vid berdkningen av bassjélvriskan-
delen ska avrundas till hela euro.

Denna lag trader i kraft den 20 och den tillimpas pa bidrag som beviljas eller justeras vid
denna tidpunkt eller déarefter. Bestimmelsernai7 och 9 §, 12 § 6 mom. och 52 § trdder dock i kraft
den 1 januari 2025. Upphédvandet av 13 § beaktas inte vid bedomningen av den fordndring i
hushallets fortlopande manadsinkomster som avses i 27 § 2 mom. 1 punkten.

Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att statsradet foljer konsekvenserna av dndringarna i lagen om all-

mdnt bostadsbidrag, i synnerhet av att bidraget for dgarboende upphér, och vid behov vid-
tar atgdrder for att rdtta till eventuella problem.
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Helsingfors 1.12.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Li Andersson vinst (delvis)
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Minna Reijonen saf

medlem Anne Rintaméki saf

medlem Paivi Résdnen kd (delvis)
medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml

medlem Henrik Wickstrom sv (delvis)
medlem Ville Vayrynen saml

ersittare Mari Kaunistola saml (delvis)
erséttare Milla Lahdenperd saml (delvis)
ersittare Laura Meriluoto vénst (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation

Motivering

Kostnaderna for det allmédnna bostadsbidraget har under de senaste tio dren mer 4n fordubblats
fran cirka 600 miljoner euro till cirka 1,6 miljarder euro. En betydande del av 6kningen forklaras
av att de studerande dverfordes till det allmédnna bostadsbidraget 2017, men det forklarar bara en
del av Okningen av utgifterna. Antalet hushall som far bostadsbidrag har stigit till omkring
400 000 och bland dem finns ett betydande antal hushéll med forvirvsarbetande personer. De
andringar som gjordes i bostadsbidraget pa 2010-talet har i regel visat sig vara dyrare 4n vad som
véntades vid beredningen, sa 6kningen av statens utgifter har varit stérre &n véntat.

Vi anser f6ljaktligen att kostnaderna for det allmédnna bostadsbidraget méste ddmpas i det rddan-
de svara ldget inom de offentliga finanserna och att betydande besparingar méste efterstravas. Be-
sparingarna bor dock genomforas sé att de inte riktas oskéligt eller forsdimrar ndgon ménnisko-
grupps situation sé att deras mojlighet att klara sig i vardagen i princip dventyras. De nedskér-
ningar pa 385 miljoner euro som regeringen foreslar riktas enligt konsekvensbeddomningarna i
propositionen och de sakkunniga som utskottet hort till ménga grupper av mottagare av bostads-
bidrag, sdsom barnfamiljer, personer som bor i dgarbostdder, studerande och 16ntagare med ldga
inkomster, pa ett sitt som dr obefogat tungt och oskiligt med beaktande av alla de nedskérningar i
den sociala tryggheten som regeringen foreslagit.

Vi anser att nedskdrningarna i bostadsbidraget bor bli skéligare sé att den nedskédrning som riktas
till dem som ar foremal for sdrskilt stora forsamringar i utkomsten lindras eller kompenseras ge-
nom éndringar i andra forméner. Bostadsbidraget for barnfamiljer bor inte sénkas utan det bor bi-
behallas pa nuvarande niva, personer som bor i dgarbostéder bor omfattas av bostadsbidraget och
den nedskdming av bostadsbidraget som géller studerande bor kompenseras genom en nivahoj-
ning av studiepenningen.

Nedskdrningar i bostadsbidraget for barnfamiljer

De foreslagna nedskédrningarna av bostadsbidraget riktar sig kraftigt till hushall med minderériga
barn. I hushéll med tvé vardnadshavare dr nedskdrningen i genomsnitt 140 euro och i hushall med
en vardnadshavare 111 euro i manaden. Som mest kan bostadsbidraget forsvagas med 6ver 300
euro i manaden. I barnfamiljshushéll som far bostadsbidrag ar de utgifter som paverkar bostads-
bidraget betydligt hdgre 4n i andra hushéll som far bostadsbidrag, vilket visar att en betydande del
av fordldrarna i barnfamiljer &r sysselsatta. De har inte nddvéandigtvis mojlighet att forbéttra sina
inkomster eller oka sitt arbete. Centern anser dérfor att nedskérningen av bostadsbidraget for
barnfamiljer &r oskélig.

Enligt bedomningen av konsekvenserna for barn paverkar propositionens bidragssinkande for-
slag vardnadshavarnas mdjligheter att forsorja sina barn och darfor dr propositionen av betydelse
med tanke pa barns och ungas vilfird. Andringarna minskar avsevirt stodet till barnfamiljer med
de lagsta inkomsterna och dkar ytterligare antalet barnfamiljer med 14ga inkomster. Totalt kom-
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mer dndringarna att paverka omkring 167 000 barn, av vilka cirka 107 000 bor i ensamforalders-
hushall.

Till skillnad frén regeringen godkinner Centern inte nedskérningar som drabbar barnfamiljer.
Forménerna for hushéll med minderéariga barn bor inte forsvagas.

Utgifterna for utkomststod okar

For en del av barnfamiljerna kompenseras nedskidrningen av bostadsbidraget delvis med utkomst-
stod, varvid utkomststddets betydelse for dessa hushalls ekonomi 6kar, men hushallets inkomster
forandras inte. Utkomststdd dr en forman i sista hand som &r avsedd som ett kortvarigt stod vars
syfte &r att hjdlpa hushallet att klara sig dver eller forebygga tillfalliga svarigheter. Nedskarning-
arna i bostadsbidraget hotar att férvirra beroendet av utkomststdd och stér séledes i strid med ma-
let i regeringsprogrammet for Orpos regering. I regeringsprogrammet har det skrivits in som mal
att minska beroendet av utkomststod och halvera antalet personer som behover utkomststod.

Kommunerna stér for hélften av kostnaderna for utkomststddet. Eftersom kostnaderna for ut-
komststodet dras av frdn kommunernas statsandelar i budgeten for aret efter utfallsdret kommer
konsekvenserna for kommunerna att realiseras med tvé ars fordrojning, stér det i propositionen.
De foreslagna dndringarna kommer enligt propositionen att 6ka kommunernas arliga utgifter for
utkomststdd med sammanlagt uppskattningsvis 20 miljoner euro 2026 och med uppskattningsvis
38,6 miljoner euro fran och med 2027. Centern anser att detta &r orovickande och pdminner om
att den kommunala ekonomin redan nu utsitts for betydande hot till foljd av andra beslut av re-
geringen. Den forsdmrade situationen inom den kommunala ekonomin kommer att synas som en
forsdmring av de tjénster som kommunen ansvarar for, om inte regeringen tar situationen pa all-
var och soker 16sningar for att lindra den kommunala ekonomins trdngmal.

Bostadsbidraget for barnfamiljer mdste skyddas mot nedskirningar

Regeringen foreslar att erséttningsprocenten for bostadsbidraget sénks frén nuvarande 80 procent
till 70 procent av skillnaden mellan bassjélvriskandelen och de faktiska boendeutgifterna upp till
maximibeloppet. Vi godkédnner detta men foreslar att erséttningsprocenten for bostadsbidraget i
de hushall som omfattar minst ett barn under 18 ar bibehélls vid nuvarande 80 procent.

Enligt propositionen slopas ocksa det forvarvsinkomstavdrag pa 300 euro som avser 16neinkom-
ster och foretagarinkomster och som hittills dragits av frdn de ménadsinkomster som inverkat pa
bidraget for en medlem i hushallet. Slopandet av forvéarvsinkomstavdraget kan forsvaga sérskilt
incitamenten att ta emot deltidsarbete. Ar 2022 arbetade 19 procent av de sysselsatta deltid. Kvin-
nor arbetar deltid oftare 4n mén. Var fjérde deltidsarbetande skulle hellre arbeta heltid, men mer-
parten arbetar deltid p& grund av sin livssituation, till exempel av familjeskél eller vid sidan av
studierna.

Centern anser att allt arbete dr [onsamt, bade pa heltid och pa deltid. Till exempel kan det vara latt-
are och flexiblare att dterga till arbetslivet efter fordldraledigheter om man kan forkorta arbetsti-
den och arbeta deltid en tid. Deltidsarbete kan gora det littare att kombinera arbete och familjeliv
och gora det mojligt att uppréitthélla yrkeskunskapen. Enligt statistiken dr deltidsarbete bland
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smébarnsfordldrar klart vanligare i Sverige &n i Finland. Vi vill ha kvar det skyddade beloppet i
bostadsbidraget for de bidragstagare i vars hushall det finns minst ett minderarigt barn.

Nir beloppet péa bostadsbidraget berdknas bestdms en bassjilvriskandel. Pa den andelen inverkar
hushéllets sammanlagda inkomster. Fér dem som har de allra ldgsta inkomsterna uppstar ingen
bassjélvriskandel, och den nedre griansen beror pa antalet vuxna och barn i hushallet. Nar bas-
sjdlvrisken bestdms ska i fortséttningen 50 procent av de inkomster som dverskrider den grénsen
beaktas i stéllet for nuvarande 42 procent, foreslar regeringen. Vi foreslar att 42 procent av de
overskridande inkomsterna i hushall med minst ett minderarigt barn ska beaktas pd samma sétt
som i dag.

Slopande av bostadsbidraget for dem som bor i dgarbostider

Regeringen foreslér att det allménna bostadsbidraget slopas helt och hallet for alla hushéll som
bor i dgarbostider fran och med den 1 september 2024. Nedskérningen drabbar ocksa i betydande
grad barnfamiljer och 6kar fattigdomen bland barnfamiljer. Regeringen ser inte ut att inse att alla
som bor i dgarbostéder inte har bra inkomster. En del av dem har sitt eget hem som enda formo-
genhetsform. Bostadens vérde kan ocksa till exempel pé grund av dess ldge vara sé lagt att boen-
de i dgarbostad ar den klart forménligaste mojliga boendeformen.

I Finland finns det for nidrvarande flera omraden med mycket fa hyresbostiader. Sarskilt utbudet av
stora familjebostéder kan vara mycket litet. Forséljningen av dgarbostéder har redan en léngre tid
varit langsam i samma omréden, men i synnerhet i det nuvarande avtagande laget pa bostads-
marknaden kan det vara nédstan omojligt. Efter att bostadsbidraget dragits in kan en del av dem
som bor i 4garbostéder bli tvungna att silja sitt hem med forlust och i stéllet hyra en bostad, vilket
kan leda till att bostadsbidraget till och med 6kar jaimfort med nuldget.

Sérskilt svar blir situationen for de familjer med laga inkomster som for ndrvarande far bostads-
bidrag och som bor i dgarbostdder och vars boendebehov avviker fran det normala antingen pa
grund av att familjen é&r stor eller pa grund av en familjemedlems funktionsnedséttning eller sjuk-
dom for vilken det i det nuvarande hemmet har gjorts betydande dndringsarbeten som gor det
mdjligt att bo i hemmet. Det kan vara mycket svart for dem att hitta en hyresbostad som ldmpar
sig for familjens behov.

Hur sinkningarna av bostadsbidraget inverkar pd studierna och de studerandes utkomst

Av dem som far allmént bostadsbidrag ar de studerande den storsta enskilda gruppen och den
nedskirning som regeringen foreslar riktas ocksd mot dem. For studerande ar nedskdrningen av
bostadsbidraget sérskilt kdnnbar, eftersom bostadsbidraget pa grund av den ldga nivan pa studie-
penningen utgdr en betydande del av deras manatliga forméner. Nedskidrningen av bostadsbidra-
get kommer att forsvaga de studerandes forméaner oskiligt mycket, och forsdmringen kompense-
ras vanligen inte ens med utkomststod.

De studerandes forsdmrade utkomst gor det svarare att koncentrera sig pé heltidsstudier, 6kar de

studerandes skuldsittning och okar antalet studerande som arbetar och darfor har svarare att av-
ancera i studierna. Samtidigt blir det allt svérare att uppna de utbildningspolitiska mélen, sdsom
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att hoja utbildningsnivan och forkorta studietiderna. Regeringen har inte beaktat dessa konse-
kvenser tillrdckligt och har inte granskat de studerandes forsorjning 6vergripande, utan de stude-
randes farhdgor har kallt ignorerats.

Som kompensation for besparingarna i bostadsbidrag och indexfrysningen av studiestddet vill vi
kénnbart hoja nivén pé studiepenningen for att mojligheterna och incitamenten for heltidsstudier
ska kunna tryggas for alla studerande.

Incitament att arbeta

De foreslagna éndringarna av bostadsbidraget har betydande konsekvenser for incitamenten for
att ta emot olika typer av anstéllningsforhéllanden och utfora arbete. I synnerhet slopandet av for-
vérvsinkomstavdraget dndrar i betydande grad det incitament eller den troskel for arbete som det
allménna bostadsbidraget skapar. Enligt propositionens konsekvensbedémningar forsvagas sir-
skilt incitamentet att ta emot deltidsarbete avsevirt nir incitamentet att arbeta pa heltid stérks. Till
foljd av detta forsdmras situationen for hushall dér man inte har mojlighet till annat &n deltidsar-
bete eller annat arbete inte finns att tillga. Dessa hushall ar sérskilt smabarnshushéll och stude-
randehushéll, eftersom deltidsarbete &r typiskt for dem pé grund av tidsbegrénsningar som beror
pa barnavard och studier. Utkomsten for sédana hushall &r relativt sett knapp jadmfort med hushéll
dér heltidsarbete dr mojligt. Den negativa effekten av sdnkningarna av bostadsbidraget drabbar
saledes i synnerhet de hushall som har det sdmre stillt.

Det dr en allvarlig brist i propositionen att den inte beddms ha nigra betydande sysselséttnings-
effekter och att sysselséttningseffekten uppenbart &r negativ i vissa grupper som far bostadsbi-
drag. Déarfor bor andringarnas inverkan beddmas sarskilt noggrant pa nytt, framfor allt i fraga om
forvarvsinkomstavdraget.

Beaktande av viixelvist boende for barn

Sattet att berdkna och bestimma bostadsbidraget har i stor utstrickning konstaterats vara proble-
matiskt med tanke pa skilsmassofamiljer och familjer dér vardnadshavarna i 6vrigt bor atskilt, ef-
tersom barnet i friga om bostadsbidraget riknas som medlem i hushallet endast pa den adress dér
hen officiellt dr skriven. Darfor beaktar det nuvarande bostadsbidraget inte barnfamiljens faktis-
ka boendeforhallanden eller familjens situation nér det géller familjer med vixelvist boende barn
och motsvarande situationer. Enligt Folkpensionsanstaltens utredning &r vixelvist boende inte
alltid mojligt sérskilt 1 skilsméssofamiljer med laga inkomster pa grund av stddvillkoren och
vardnadshavarnas svaga ekonomiska situation.

Barnet har ritt till alla sina fordldrar. Ocksa véxelvist boende &r vardag for allt flera barn och fa-
miljer. Vi anser det vara viktigt att férdldrarnas inkomstniva, boende eller ndgon annan yttre fak-
tor inte utgdr ndgot hinder for att fordldraskapet ska kunna genomforas och barnets rittigheter till-
godoses. Fordldrarnas mojligheter att delta i barnets vardag och liv méste stodjas. Barnets boende
hos alla sina fordldrar pa det sitt som de kommer dverens om ska stddjas jamlikt och bostadsbi-
draget ska beakta dessa varierande boendesituationer jamlikt.

Centern forutsitter att regeringen utreder hur véxelvist boende ska beaktas i bostadsbidraget.
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Konsekvensbedomning

Beddmningen av konsekvenserna av de foreslagna dndringarna i bostadsbidraget har varit brist-
fallig, regeringen har inte i tillricklig utstrdckning beaktat de sammantagna konsekvenserna av
omfattande &ndringar i den sociala tryggheten och konsekvensbedomningar har pé sin hojd i ef-
terhand anvénts vid beredningen av lagéndringarna. Regeringen fattade redan vid regeringsfor-
handlingarna beslut om nedskérningar i bostadsbidraget och den 6vriga sociala tryggheten. I
praktiken har alla nedskdrningar genomforts pa det sétt som avtalats dir och det har uppenbarli-
gen inte gjorts nagon provning av sitten att genomfora dem. Konsekvensbedémningarna har
gjorts efter det faktiska beslutsfattandet och verkar inte ha haft ndgon ndmnvérd inverkan pé de
slutliga lagforslagen. Bedomningen av de sammantagna konsekvenserna av nedskirningarna i
den sociala tryggheten blev klar forst i samband med att de slutliga lagforslagen ldamnades in, vil-
ket innebar att den inte har kunnat inverka pé regeringens beslut. P& grund av de korta tidsfrister-
na for beredning och yttranden har inte heller frivilligorganisationerna eller den offentliga debat-
ten haft mojlighet att i tillrdcklig utstrickning gé in pé lagforslagens konsekvenser.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslaget med dndringar, (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkdinner sju uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

Lag
om iAndring av lagen om allmént bostadsbidrag
I enlighet med riksdagens beslut
dndrasi lagen om allméant bostadsbidrag (93 8/2014)7—5& 8(§ 1 mom., 9-eeh-10 och 13 §,12§6
moem- 16 § 1 mom., 31 § 3 mom. och 52 §,
av dem 8 § 1 mom. och 10 § sddana de lyder i lag 1533/2016, 9 § sddan den lyder i lagarna

1533/2016 och 557/2022 samt 16 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1672/2015, och
fogas till 8 § ett nytt 3 mom. som foljer:
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8§
Rdtt till bostadsbidrag

Ett hushall har ritt att i bostadsbidrag f& 70 procent av beloppet av de godtagbara boendeutgif-
ter som anges 1 9 § och som uppgar hogst till det maximibelopp som anges i 10 §, med avdrag for
den bassjilvriskandel som anges i 16 § och bestims enligt inkomsterna.

Med avvikelse fran 1 mom. har en bidragstagare som har vardnaden om ett barn under 18 ar ratt
att i bostadsbidrag fa 80 procent av beloppet av de godtagbara boendeutgifter som anges 19 § och
som uppgar hogst till det maximibelopp som anges i 10 §, med avdrag for den bassjalvriskandel
som anges i 16 § och bestéims enligt inkomsterna. (Nytt 3 mom.)

10§

Maximala boendeutgifter

(Som i ShUB)
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13§ (Ny)

Férvdrvsinkomstavdrag

Fran de sammanlagda l16neinkomsterna och inkomsterna enligt 12 § 4 mom. 1 punkten for en
medlem i hushéllet avdras 300 euro i manaden nér bostadsbidragets belopp berdknas, om minst
ett minderarigt barn hor till hushéllet.

16§
Bassjdlvriskandel

Bassjélvriskandelen dr 50 procent av de inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget, med
avdrag for det inkomstbelopp som berittigar till fullt bidrag. Med avvikelse fran det ar bassjalv-
riskandelen for en bidragstagare som har vardnaden om ett barn under 18 ar 42 procent av de in-
komster som ska beaktas i bostadsbidraget, minskat med det inkomstbelopp som beréttigar till
fullt bidrag. Den inkomst som berattigar till fullt bidrag dr 555 euro, med ett tilligg pa 92 euro for
varje vuxen som hor till hushallet och med 205 euro for varje barn som hor till hushéllet. Om bas-
sjlvriskandelen dr mindre dn 10 euro beaktas den inte.

31§

Aterkrav av bostadsbidrag

(Som i ShUB)
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Denna lag triader i kraft den 20 och den tillimpas pa bidrag som beviljas eller justeras vid
denna tidpunkt eller dérefter. & i ' 3 tré i

S
don A nnh S 1 1 hodAdmninocen
- v v S v
S

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer vilka konsekvenser dndringarna i lagen om
allmdnt bostadsbidrag har sdrskilt for barnfamiljer och att regeringen limnar social- och
héllsovdrdsutskottet en utredning om detta fore utgangen av 2025.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att minska barnfamiljsfattigdo-
men.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder hur véixelvist boende kan beaktas i bostads-
bidraget.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen ger akt pd hur de hushall som tidigare fdtt bostads-
bidrag och som bor i dgarbostdder paverkas av att det allméinna bostadsbidraget slopas
for deras del och att regeringen vidtar dtgdrder for att ritta till oskdliga situationer.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen bedomer de sysselsdtiningseffekter som dndringar-
na i bostadsbidraget har sa snart som majligt efter det att dndringarna trider i kraft och
vidtar dtgdrder for att ritta till de negativa konsekvenserna for incitamenten att arbeta.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder de studerandes formdner och forsorjning
overgripande i samband med totalreformen av studiestodet och vid behov bereder forbiitt-
ringar for att trygga maojligheten till heltidsstudier och hdlla de studerandes skuldsdittning
pd en skdlig niva.

Helsingfors 1.12.2023

Hilkka Kemppi cent
Hanna-Leena Mattila cent
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Reservation 2

Motivering

Regeringen genomfor en rad éndringar i det allmédnna bostadsbidraget som forsvarar det dagliga
livet for laginkomsttagare. Genom propositionen skérps effekterna av de inkomster som paverkar
bostadsbidraget, sinks stodprocenten fran 80 procent till 70 procent, slopas forvéarvsinkomstav-
draget och Helsingfors dverfors till en lagre stodgrupp. Dessutom ska det allménna bostadsbidra-
get for dgarbostdder dras in.

Propositionen genomfor sparlistan i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering och
balanseringsmalet for ekonomin. Andringarna minskar de disponibla inkomsterna for dem som
fér allmént bostadsbidrag och géller de hushéll som har de ldgsta inkomsterna. Propositionen be-
doms inte ha nagra konsekvenser for sysselsdttningen och inte heller for hyresnivén. Déremot be-
rdknas propositionen 6ka antalet mottagare av utkomststéd med 15 000 hushéll och tyngdpunk-
ten i stodet for boende flyttas till utkomststodet, som kommer i sista hand. Propositionen péver-
kar 167 000 barn — varav cirka 107 000 i enforédldershushéll — genom att minska barnfamiljernas
disponibla inkomster och 6ka fattigdomen bland barnfamiljer.

Sammanlagt far omkring 380 000 hushéll allmént bostadsbidrag, av vilka nédstan 75 procent &r en-
samboende och 15 procent enfordldersfamiljer. I genomsnitt innebér dndringarna att det ménatli-
ga bidraget minskar med uppskattningsvis 76 euro for min och 93 euro fér kvinnor. Andringarna
paverkar de forvérvsarbetande hushallen mest pa grund av att forvéirvsinkomstavdraget slopas
och bassjdlvrisken &ndras. Mer 4n en tredjedel av de sysselsatta berdknas helt och hallet frantas
ritten till det allménna bostadsbidraget. I genomsnitt minskar bidraget till férvérvsarbetande med
133 euro i ménaden. Enligt uppskattningar dras bidraget in hos 6,5 procent av studerandehushal-
len och 8 procent av de arbetslosa hushéllen. Det allmédnna bostadsbidraget kommer att minska
med i genomsnitt 76 euro per manad for studerandehushall och 73 euro per manad for arbetslosa
hushéll. Av de ensamboende kommer 11 procent férre att fa bidrag, medan bidraget minskar med
i genomsnitt 70 euro i manaden for bidragstagarna. Bland enforidldersfamiljerna gér 15 procent
miste om bidraget och det genomsnittliga bidraget minskar med 111 euro. Omkring hélften av de
enfordldersfamiljer som far bostadsbidrag har forvarvsinkomster. Bostadsbidraget utgor en bety-
dande del av de studerandes forsorjning, vilket innebér att nedskédrningen av bidraget har en be-
tydande inverkan pa de studerandes forsorjning. De studerande dr redan i utgéngsldget lagin-
komsttagare, sé fordndringarna dr stora i forhallande till inkomsterna.

Undersokningar om fattigdom och utsatthet har linge visat att en av de frimsta orsakerna till eko-
nomisk utsatthet dr ensamboende och ensamforsorjande. Enligt utredning till utskottet upplever
barnfamiljer med en forsérjare och ensamboende forsorjningssvarigheter klart oftare dn hushall
med tva vuxna nir man granskar férdndringarna under aren 2014-2020. Till exempel Kvinnoor-
ganisationernas Centralférbund paminner om att barnfamiljsfattigdom i Finland framfor allt ar
fattigdom bland ensamforéldrar. I 85 procent av familjerna &r mamman boférélder, vilket innebar
att fattigdom bland de hér familjerna ar ett konsrelaterat fenomen. Laginkomstgraden i enforéld-
ersfamiljer 4r néstan 25 procent, och ocksa det relativa arbetsloshetstalet for ensamforéldrar, 13,2
procent, ar betydligt hdgre én det allménna relativa arbetsloshetstalet.
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Syftet med propositionen dr att ddmpa dkningen av utgifterna for bostadsbidrag. Enligt sakkun-
nigutfrdgningen har utgifterna for bostadsbidrag dock legat pa ungefér samma niva sedan 2018.
Enligt uppskattning minskar kostnaderna for bostadsbidrag med 385 miljoner euro och kostna-
derna for utkomststdd 6kar med 77 miljoner euro. Enligt propositionens bedémning dkar antalet
utkomststodstagare med 15 000 hushéll. Vid horandet har det framkommit att forslaget medfor
oforutsedda risker for de hushall som har det simst stéllt. Okad anvindning av utkomststdd 4r den
storsta risken. Propositionen stér i strid till exempel med det mél som lagts fast av parlamentaris-
ka kommittén for social trygghet, att minska beroendet av utkomststod. Ocksa Statens revisions-
verk har rekommenderat att man vid beredningen av reformen av den sociala tryggheten bor stré-
va efter att utveckla 16sningar som minskar behovet av att som stod for boende betala ut utkomst-
stod som dr avsett att vara temporart och komma i sista hand. Propositionen innebér i praktiken en
nedskérning i laginkomsttagarnas forsorjning i vardagen eller eventuellt i deras boendestandard,
om det dr mgjligt att flytta till en forménligare bostad. Det bor beaktas att bostadsbidraget ocksé
for ndrvarande ersitter endast en del av hyran, sa familjerna har i praktiken ett kontinuerligt inci-
tament att soka formanligt boende. Propositionen ddmpar utgifterna for bostadsbidrag men inte
utgifterna for boende. Enligt utredning till utskottet har det i undersdkningarna inte observerats
nagra betydande konsekvenser for hyrorna. Hyrorna for fritt finansierade bostdder bestdms pa bo-
stadsmarknaden pé basis av efterfrdgan och utbud. Eftersom efterfragan pé bostéder ér stdrre dn
utbudet i de stdrsta tillvéxtcentrumen, dr ocksa hyresnivan hog. Kostnadsokningen hdjer for nér-
varande hyrorna for ARA-bostéder, sé ocksé de formanligaste bostédderna borjar vara oatkomliga
for ménga laginkomsttagare. Enligt ARA:s yttrande till utskottet okar sjilvrisken for den hyra
som betalas, vilket kommer att 6ka i synnerhet de mest utsatta personernas ekonomiska problem,
skuldséttning och vrakningarna pé grund av hyresskulder. ”Behovet av boendevégledning, rad-
givning och utredning av hyresskulder 6kar. Vilfardsomradenas sociala arbete ar redan nu myck-
et belastat och inom socialt arbete kan man inte utfora forebyggande arbete for att trygga boen-
det. Ofta far det sociala arbetet ta hand om den boendes situation forst i och med vrakningsdo-
men, vilket redan &r for sent”. Det star klart att regeringens étstramning av boendeutgifterna inom
utkomststodet ytterligare forsvérar situationen.

Enligt regeringen har propositionen bara smé effekter pa sysselsittningen. Andringarna kommer
bade att stéirka och forsvaga incitamenten att arbeta. Enligt utredning till utskottet 6kade inforan-
det av forvarvsinkomstavdraget 2015 deltidsarbetet och forbéttrade sysselsittningen. Deltidsar-
bete &r vanligt sérskilt bland kvinnor samt inom servicebranschen och social- och hélsovarden.
Forvérvsinkomstavdraget sdnkte den strukturella arbetslosheten och troskeln for att ta emot arbe-
te. Det ’skyddade beloppet” har minskat arbetsloshetsfallan och behovet av utkomststod, framfor
allt bland arbetslosa ensamforildrar. Nar de skyddade beloppen nu ska slopas forsvagas de eko-
nomiska incitamenten for att ta emot deltidsarbete och kortvarigt arbete, men 6kar de ekonomis-
ka incitamenten for att ta emot heltidsarbete. Det &r dock mycket osékert i vilken mén till exem-
pel deltidsarbetande har mojlighet att 6ka méngden arbete de utfor. Konsekvenserna av nedskér-
ningarna i bostadsbidraget framfor allt for kvinnor och bland dem ensamforéldrar beaktas ocksa i
utkastet till propositionen, dir det ocksa konstateras att storsta delen av de sysselsatta som fér bo-
stadsbidrag &r kvinnor. Detta aterspeglar det faktum att 14ga 16ner i kvinnodominerade branscher
kan gora det svart att klara sig utan social trygghet. Slopandet av de skyddade beloppen kan for-
svéra tillgangen pa arbetstagare for deltidsarbete och tillfdllig arbetskraft. En sérskilt svar situa-
tion kommer att uppsta for de studerande, eftersom deras arbete — som ofta dr nodvéndigt for att
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finansiera studietiden — 4r deltidsarbete medan studierna &r den studerandes egentliga heltidsar-
bete.

Regeringen foreslar ocksé att bostadsbidraget for 4garboende slopas. Av dem som fér bostadsbi-
drag bor bara 3,9 procent i 4garbostider. Av dessa dr 26 procent ensamforéldrar och 14 procent
familjer med tvé forsorjare. De ldttnader for barnfamiljer som foreslés i propositionen underlattar
inte for barnfamiljer som bor i 4garbostider, eftersom deras bostadsbidrag upphdr helt och hallet.
Miljoutskottet noterar i sitt utldtande att hushéll som bor i dgarbostad har formogenhet i form av
en dgarbostad. P4 grund av de stigande levnadskostnaderna kan det ekonomiska laget anda stra-
mas at betydligt samtidigt som det kan vara svart att realisera formogenheten, d&tminstone att goéra
det snabbt, till foljd av det exceptionella ldget pa bostadsmarknaden eller om bostaden &r beldgen
i en avfolkningsregion. Det ér inte heller lika l4tt att i alla regioner hitta en hyresbostad som mot-
svarar behoven, eftersom marknaden for hyresbostdder ofta ar begrénsad sérskilt pa mindre orter.
Grundlagsutskottet féster i sin tur sérskild uppmérksamhet vid att personer som bor i dgarbosté-
der kan ha lika laga inkomster som personer som bor i hyresbostéder. I de sakkunnigyttranden
som utskottet fitt har man bland annat fast uppméarksamhet vid att dgarbostdder kan vara det for-
manligaste boendealternativet. Bakgrunden till att man far bostadsbidrag i dgarbostad kan utgd-
ras av manga olika faktorer, sdsom skilsmissa, makes dod, arbetsloshet eller egen eller en famil-
jemedlems allvarliga sjukdom. Om stddet upphdr kan det leda till ménskligt sett oskéliga situa-
tioner.

Bristfilliga konsekvensbedomningar

Grundlagsutskottet har konstaterat att de grundldggande fri- och rittigheterna ar individuella, vil-
ket i friga om konsekvensbeddmningen innebér att sdrskild uppmérksamhet ska féstas vid de fall
dér de negativa konsekvenserna dr som storst, &ven om antalet sddana fall eventuellt &r 1agt.

Social- och hilsovérdsutskottet har begért och fatt en utredning av ministeriet den 28 november
2023 (korrigerad den 30 november 2023) enligt vilken konsekvenserna av nedskidrningarna i bo-
stadsbidraget som storst dr foljande i fraga om hyresbostéder enligt hushéllstyp: for ensamboen-
de -202 euro i ménaden, for barnldsa par -348 euro i ménaden, for familjer med tva vardnadsha-
vare -379 euro i manaden och for familjer med en vardnadshavare -277 euro i manaden. I ett en-
personshushall genomfors nistan den maximala forédndringen 1 Helsingfors, nir boendeutgifter-
na dverstiger de maximala boendeutgifterna och bidragstagaren dessutom har inkomster pa sam-
manlagt cirka 1 850 euro per ménad, varav minst 300 euro &r loneinkomster. P4 motsvarande sétt
innebir slopandet av stodet for dgarboende som mest foljande fordndringar i manaden efter hus-
héllstyp: ensamboende — 466 euro i manaden, barnldsa par —674 euro i manaden, familjer med tva
vardnadshavare —1 377 euro i manaden, familjer med en vardnadshavare —1 127 euro i manaden.

Grundlagsutskottet konstaterar vidare i sitt utldtande att konsekvenserna av forslagen till &ndring
av det allménna bostadsbidraget beskrivs som en sjdlvstindig helhet. De foreslagna dndringarna
paverkar emellertid ocksa andra éndringar i den sociala tryggheten som regeringen foreslar, star
det i propositionen (s. 19). Dessa konsekvenser har behandlats i en promemoria av social- och
hélsovardsministeriet om beddmningen av de samverkande konsekvenserna av éndringarna i den
sociala tryggheten 2024. Grundlagsutskottet anser i sitt utlitande att det dr problematiskt att
promemorian inte innehéller ndgon uttrycklig granskning av propositionernas konsekvenser for
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de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Enligt utskottet far effek-
terna av foreslagna dndringar som péverkar de grundldggande fri- och rittigheterna och andra pla-
nerade reformer sammantagna inte vara oskéliga. Utskottet har ocksé konstaterat att om regering-
en lamnar separata propositioner om en och samma fraga kan det innebéra att utskottet tvingas be-
doma en viss proposition utifrén bristfallig information och da inte kan véga in eventuella kumu-
lativa effekter av de separata forslagen. Likasé noterar utskottet att regeringen bor striva efter att
lagga fram en samlad proposition om samtidiga reformer som géller viss lagstiftning eller att s&
samlat som mojligt bedoma konsekvenserna av reformer som géiller samma grundlaggande fri-
och réttigheter. Utskottet anser att frigan ocksa beror riksdagens rétt att fa information enligt 47 §
i grundlagen (GrUU 30/2020 rd, s. 10).

Grundlagsutskottet papekar vidare att propositionen inte pa behorigt sitt redogdr for FN:s kon-
vention om barnets rittigheter eller dennas tillsynsorgans tolkningspraxis eller stéllningstagan-
den gillande Finland, &ven om det ndmns att den foreslagna regleringen &r relevant bland annat
med avseende pa konventionen om barnets réittigheter. FN:s kommitté for barnets réttigheter har i
sina slutslutsatser tidigare, i juni 2023, uppmanat finska staten att bland annat undvika nedskér-
ningar i de sociala forménerna som paverkar barn som l6per risk for fattigdom och utslagning.

Enligt propositionen ar det nodvéndigt att i efterhand folja upp och bedéoma éndringarnas konse-
kvenser bade nationellt och regionalt. Bedomningen ska gélla bland annat det 6kade behovet av
utkomststod, barnfattigdom, mottagande av extra arbetstimmar och dvergang fran deltidsarbete
till heltidsarbete. Ministeriet har i sin utredning till utskottet ocksa konstaterat att grundtrygghet-
ens tillrdcklighet dessutom bedoms heltdckande vart fjarde ér i en utvarderingsrapport om grund-
trygghetens tillricklighet. Uppfoljningen sker ocksa i form av periodiska rapporter med anknyt-
ning till manniskorittskonventioner.

Vi anser att dessa beddmningar dr viktiga, men otillrdckliga i en situation dir regeringen gor flera
nedskirningar i den sociala tryggheten som arligen ackumuleras och som péverkar samma
ménniskor.

Utskottet har fatt en utredning fran ministeriet om de storsta sdnkningarna i stoden till f6ljd av
dndringarna. De storsta dndringarna beskrivs ovan. Vi anser att nedskdrningarna ar for stora. Vi
konstaterar ocksa att det inte har gjorts tillrdckliga utredningar om de sammantagna effekterna.
Vi anser att riksdagen till stod for sina beslut inte har fatt tillracklig, &andamalsenlig information
med beaktande av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna nér det
géller de sammantagna konsekvenserna av propositionen och de andra nedskérningar av den so-
ciala tryggheten som samtidigt behandlas i riksdagen.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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