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indring av lagen om statens pensioner samt av
vissa lagar som har samband med den
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Remiss

Riksdagen remitterade den 21 april 2004 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om statens pensioner samt av vissa lagar som har
samband med den (RP 46/2004 rd) till social-
och hélsovérdsutskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med behandlingen av propositionen
har utskottet behandlat en lagmotion med for-
slag till lag om dndring av 16 § i lagen om sta-
tens pensioner (LM 10/2004 rd — Eero Akaan-
Penttild /saml). Lagmotionen remitterades till
utskottet den 11 mars 2004.
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- branschdirektor Timo Laitinen och linjechef
Heikki Kammonen, Statskontoret

- jurist Jarmo Péatdri och arbetsmarknadsom-
bud Juri Aaltonen, Julkisalan koulutettujen
neuvottelujirjestd JUKO ry

- férhandlingschef Seppo Védanénen, Lontagar-
organisationen Pardia rf

- ekonomi- och socialpolitiske sekreteraren I1k-
ka Alava, Statens samorganisation.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
jamstélldhetsombudsmannen.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslés att reformer som tidiga-
re genomforts i pensionslagarna inom den priva-
ta sektorn genomfors i statens pensionssystem
pa sa sitt, att sdrdragen i statens pensionssystem
beaktas. I propositionen foreslas att lagen om
statens pensioner dndras sa, att inkomsterna un-
der alla aren i arbetslivet paverkar pensionsbe-
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loppet. Enligt forslaget skall pensionen rdknas
utgdende fran en tillvixtprocent som ir bunden
till 16nen for varje ar och till forméanstagarens al-
der. Det foreslés att pension skall borja intjdnas
frén 18 ars alder och att pensionen skall tillvixa
med 1,5 %. Vid 53 éars alder stiger tillvaxtpro-
centen till 1,9 % och vid 63 ars alder till 4,5 %.
Pension intjénas fram till 68 ars alder.
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Overgangen till lderspension gors flexibel
sd, att formanstagaren kan gé i alderspension i
aldern 63—68 ar. Eftersom tillvixtprocenten &r
storre efter 63 ars alder forbdttrar en senareldgg-
ning av pensioneringen pensionsskyddet. For att
det skall bli mojligt att kvarsta i arbetet foreslas
det att statstjinstemannalagen dndras s4, att den
allménna avgangsdldern for tjdnsteman hojs till
68 ar.

Lopande pensioner som utbetalas till pen-
sionstagare i alla aldrar skall justeras med ett in-
dex dér l6nerna viktas till 20 % och priserna till
80 %. Vid berdkningen av pensionen hdjs in-
komsterna till nivan vid berdkningstidpunkten
med en koefficient dir lonerna viktas till 80 %
och priserna till 20 %. For sikerstéllande av pen-
sionsnivan for dem som lédnge har varit invalid-
pensionerade hojs invalidpensionerna med hjilp
av en aldersbunden koefficient ndr fem &r har
forflutit fran att pensionen borjade.

Tiden for berdkning av pensionslonen for
aterstdende tid dndras. Inkomsterna for den ater-
stdende tiden bestdms pa basis av de arbetsin-
komster som formanstagaren haft under de fem
kalenderéren fore det ar dé arbetsoférmagan in-
trddde. Ocksa faststdllandet av det pensions-
skydd som tillvixer for oavlonade perioder dnd-
ras sa, att den pension som intjdnas utrdknas pa
de inkomster som ligger till grund for de in-
komstrelaterade forméner som betalas for oavls-
nade perioder. For att anpassa pensionsskyddet
till den genomsnittliga dkade livslingden tar
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man inom statens pensionssystem 2009 i bruk en
livsldngdskoefficient.

Overgangen till det nya sittet att beriikna pen-
sionen sker sd, att alla fortgdende anstillningar
som vid utgangen av 2004 omfattas av lagen om
statens pensioner tekniskt avslutas vid utgdngen
av 2004 och den pensionsritt som intjdnats be-
ridknas enligt nuvarande bestimmelser. I sam-
band med detta samordnas ocksd pensionerna.
Samordningsgransen avvidgs genom att man be-
aktar tiden mellan uppnaendet av 23 éars alder
och utgidngen av 2004 i forhéllande till 40 &r.
Fran ingéngen av 2005 samordnas pensionerna
inte léngre.

Det foreslés att motsvarande dndringar gors i
tillimpliga delar i lagen om statens familjepen-
sioner. Eftersom pension efter reformen intjdnas
for allt arbete foreslas det att lagen om ordnande
av pensionsskydd i statliga anstéllningsférhal-
landen som varar kortare tid 4n en manad upp-
hévs sdsom obehovlig.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna skall tra-
da i kraft den 1 januari 2005.

Lagmotionen

I lagmotionen foreslas det att lagen om statens
pensioner dndras retroaktivt nér det géller det in-
dex som anvinds vid justeringen av den pen-
sionsgrundande 16nen sa att denna 16n for en
tjansteman som har varit i tjénst efter att ha fyllt
65 ar inte justeras utifrdn pensionsindex for over
65 aringar utan utifrdn APL-index for under 65-
aringar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Pensionsreformen — bakgrund

I februari 2003 antog riksdagen en omfattande
reform av arbetspensionssystemet inom den pri-
vata sektorn. Reformen trdder i kraft den 1 janu-
ari 2005. 1 overensstimmelse med programmet
for statsminister Matti Vanhanens regering fore-
slar regeringen i den aktuella propositionen att

en reform som motsvarar principerna i reformen
inom den privata sektorn ocksa ska genomforas i
det statliga pensionssystemet.

Det priméra syftet med reformen ar att séker-
stdlla ett hallbart pensionssystem ocksa i framti-
den nir befolkningsstrukturen &ndras och mén-
niskor lever lingre. For att mélet ska uppfyllas
vill regeringen med reformen hdja den genom-
snittliga pensioneringstiden med tva eller tre ar.
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I ett tidigare utldtande (ShUB 58/2002 rd) om en
pensionsreform inom den privata sektorn ansag
social- och hélsovérdsutskottet att reformen har
lovvirda syften. Det finns all orsak att ha en viss
framforhallning och forsdka paverka pensions-
utgifterna och dimpa hdjningen av pensionspre-
mier i tid. Med avseende pa den positiva utveck-
lingen i den forvéntade livstiden och i var folk-
hilsa dr det befogat att senareldgga pensionsal-
dern. Malet star ocksé i samklang med den posi-
tiva utvecklingen i méinniskors hélsa och arbets-
formaga.

Efter reformen kan forvérvsaktiva pensionera
sig med alderspension flexibelt efter eget val
mellan 62 och 68 érs dlder. Dessutom kan de for-
battra sitt pensionsskydd med hjéilp av en pen-
sionstillvaxt pa 4,5 procent genom att vara kvar i
arbetslivet efter fyllda 63 ar. Manniskor ska ock-
s& uppmuntras att vara kvar i arbetslivet genom
att den tidigare gridnsen for pensionstillvixten
slopas. Darmed 6kar ocksd pensionen. Pensio-
nen kommer att tjinas in under en ldngre tid ef-
tersom intjdningen efter reformen borjar redan
frdn och med 18 ars alder. Vidare ses utveckling-
en av arbetspension over. For tiden efter att la-
gen har trétt i kraft rdknas pensionen ut pa hela
den yrkesverksamma tiden utifran den intjdnade
I6nen for respektive ar. Det ar ett réttvisare sys-
tem eftersom anstéllningarnas lingd eller anta-
let anstédllningar da inte ldngre paverkar arbets-
pensionen. Lonerna justeras till nivan for det ar
som pensionen borjar betalas ut med hjélp av ett
index didr den allménna inkomstutvecklingen
star for 80 procent, tidigare for 50 procent.

Nir tiden for intjdning av pension forlangs,
pensionerna inte ldngre samordnas, den &vre
gransen for tillvdxt i pensionen slopas och pen-
sion ocksa tjdnas in under tider utan 16n kommer
pensionsskyddet i framtiden att generera béttre
pensioner. Senareldggning av pensioneringen ar
ett sdtt att fa ett mer hallbart pensionssystem, en
annan bidragande faktor &r att regeringen vill an-
passa pensionerna till 6kningen i den genom-
snittliga livsldngden. Efter 2009 justeras nya
pensioner med en livstidskoefficient allt efter
hur den allménna forvéntade livstiden har 6kat
bland befolkningen. Livstidskoefficienten &r
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tdnkt att balansera upp det kostnadstryck som
den forldngda livsldngden medfor for pensions-
systemet.

Pensionsreformen for den privata sektorn
bygger pa ett avtal som centralorganisationerna
pa arbetsmarknaden ingick om arbetspensioner-
na hosten 2001. Propositionen med forslag till en
reform av det statliga pensionssystemet bygger
pa ett avtal som Statens arbetsmarknadsverk,
Lontagarorganisationen Pardia rf och Valtion
Yhteisjarjestd VTY ry ingick i april 2003.

Samordning av pensionssystemen

Det priméra malet med den foreslagna reformen
dr att samordna bestdmmelserna om statens pen-
sionssystem med bestimmelserna om pension
inom den privata sektorn. En liknande samord-
ning har gjorts betrdffande det kommunala pen-
sionssystemet (RP 45/2004 rd). Reformen é&r
alltsa ett led i de principiella besluten fran 1990-
talet som innebar att pensionsnivaerna inom den
privata och den offentliga sektorn samordnas.
Efter reformen kommer personer fodda 1960 och
senare att ha ett pensionsskydd som mer eller
mindre helt och hallet bestims enligt lagen om
pension for arbetstagare. Riktlinjerna for ett
samordnat pensionsskydd star i samklang med
omstillningarna i arbetslivet.

Reformen innehéller en del element som inne-
bar att det statliga pensionssystemet kommer att
ha kvar en del forméner som &r béttre &n inom
den privata sektorn under en 6vergangstid. Re-
formen ger bland andra arbetstagare som fyller
55 &r innan reformen trader i kraft skyddad till-
vixt i pensionen. Deras pensioner kommer att
vixa med tva procent ocksa efter reformen. En-
ligt forslaget ska arbetstagare fodda fore 1960 fa
behalla sin ritt till fortida dlderspension. De far
tidigareldgga sin alderspension med tre ar fore
sin individuella pensionsalder. Vidare ska perso-
ner fodda fore 1947 fa en pensionstillvixt pa
4,5 procent nér de dr 63 ar for arbete som de ut-
for under den tid de har deltidspension.

De storsta skillnaderna i den statliga och den
privata pensionsreformen bestar dels i samord-
ningen av pensioner i samband med ett fribrevs-
forfarande vid utgédngen av 2004 inom det statli-
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ga pensionssystemet, dels i normeringen av pen-
sioner som har tjdnats in fore 1995, om en ar-
betstagare vill avga med alderspension vid 63
ars alder och den personliga pensionsaldern &r
annu hogre. Forslagen ligger i linje med dndring-
arna i de kommunala pensionerna. Enligt moti-
ven till propositionen blir pensionsférméanerna
battre nir samordningen slopas eftersom pensio-
nen i vissa fall kan utgora hela 90 procent av
pensionslonen. Om samordningen ddremot gors
forst ndr en arbetstagare gar i pension minskar de
hogsta intjdinade pensionsbeloppen och det &r
inte motiverande att fortsétta att forvérvsarbeta.
Nér samordningen tidigareldggs i samband med
fribrevsforfarandet vid utgangen av 2004 laggs
alla pensioner som tjénas in efter reformen i sin
helhet till den pension som den forsdkrade sena-
re kommer att fa utbetald.

Forslaget innehaller ocksd en skyddsklausul
for de exceptionella situationer som kan uppsté
om pensionsskyddet enligt lagen om statens pen-
sioner blir mindre &n pensionstagaren hade fatt
med en likadan yrkesbana enligt lagen om pen-
sion for arbetstagare.

Normering

De arbetstagare som viljer att pensionera sig
fore den nuvarande pensionséldern ska inte fa
pension som de tjdnat in fore 1995 utbetald till
samma belopp som i den nuvarande pensionsal-
dern. I stéllet kommer pensionen att fortids-
minskas genom att grundpensionen divideras
med normeringskoefficienten 1,106. Dérmed
minskar intjdningsprocenten fran 2 till ca 1,8
procent. Procentsatsen dr dndd hogre dn inom
den privata sektorn dir intjdningsprocenten &r
1,5. Ett av de primdra malen med reformen &r att
forvarvsarbetande ska vara kvar i arbetslivet
langre. Darfor skulle det strida mot malen med
reformen om pensionsskyddet forbattrades sa
mycket att folk gar i dlderspension tidigare. Om
en forsdkrad har en lang anstéllningstid hos sta-
ten fore 1995 ligger pensionsdldern nédrmare
63 &r. Om en forsékrad dédremot har mycket kort
anstéllningstid fore 1995 ligger pensionsédldern
ndrmare 65 ar. I sddana fall spelar normeringen
ingen storre roll fér pensionsbeloppet. Utskottet
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vill understryka att normeringen inte inkriktar
pa arbetstagarnas nuvarande réttsliga status. Nar
en arbetstagare fortsitter i arbetslivet fram till
sin personliga pensionsélder far han eller hon en
pension som atminstone motsvarar den pension
som han eller hon skulle f& med géillande be-
stimmelser. Dessutom bor det noteras att for-
vérvsarbete efter 63 ars dlder hdjer pensionen i
enlighet med det hdjda intjéningstalet.

I hur hog grad normeringen paverkar enskilda
pensionstagares situation beror pa hur samord-
ningen av pensionerna begrinsar pensionsbelop-
pet. Enligt uppgifter till utskottet kommer unge-
far en tredjedel av de som haft anstéllningar fore
1995 inte att 6verhuvudtaget fa ndgra dndringar i
sina pensionsbelopp eftersom bade den normera-
de och den onormerade pensionen ir storre dn
den hogsta pensionen efter en samordning.

Vidare vill utskottet understryka att invalid-
pensioner inte kommer att normeras. Dessutom
ska alla invalidpensioner vara forknippade med
en ratt att f4 en pensionsdel som berdknas fran
och med pensionsfallet fram till att den forsékra-
de fyller 63 ér, alltsd for den aterstaende tiden.
Pensionstillvixten for den aterstiende tiden sti-
ger till 1,3 procent per ar for personer dver 50 ar.

I samband med pensionsreformen inom den
privata sektorn ansag utskottet att det var ett pro-
blem att fortidsminskningen av folkpensionen
fram till 65 ars dlder medfor att framfor allt dels
kvinnor som tjdnat in en liten arbetspension, dels
de som far en liten foretagarpension far mindre
mojligheter att vélja nir de pensionerar sig dn de
som tjdnat in en storre pension. Det dr angeldget
att en samordning av folkpensionssystemet med
arbetspensionssystemet framéver omvéarderas pa
nytt, anser utskottet. Sett i ett folkpensionérsper-
spektiv dr det positivt att arbetspension som tja-
nas in efter 63 ars alder inte dr folkpensionsav-
héngig, alltsd inte minskar folkpensionen. Det
gar sédledes att hoja arbetspensionen utan att
folkpensionen minskar.

Enligt uppgift kommer den slopade norme-
ringen att kosta det statliga pensionssystemet na-
gonting mellan 0 och 700 miljoner euro. Norme-
ringen ir ett av de medel som forvéntas generera
pensionsavgangar tva till tre ar senare &n nu
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inom den offentliga forvaltningen. Ingen norme-
ring gérs om en arbetstagare inte pensionerar sig
fore sin nuvarande pensionsalder. Om norme-
ring gors eller inte beror saledes pa vid vilken
tidpunkt arbetstagaren véljer att pensionera sig.
Enligt vissa uppgifter kan normeringen sla har-
dast mot personer som arbetar inom yrken med
fysiskt anstrangande arbete eftersom de av en el-
ler annan orsak kan tdnkas pensionera sig fore
den nuvarande pensionsdldern. Normeringen
kommer huvudsakligen att gélla denna grupp.
Dérfor ar det angelédget att regeringen vidtar &t-
garder for att dessa grupper ska ha mojlighet att
pensionera sig vid sin normala pensionsalder.
Regeringens atgirder bor sérskilt riktas in péd
innehallsbiten i1 arbetslivet och forbattringar
inom foretagshilsovarden. Konsekvenserna av
normeringen maste utvdrderas, framhaller ut-
skottet och foreslar ett uttalande om fragan (Ut-
skottets forslag till uttalande 1).

Yrkesbaserad arbetsoformdga

I motsats till den privata sektorn har det statliga
pensionssystemet tillgang till en definition pa sé
kallad yrkesbaserad arbetsoférmaga, en defini-
tion som tilldmpas nér rétten till invalidpension
provas. Ett kriterium vid invalidpension dr dock
alltid att arbetsoférmagan ska bero péd sjukdom,
lyte eller skada.

Nér individuell fortidspension slopades som
pensionsform integrerades pensionskriterierna i
kriterierna for invalidpension. Lagen kriver
dessutom att ritten till invalidpension i fraga om
tjdnsteinnehavare som fyllt 60 ar ocksd bedoms
med hinsyn till om arbetet har varit pafrestande
och slitsamt samt utifrdn de krav och det ansvar
som hinfor sig till arbetet, om dessa faktorer i
kombination med sjukdom, lyte eller skada gor
att det vore oskéligt om personen maste fortsétta
att forvérvsarbeta.

Den nedre aldergrinsen for fortida alderspen-
sion foreslas bli hojd fran nuvarande 58 till 62
ar. Trots det ska personer fodda fore 1960 bibe-
halla sin ritt att tidigareldgga alderspensionen
med tre 4r. Aldre arbetstagare far simre mojlig-
heter att i framtiden pensionera sig enligt sina in-
dividuella behov fére den normala &ldern for al-
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derspension. Detta ligger i linje med tidigare
godtagna principer. Med anledning av detta pa-
pekar utskottet att vissa arbetsuppgifter inom
olika omraden inom offentlig sektor kraver full-
god prestationsformaga forvarvstiden ut och att
detta bor beaktas i provningen av pensionsritten.
P& grund av att statens personal blir allt dldre
maste befattningsbeskrivningarna ses dver inom
en rad branscher, papekar utskottet. I stillet for
att arbetstagarna pensionerar sig tidigt nér ar-
betsformégan minskar inom vissa krdvande ar-
betsuppgifter dr det béttre att arbetet omorgani-
seras for att de ska kunna fortsétta forvérvsarbe-
ta. Dessutom maste man aktivare ingripa i ar-
betsbelastningen med hjdlp av arbetarskyddsat-
girder inom de omraden inom den offentliga
sektorn dir arbetsuppgifterna anknyter till all-
méin sékerhet, patientsékerhet eller i Gvrigt inne-
bir ansvar for ett allménintresse. Inom dessa
sektorer krivs det ocksé intensifierade hidlsokon-
troller for att annalkande arbetsoférmaga ska
upptéckas i tid. Utskottet foreslar ett uttalande
om detta (Utskottets forslag till uttalande 2).

Insatser for att utveckla arbetslivet

I samband med pensionsreformen inom bade den
privata sektorn och den kommunala sektorn har
utskottet papekat att det behovs insatser for att
forbéttra arbetslivet. Omstéillningar inom arbets-
livet méste ligga i linje med malet att de for-
virvsaktiva ska vara kvar liangre i arbetslivet.
Inom den offentliga sektorn &r det extra viktigt
att sitta in atgidrder som medverkar till ldngre
forvarvsaktiv tid eftersom de anstéllda inom den
offentliga sektorn dr édldre &n de som arbetar
inom den privata sektorn. Staten maste som ar-
betsgivare kunna konkurrera om arbetskraften
och maéste da satsa pa att forbdttra arbetsforhal-
landena och ge personalen storre inflytande i ar-
betslivet. Ett gott ledarskap spelar en viktig roll
for ett fungerande arbetsliv. Darfor dr det ange-
laget att storre avseende fists vid ledarskapsut-
bildning, bade i kvalitativt och kvantitativt han-
seende. Staten méste ocksad rdkna med att det
kravs konkurrenskraftiga l16ner om personalen
ska stanna kvar inom den offentliga sektorn.
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Ldkaren pa pensionsanstalten

Regeringen foreslar ett tilldgg i 18 b § i lagen om
statens pensioner som innebdr att 23 § i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden inte tillimpas pa en bedomning som gors
av en lakare vid statskontoret. Enligt motiven till
propositionen syftar bestimmelsen till att ge
statskontorets sakkunniglékare en tydligare roll i
relation till lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden. Samtidigt med den-
na proposition har utskottet ocksa behandlat pro-
position RP 39/2004 rd diar motsvarande &nd-
ringar foreslas i lagen om pension for arbetstaga-
re och lagen om sjomanspensioner nér det giller
sakkunnigldkare vid pensionsanstalterna. Ut-
skottet har ldmnat betdnkande ShUB 11/2004 rd
om propositionen.

Utskottet pdpekar att en ldkare anstédlld av en
pensionsanstalt 4r med och forbereder beslut i
egenskap av expert tillsammans med jurister, er-
sdttningsberdknare och andra experter vid pen-
sionsanstalten. Utskottet menar att det i och for
sig ar befogat av lamplighetsskél att de stand-
punkter som ldkaren framfor vid beredningen av
ett drende inte behover skrivas in 1 handlingarna
i enlighet med de formkrav som stélls pa utlatan-
den och intyg i 23 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden. Néar utla-
tande inhdmtas av en utomstéende ldkare maéste
utlatandet upprittas i Overensstimmelse med
formkraven i den ndmnda lagen.

Utskottet understryker dock att en ldkare vid
en pensionsanstalt 4r med och forbereder ett be-
slut utifran sin ldkarutbildning och sin yrkes-
kompetens. Aven om en likare inte ligger fram
sina synpunkter i dverensstimmelse med form-
kraven i lagen om yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden betyder det inte att de krav
pa korrekthet och noggrannhet som kriavs av en
yrkesverksam ldkare kan frangés. En ldkare vid
en pensionsanstalt 1dgger fram sin bedomning
infor ett beslut explicit i sin egenskap av ldkare
och svarar for sina bedomningar inom ramen for
sitt ansvar som yrkesutdvande person.
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Med tanke pd medborgarnas réttssikerhet ar
det viktigt att det utovas tillsyn over ldkarna vid
pensionsanstalterna. Darfor ansdg utskottet i det
tidigare nimnda betdnkandet att social- och hél-
sovardsutskottet bor utreda om lagen om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvarden
kan preciseras for att tillsynsmyndigheternas be-
fogenheter ocksa ska gélla ldkare vid pensions-
anstalterna. Utan att upprepa allt som ségs i be-
tdnkandet papekar utskottet att stdndpunkterna
visavi skyldigheten att hora parter, parters ratt
att fa information om handlingar som uppkom-
mit vid beredningen, pensionsanstalternas skyl-
dighet att motivera sina beslut pa behorigt sétt
och behovet av att se dver avgérandeprocessen
ocksé passar in pa handldggningen av drenden
vid statskontoret.

Domares avgdngsdlder

Enligt lagforslaget stiger den allmédnna avgangs-
aldern for tjanstemén till 68 ar. Ikrafttrddande-
bestimmelsen dr formulerad s& att dndringen
giller alla statliga tjanstemén fran och med den
1 januari 2005.

Det finns géllande lagstiftning om att domare
har en avgangsalder pa 70 ar. I 75 § i den géllan-
de lagen om statens tjdnstemdn ingar ritten i en
hinvisning till 25 § i lagen om inférande av den
tidigare lagen om statens tjinsteman (756/1986).
Enligt lagrummet tillimpas den tidigare av-
gangséldern pa 70 ar pa domare sé ldnge som de
innehar den tjinst som de innehade nir lagen om
statens tjdnstemén (755/1986) tradde i kraft. Det
finns sannolikt fortfarande en del sédana doma-
re i statens tjdnst som innehar samma tjanst som
de hade nir den tidigare lagen om statens tjans-
temén (755/1986) tridde i kraft den 1 januari
1988. De har séledes fortfarande rétt att stanna
kvar i sin tjénst tills de fyllt 70 ar. Utskottet f6-
reslér att ikrafttridandebestimmelsen dndras ef-
tersom det inte finns négra sérskilda skél for att
inskrénka dessa domares rétt stanna kvar i sin
tjénst till 70 &rs alder och malet med reformen
inte heller genererar ndgot behov av det.



Motivering

Detaljmotivering

1. Lag om indring av lagen om statens pensi-
oner

Utskottet foreslar att ordalydelsen i 18 b § 8
mom. dndras fOr att precisera att statskontorets
lakare deltar i beredningen av drenden som gil-
ler arbetsoférméga och rehabilitering och att 14-
karen kan anteckna sin stdndpunkt i berednings-
handlingarna utan att f6lja formkraven i 23 § i
lagen om yrkesutbildad personal inom hilsovar-
den. Avsikten med preciseringen dr att minska
oklarheterna i tillimpningen av den nimnda la-
gen pé statskontorets ldkare. Dessutom anser ut-
skottet att termen "sakkunniglékare" dr att fore-
dra framfor begreppet "legitimerad ldkare".

Dessutom foreslér utskottet tekniska precise-
ringar 1 18 ¢ § 2 mom. samt i ikrafttrddandebe-
stimmelsen.

4. Lag om édndring av 35 § statstjinstemanna-
lagen

Utskottet foreslar att ikrafttridandebestdmmel-
sen dndras sa att de domare som med stod av 75 §
1 statstjdnstemannalagen &r berittigade till en
hogre avgangsalder dr 68 ar far halla kvar den.

Lagmotionen

Utskottet foreslér inte en retroaktiv dndring av
det index utifrén vilket den pensionsgrundande
l6nen skall justeras. Av detta foljer att lagmotio-
nen LM 10/2004 bor forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finans-
utskottet

att lagforslag 2 och 3 godkinns utan
dndringar,

att lagforslag 1 och 4 godkdnns enligt
regeringens proposition men 18 b och
18 ¢ § och ikrafitrddandebestimmelsen
samt ikrafttrddandebestdimmelsen i lag-
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forslag 4 med dndringar (Utskottets
dndringsforslag),

att lagmotion LM 10/2004 rd forkastas
och

att tvd uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 1

18b§

(1—7 mom. som i RP)

En eller flera legitimerade ldkare skall i stats-
kontoret delta i beredingen av drenden som gil-
ler arbetsoformaga eller rehabilitering samt av
andra drenden som innehéller medicinska fra-
gor. Statskontorets ldkare kan anteckna sin
standpunkt i handlingarna utan att félja vad som
i 23 § lagen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden (559/1994) bestdms om
formkraven for rdittsmedicinska intyg och utld-
tanden.

Om en forménstagare pa grund av yrkesinrik-
tad rehabilitering ar helt och héllet forhindrad att
utfora forvirvsarbete, dr rehabiliteringspenning-
en lika stor som det sammanlagda beloppet, for-
hojt med 33 procent, av i 8§ § 4 mom. lagen om
pension for arbetstagare avsedda grundpensio-
ner som formanstagaren skulle ha ritt till om han
eller hon pd deni 18 b § 1 mom. 2 punkten av-
sedda dagen for rehabiliteringsfallet hade blivit
arbetsoformogen pa ett sédtt som berdttigar till
full invalidpension. Om den sdkandes arbete en-
ligt de lagar som ndmns i 8 § 4 mom. i lagen om
pension for arbetstagare fortgar efter att han el-
ler hon fatt beslut om ritt till yrkesinriktad reha-
bilitering anses den tidpunkt som avses i detta
moment vara dagen fore den dag da rehabilite-
ringsatgirden inleds.

(3 mom. som i RP)



ShUB 15/2004 rd — RP 46/2004 rd

Ikrafttrddandebestdmmelsen

(1—5 mom. som i RP)

6. Fortsitter formanstagarens anstéllning pa
det sétt som avses i 1 § 4 mom. i denna lag oav-
brutet fram till den personliga pensionsalder
som avses i /5 mom. eller fram till dess arbetso-
formagan borjar, laggs den del av pensionen som
intjdnats fore 1995 och som Gverstiger tillvixten
pa 1/6 procent per manad (tilliggspensionsan-
del) till pensionen efter den samordning som av-
ses 1 5 mom. Utan hinder av foregaende mening
har en formanstagare som ar fodd 1960 eller se-
nare ratt till tilliggspensionsandel d& han eller
hon frén en fortgdende anstillning gar i alders-
pension enligt denna lag tidigast vid 63 ars alder
eller i fortida alderspension enligt denna lag tidi-
gast vid 62 ars dlder. Ocksd en féormanstagare
som avses i 1 a § i denna lag intjénar tillldggs-
pensionsandel pa grundval av en anstillning en-
ligt lagen om statens pensioner fore 1995, om
kraven pa en oavbruten anstillning i 1 a § upp-
fylls. Aven en forméanstagare som avsesi 8 § 6
mom. intjdnar tillliggspensionsandel om han el-
ler hon har rétt till pension enligt den lag som
ndmns i lagrummet i fraga och om han eller hon
pa basis av den lag som ndmns i lagrummet far
ritt till forhojd pensionstillvaxt for tiden fore
den 1 januari 1995. Ovan avsedda tilllaggspen-
sionsandel laggs till pensionen for formanstaga-
re fodda fore 1940 ocksa under tiden mellan
1995 och 2004. Tilliggspensionsandelen kan
vara hogst 6 procent av den 16n som ligger till
grund for pensionen enligt lagen om statens pen-
sioner.

(7 och 8 mom. som i RP)

9. Om en formanstagare som &r fodd fore
1960 beviljas alderspension innan den personli-
ga pensionsalder som avses i /5 mom. uppnas,
omvandlas for tiden fore den 1 januari 1995 den
del av pensionen som tillvuxit med hogst 1/6
procent per manad s, att den motsvarar 63 ars
pensionsalder genom en division med omvand-
lingskoefficienten 1,106. Vad som foreskrivs
ovan i detta moment tillimpas dock inte da en in-
valid- eller arbetsloshetspension dndras till &l-

Forslag till beslut

derspension eller da formanstagaren beviljas al-
derspension enligt 9 a § 5 mom. Omvandlingen
av pensionen gors fore den samordning av pen-
sionerna som avses i 5 mom. Om en forménsta-
gare som dr fodd fore 1960 har rtt till dlderspen-
sion enligt 8 § 6 mom. fore den personliga pen-
sionsaldern, tillimpas bestimmelserna i detta
moment inte pad hans eller hennes pensions-
skydd.
(10—38 mom. som i RP)

Lagforslag 4

Ikrafttradandebestimmelsen
Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005,
dock sd att om domares rdtt att kvarstd i en
tjdnst for vilken avgangsadldern dr hégre dn 68
ar gadller vad som foreskrivs i 75 § i statstjdnste-
mannalagen.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ld-
ter utreda om lagstiftningen behdéver
dndras for att sdkerstdlla att de sdrskil-
da kraven i uppgifter som har med all-
mdn sdkerhet att gora eller dr ansvars-
fulla med tanke pd ett allmdnt intresse
blir behorigen beaktade i praxis med att
bevilja invalidpension samt i foretags-
hélsovdrden och arbetarskyddet.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger akt pad i vilken mdn den nu godkdn-
da pensionsnormeringen inverkar pd
begynnande pensioner. Vidare forutsdt-
ter riksdagen att regeringen ldter utre-
da eventuella brister i foretagshdlso-
vdarden och arbetarskyddet i fysiskt
tunga laglénebranscher i den offentliga
sektorn och att den utifran detta fore
2007 ldgger upp ett program for att
rdtta till bristerna och sdtta in effektiva-
re datgdrder for att uppridtthdlla arbets-
formdgan.
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I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.
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Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vanst
Tuula Vééitdinen /sd.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Vi anser att de forslag som den s.k. Puroarbets-
gruppen lagt fram ska tillimpas péd det statliga
pensionssystemet s att statsanstillda 16ntagare
far ett rdttvist pensionsskydd och garanteras
jamlik rétt att gd i pension 1 63 ars alder. Detta &r
inte fallet i forslaget enligt utskottets betdnkan-
de, eftersom den inbegriper s.k. normering.

Rdtten till pension vid 63 drs dlder och slo-
pande av normeringen

Vi foreslog att normeringsregeln i ikrafttradan-
debestimmelsens 9 mom. skulle slopas. Enligt
utskottets betinkande kommer normeringen att
innebéra att de som fotts fore 1960 och valt en
sdrskild yrkesbaserad pensionsalder forlorar
hela sitt tilldggspensionsskydd och att norme-
ringen, dvs. tidigareldggningen, alltid kommer
att rdknas frdn 65 ars dlder oavsett vad den en-
skildes egen personliga pensionsalder &r. Om
nedskérningen regleras pa detta sitt, innebar det
att pension som den forsdkrade redan tjdnat in
kommer att minskas mer dn den tidigarelagda
pensioneringen skulle forutsitta.

Normeringen kommer att gélla dem som valt
en sidrskild yrkesbaserad pensionsalder. Vissa
yrkesgrupper som omfattas av lagen om statens
pensioner har haft ritt att vélja en sérskild pen-
sionséalder. Dessa aldrar dr 55, 58 och 60 ar. De
yrkesbeteckningar som berors av sérskild pen-
sionsélder finns uppriknade i 5 § i forordningen
om statens pensioner (611/1966), 72 § i grund-
skolelagen (476/1983) och 125 § i grundskole-
forordningen (718/1984), vilka upphivts den 1
juli 1989. Den sérskilda yrkesbaserade pensions-
aldern var forknippad med en valritt och en val-
tid som géllde fram till den 30 juni 1999. Valrit-
ten och det val som gjorts med stdd av rétten
innebdr att arbetstagarna har valt det gamla sys-
temet med sérskild yrkesbaserad pensionsalder i
sin helhet.
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Enligt det 9 mom. i ikrafttradandebestimmel-
sen som godkinns i utskottets betdnkande om-
vandlas den del av pensionen inom grundpen-
sionskyddet som intjénats fore 1995 si att den
motsvarar 63 érs pensionsélder genom division
med omvandlingskoefficienten 1,106, om en
forménstagare som dr fodd fore 1960 beviljas &l-
derspension innan den personliga pensionsal-
dern uppnas. For tiden fore 1995 har de som om-
fattas av lagen om statens pensioner tjanat in 2,0
procent pension inom grundpensionsskyddet,
dvs. 1/6 procent per méanad. Pensionsélderna for
pension enligt grundpensionsskyddet dr 65 éar.
Enligt utskottets betédnkande ska grundpensions-
skyddet for dem som gér i pension tidigare jus-
teras s& att det motsvarar en viss pensionsalder
sé att pensionsaldern 65 ar justeras att motsvara
en pensiondlder pd 63 ar. Justeringen sker ge-
nom att den del av pensionen inom grundpen-
sionsskyddet som intjénats fore 1995 divideras
med omvandlingskoefficienten 1,106. Det &r
samma koefficient som anvénds vid omvandling
av 65 ars pensiondlder enligt fribrev som bygger
pa grundpensionskydd enligt lagen om pension
for arbetstagare till en pensiondlder pa 63 ar. Det
ar meningen att omvandlingen goérs fore den
samordning av pensioner som avses i 5 mom.

I samband med pensionsreformen inom den
privata sektorn, d& pensionsédndringarna enligt
det s.k. Puropaketet infordes, ansags det att ing-
en normering behdvs. Genom reformen kan alla
de inom den privata sektorn som vill ga i pensi-
on med intjdnad, dvs. ominskad, pension i 63 ars
alder. Detta ar tva ar tidigare dn for nirvarande.
Enligt pensionsbeslutet for den privata sektorn
(RP 242/2002 rd) berdknades detta inte medfora
stora merkostnader. Vi bedémer péd grundval av
sakkunnigutfragningen att statens pensionssys-
tem 1 detta avseende inte avviker frdn den rpiva-
ta sektorn, dvs. sd att kostnadseffekten skulle
vara betydande. Normeringen har ocksa forsva-
rats med att tillvixtprocenten inom den offentli-
ga sektorns pensionordningar har varit hogre én



pa den privata sidan. Da glommer man bort att de
hogre procentsatserna inom den offentliga sek-
torn har motiverats med att lonerna i genomsnitt
ar lagre inom den sektorn och att utbildningsti-
derna ofta varit ldngre. Da har pensionsbelop-
pen, som utgdrs av den sammanlagda tillvaxt-
procenten och pensionslonen, jamnats ut pa mot-
svarande sitt och ojamlikheter pa grund av olika
pensionsloner minskat.

Forslaget
P& grundval av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslagen i ovrigt godkdinns en-
ligt utskottets betdnkande, men ikraft-

Helsingfors den 17 juni 2004

Erkki Virtanen /vénst
Marjaana Koskinen /sd
Eero Akaan-Penttild /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
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tridandebestimmelsen i lagforslag 1
med dndringar som foljer:

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1

Ikrafttradandebestammelse
(1—8 mom. som i ShUB)
(9 mom. utesl.)
(10—38 mom. som i ShUB)

Paula Risikko /saml
Leena Rauhala /kd
Raija Vahasalo /saml
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Pensionerna dr den langsiktiga forsorjningsga-
rantin for dem som pensionerats. Det dr skaligt
att kréva att den allménna ekonomiska utveck-
lingen och hdjda inkomstnivier ocksa beaktas
ndr det giller pensiondrernas inkomstutveck-
ling. Nér pensionsindexet paverkas av hdjningar
i inkomstnivan iakttas denna princip i1 viss ut-
strackning. Det index som sedan 1970-talet an-
vints for arbetspensioner, dir viktkoefficienten
for hojningen av bade prisnivan och inkomstni-
van ar 50 procent, har ansetts vara lampligt och
rimligt. I utskottets betinkande ar indexskyddet
for de statliga pensionerna sdmre dn s, dvs.
viktkoefficienten for dndringar i prisnivan ar 80
procent och viktkoefficienten for dndringar i in-
komstnivan ar endast 20 procent.

Det brutna indexet &r en sparatgird som infor-
des under lagkonjunkturen. Det dr ett sétt att ské-
ra ned pé den sociala tryggheten. Eftersom eko-
nomin vuxit mérkbart efter det och manga be-
folkningsgrupper fatt betydligt storre inkomster
finns det allt farre anledningar att fortsdtta med
sadana nedskérningar. Anviandning av brutet in-
dex for justering av pensionnivén leder till att
pensionernas kopkraft stindigt sldpar efter den
allménna inkomstutvecklingen. Indexet for in-
komstnivan 2003 var t.ex. tvd ganger storre dn
indexet for prisutvecklingen.

Darfor foreslar vi att indexskyddet forbattras
och 7 ¢ och 16 § i lagen om statens pensioner
samt 11 § i lagen om statens familjepensioner
andras.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

7 ¢ §. | paragrafen foreslds en bestimmelse en-
ligt vilken de inkomstgranser och belopp som
anges i denna lag samt arbetsinkomsterna vid ut-
rakningen av pensionen justeras med en l6neko-
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efficient. 1 I6nekoefficienten &r, enligt utskot-
tets betdnkande, végningskoefficienten for for-
andringar i lonenivdn 0,8 och végningskoeffi-
cienten for férandringar i prisnivan 0,2. Vi fore-
slar att viktkoefficienten for bade dndringar i 16-
nenivan och &ndringar i prisnivan ska vara 0,5
(dvs. 50/50) for 16nekoefficienten.

16 §. 1 utskottets betdnkande avseende lagen om
statens pensioner foreslds ett enhetligt arbets-
pensionsindex som beaktar 80 procent av hdj-
ningen av kostnadsnivan och 20 procent av hoj-
ningen av inkomstnivén. De nuvarande arbets-
pensionerna dr smd, och minga som far arbets-
pension far ocksé folkpension. Pensionerna bor
stiga i samma takt som vélfarden i 6vrigt och de-
ras realvirde bor tryggas. Detta &r inte fallet om
det foreslagna pensionsindexet infors. Darfor £o-
reslar jag ett pensionsindex dér viktkoefficien-
ten for hojningen av bade inkomstnivan och
kostnadsnivan ar 0,5, dvs. en 50/50-modell (se
LM 24/2004 rd och ledamot Rehulas m.fl. reser-
vation 1, ShUB 58/2002 rd — RP 242/2002 rd).

Lagforslag 2

11 §. Pa samma grunder som i dndringsforslaget
avseende 7 ¢ och 16 § i lagen om statens pensio-
ner om ett jimnt fordelat index foreslédr vi att be-
loppen enligt lagen om statens familjepensioner
samt formanslatarens arbetsinkomst for vart och
ett av de ar for vilket familjepensionen riknas ut
justeras med ett koefficient i vilken végningsko-
efficienten for férandringar i 16nenivén utgdr 0,5
och viégningskoefficienten for fordndringar i
prisnivén 0,5 (16nekoefficienten).

Pa motsvarande sétt foreslar vi att de statliga
familjepensioner som betalas justeras med en in-
dexmodell dér viktkoefficienten for hdjningen
av bade inkomstnivan och kostnadsnivan ar 0,5,
dvs. en 50/50-modell.



Forslaget
P& grundval av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
utskottets betdnkande, men 7 och 16 § i
lagforslag 1 och 11 §ilagforslag 2 med
dndringar som foljer:

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1

7c¢§

De inkomstgrinser och belopp som anges i
denna lag samt arbetsinkomsten for vart och ett
av de ar for vilket pensionen ridknas ut justeras
med en koefficient i vilken vigningskoefficien-
ten for fordndringar i 16nenivan utgor 0,5 och
vagningskoefficienten for fordndringar i prisni-
van 0,5 (lonekoefficienten). Som lonekoeffi-
cient anvinds den lonekoefficient som social-
och hélsovardsministeriet arligen faststiller med
stod av 7 b § lagen om pension for arbetstagare.

16 §

Pensionen justeras kalenderdrsvis med ett in-
dextal i vilket viktkoefficienten for fordndringen
i [6nenivdn dr 0,5 och viktkoefficienten for for-
dndringen i prisnivdan dr 0,5 (lénekoefficien-
ten). Grunden for faststillande av arbetspen-
sionsindex dr de genomsnittliga darliga dndring-
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Leena Rauhala /kd
Erkki Virtanen /vanst
Eero Akaan-Penttilad /saml
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arna i lone- och konsumentprisnivdan under fore-
gdende kalenderars tredje kvartal. Ndr indexet
faststdlls minskas dndringen i [onenivan med ett
belopp som motsvarar dndringen i bérjan av f6-
regdende kalenderdr i den arbetstagarnas pen-
sionsavgift som avses i den forsta meningen i
12b§ I mom. i lagen om pension for arbetsta-
gare. Social- och hdlsovdardsministeriet faststdl-
ler genom forordning arbetspensionsindex for
varje kalenderdr senast tva mdnader fore in-
gdngen av det kalenderar fran och med vilket det
tilldmpas.

Lagforslag 2

11§

De belopp som anges i denna lag samt for-
manslatarens arbetsinkomst for vart och ett av de
ar for vilket familjepensionen rdknas ut justeras
med en koefficient i vilken vigningskoefficien-
ten for fordndringar i l16nenivan utgdr 0,5 och
vigningskoefficienten for forédndringar i prisni-
van 0,5 (lonekoefficienten). Som 16nekoeffi-
cient anvdnds den lonekoefficient som social-
och hélsovardsministeriet arligen faststéller med
stod av 7 b § lagen om pension for arbetstagare.

Familjepensionens belopp justeras pa samma
sitt som i /6 § i lagen om statens pensioner be-
stdms om justering av pensioner enligt lagen om
statens pensioner.
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