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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 15/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om fdndring av sjukforsikringsla-
gen och om édndring av 6 och 7 § i lagen om Folk-
pensionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och
rehabiliteringspenningforméaner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av sjukférsdkringslagen och om dnd-
ring av 6 och 7 § i lagen om Folkpensionsanstal-
tens rehabiliteringsférmaner och rehabiliterings-
penningformaner (RP 128/2013 rd) till social-
och hélsovérdsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet ldmnat utlatande
(AjUU 9/2013 rd) om drendet. Utlatandet ater-
ges efter betdnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Pekka Humalto, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- jurist Mikko Ryyninen, FPA

- utbildningspolitisk sekreterare Sari Kokko,
Handikappforum rf

- oOverldkare Jan Schugk, Finlands néringsliv rf

- ekonomisk expert Ilkka Kaukoranta, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- social- och hilsovérdspolitisk ombudsman
Riitta Tyo6l4jarvi, Tjidnstemannacentralorga-
nisationen STTK rf

- overlikare Jukka Kivekis, Omsesidiga ar-
betspensionsforsakringsbolaget Varma.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av Aka-
vary.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att sjukforsik-
ringslagen och lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspen-
ningférmaner dndras. Maximitiden for betal-
ning av sddan partiell sjukdagpenning som av-
ses 1 sjukforsékringslagen forldngs fran nuvaran-
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de hogst 72 vardagar till hogst 120 vardagar. Det
foreslés att den méngd arbete motsvarande hel-
tidsarbete som forutsdtts for ritt till partiell sjuk-
dagpenning definieras i lagen sd att dven deltids-
arbete kan ge ritt till partiell sjukdagpenning.
Enligt forslaget &r en forutsattning for partiell
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sjukdagpenning dessutom att deltidsarbetet pla-
nerats ricka minst tolv vardagar utan avbrott.
Forutsittningarna for att bevilja yrkesinrik-
tad rehabilitering enligt lagen om Folkpensions-
anstaltens rehabiliteringsformaner och rehabili-
teringspenningforméner ska enligt forslaget
andras sa att det, om &vriga forutséttningar en-
ligt lagen uppfylls, blir mojligt att bevilja perso-
ner som inte &r etablerade 1 arbetslivet tidig yr-
kesinriktad rehabilitering och personer som sta-
digvarande deltar i arbetslivet rehabilitering som

stoder arbetsformagan. For att sdkerstélla att den
yrkesinriktade rehabiliteringen kan inledas vid
ratt tidpunkt foreslds det samtidigt att hinvis-
ningsbestimmelsen till lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice slopas.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Partiell sjukdagpenning

Partiell sjukdagpenning dr en formén inom fore-
tagshélsovarden som effektivt héller arbetstaga-
re kvar i arbetslivet och forebygger arbetsofor-
maga. Den nuvarande maximitiden p& 72 varda-
gar for forménen har i samband med vissa sjuk-
domar, déribland mentala stérningar och sjukdo-
mar i rorelseapparaten, visat sig vara alltfor kort
for att klienten ska kunna aterga till heltidsarbe-
te. Det dr darfor motiverat att forlinga maximi-
tiden till 120 vardagar. Eftersom partiell sjuk-
dagpenning tillater att den sjuke trots sjukdo-
men arbetar i viss utstrackning, forkortas den tid
arbetstagaren &r arbetsoférmoégen. Det kan i
samband med vissa sjukdomar ocksé leda till en
snabbare dterhdmtning. En 14ng frdnvaro frén ar-
betslivet okar risken for arbetsoférmaga. For att
sdnka denna risk dr det skél att stddja en tidig
atergéng till arbetet i de fall dir en viss arbets-
forméga finns kvar trots sjukdomen. Utskottet
menar att denna mojlighet att utnyttja partiell ar-
betsforméga bor undersdkas ocksd i frdga om
sjuka studerande; att delta i studierna pa deltid
kan frdmja rehabiliteringen dven om sjukledig-
heten fortsétter.

Nir en atergéng fran sjukledighet till deltids-
arbete planeras dr det viktigt att i samrad med f6-
retagshélsovarden sékerstélla att arbetsbelast-
ningen dr ldmplig med hédnsyn till den sjukes ar-
betsforméga och krafter. Deltidsarbete under
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sjuktiden ska grunda sig pa vad som &r bést med
tanke pd varden och rehabiliteringen. For att
mdjligheten till partiell sjukdagpenning verkli-
gen ska hoja deltagandet i arbetslivet krdvs det
att arbetet de facto blir ldttare &n normalt och att
arbetstiderna och uppgifterna arrangeras pa
lampligt sétt. Vidare méste cheferna ta hdnsyn
till den partiellt arbetsforas specialbehov pa ar-
betsplatsen och utbudet av lampliga arbetsupp-
gifter pd deltid utokas.

Det dr enligt utskottet positivt att formanen nu
kommer att omfatta d&ven dem som har tva eller
flera deltidsanstdllningar och som pé grund av
sjukdom inte kan jobba heltid men eventuellt
kan arbeta om arbetsdagarna pd de berdrda ar-
betsplatserna forkortas eller om de kan arbeta
enbart pa en av arbetsplatsen. Reformen forbitt-
rar sdledes stdllningen for dem som har flera del-
tids- eller visstidsanstillningar.

Utskottet uppméarksammar att inférandet av
partiell sjukdagpenning och det stidndigt 6kande
utnyttjandet av den inte har minskat sjukdagpen-
ningarna for heltidsarbete. Partiell sjukdagpen-
ning utnyttjas efter, inte i stéllet for, en period av
full sjukdagpenning. Enligt en utredning om ut-
nyttjandet av partiell sjukdagpenning minskade
dock risken for full invalidpension. Daremot
okade risken for delinvalidpension. Det &r vik-
tigt att f6lja med kopplingen mellan utnyttjandet
av partiell sjukdagpenning respektive invalid-
pensionerna och ldngden av perioderna med
sjukdagpenning. Det géller ocksa att undersoka



hur lagéndringen péverkar deltagandet i arbetsli-
vet, bade ndr det géller arbetstagare som redan
har ratt till partiell sjukdagpenning och nya del-
tidsanstdllda formanstagare.

Yrkesinriktad rehabilitering

Regeringen foreslar att risk for arbetsoformaga
slopas som alternativ forutsittning for sadan yr-
kesinriktad rehabilitering som beviljas av Folk-
pensionsanstalten. Denna forutsittning fogades
till lagen for att yrkesinriktad rehabilitering till
foljd av risk for arbetsoférmaga i princip skulle
startas pd samma grunder inom arbetspensions-
systemet och folkpensionssystemet. Forutsitt-
ningen har dock lett till en &tstramad praxis och
gjort det svarare sérskilt for unga att f4 yrkesin-
riktad rehabilitering och har dven lett till att
maénga ansOkningar om rehabilitering har avsla-
gits. Utskottet konstaterar att det pd grund av den
snedvridna tolkningen &r befogat att fortydliga
lagen och dirmed sdkerstélla att ocksa sadana
unga och vuxna i arbetsfor alder som inte fatt
fotfaste 1 arbetslivet kan fa yrkesinriktad rehabi-
litering pé det sitt lagstiftaren har avsett.

Utskottet ser mycket positivt pa att regering-
en fortydligar tillimpningen ocksa inom andra
omrdden dér grunden for beviljande har visat sig
vara problematisk. For att forbattra de studeran-
des tillgang till yrkesinriktad rehabilitering tas
forsvagad studieformégan in som ett kriterium
nir behovet av att inleda yrkesinriktad rehabili-
tering beddms. Dessutom &ndras lagen sd att
storre vikt laggs vid klientens helhetssituation
nir man bedomer om arbets- eller studieforma-
gan och forvirvsmojligheterna forsdmrats. For
nirvarande dr det vidldigt sjukdomscentrerade
sdttet att bedoma forutséttningarna for yrkesin-
riktad rehabilitering ett problem i den praktiska
tillimpningen av lagen. Aven om den forsvaga-
de arbets- eller studieformégan huvudsakligen
beror pd sjukdom kan det finnas situationer dér
enbart sjukdomen inte orsakar ndgon avsevird
forsvagning, men klientens helhetssituation med
beaktande dven av sjukdomen &r sddan att ar-
bets- eller studieférmégan och forvarvsmojlig-
heterna visentligt forsvagats.
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Utskottet understryker att man i den praktiska
tillimpningen alltid ska utga fran att en helhets-
bedomning gors i det fall att sjukdomsgrunden
inte &r tillricklig for beviljande av rehabilite-
ring. Rehabilitering kan alltsd beviljas ocksé nér
till exempel den psykiska eller sociala funk-
tionsformagan, livssituationen eller ekonomiska
och sociala omstédndigheter forsvagar arbetsfor-
mégan, studieformagan eller forviarvsmojlighe-
terna.

Med tanke pé rehabiliteringens effektivitet
ser utskottet det som viktigt att lagindringen le-
der till att den yrkesinriktade rehabiliteringen
kan inledas tidigare, dvs. ndr det med hénsyn till
personens helhetssituation kan forvintas att hans
eller hennes arbetsformaga, studieformaga eller
forviarvsmojligheter kommer att forsvagas vé-
sentligt under de nidrmaste aren dven med beak-
tande av mojligheterna till medicinsk behand-
ling och medicinsk rehabilitering. Vid till exem-
pel framskridande sjukdomar dr det viktigt att
tillrdckligt tidigt ta hdnsyn till sjukdomsprogno-
sen och dess betydelse for arbetsformagan.

Utskottet konstaterar att det foreslagna slo-
pandet av risk for arbetsoforméga som forutsitt-
ning for beviljande av rehabilitering bidrar till
Okad tydlighet inom rehabiliteringssektorn, i och
med att det gors tydligare dtskillnad mellan mal-
grupperna for arbetspensionssystemets respekti-
ve folkpensionssystemets yrkesinriktade rehabi-
litering. Dessutom dr det vilkommet att lagfor-
slaget ocksd fortydligar Folkpensionsanstaltens
skyldighet att ordna rehabilitering dven i de fall
dér den yrkesinriktade rehabiliteringen har ord-
nats av arbetskraftsforvaltningen. Eftersom ar-
betskraftsmyndigheternas rehabilitering &r be-
hovsprovad, leder ansdkningsprocessen till att
rehabiliteringsstarten fordrdjs, rehabiliteringen
far mindre genomslag och klienten bollas mel-
lan myndigheterna. For att ytterligare minska
splittringen 1 rehabiliteringssystemet och skapa
Okad klarhet 1 ansvarsfrdgorna finns det skal att
gora en dvergripande utvérdering av hur syste-
met fungerar och vilken effekt de olika rehabili-
teringsformerna har. Denna utvirdering bor leda
till en total reformering av rehabiliteringssyste-
met.
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Utskottet anser att den praktiska tilldmpning-
en av lagidndringen och dess konsekvenser for ti-
den i arbetslivet maste foljas upp inom all yrkes-
inriktad rehabilitering och i sdrskilt 1 samrad
med arbetspensionsanstalterna och arbetskrafts-
och néringsbyraerna.

Avslutningsvis

Propositionen har beretts av en arbetsgrupp vid
social- och hilsovardsministeriet. Gruppens
uppgift var att géra upp ett program for att hdja
sysselséttningen bland partiellt arbetsfora. De
foreslagna &dndringarna i1 bestimmelserna om
partiell sjukdagpenning och yrkesinriktad reha-
bilitering stdder regeringsprogrammets mal om

Helsingfors den 5 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
medl. Johanna Jurva /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Lasse Ménnistd /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Maikipda.

att 6ka andelen personer som arbetar och for-
linga tiden i arbetslivet. Andringen gillande yr-
kesinriktad rehabilitering frdmjar dessutom ge-
nomforandet av samhéllsgarantin for unga. Ut-
skottet vilkomnar att social- och hélsovardsmi-
nisteriet bereder fler incitament for att ge parti-
ellt arbetsfora 6kade mojligheter att arbeta och
for att forbattra de ungas majligheter till rehabi-
litering.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslagen utan dndring-
ar.

Annika Saarikko /cent

Hanna Tainio /sd

Anu Urpalainen /saml

Erkki Virtanen /vinst
ers. Juho Eerola /saf

Pauliina Viitamies /sd.
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