Betinkande ShUB 15/2021 rd— RP 82/2021 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iZldreombudsmannen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dldreombudsmannen (RP 82/2021
rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovéardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- specialsakkunnig Jasmiina Jokinen, justitieministeriet

- konsultativ tjinsteman Satu Karppanen, social- och hélsovardsministeriet

- bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin, riksdagens justiticombudsmans kansli

- direktor for Manniskoréttscentret Sirpa Rautio, Méanniskorattscentret

- byréchef Rainer Hiltunen, Diskrimineringsombudsmannens byra

- overinspektor Elina Uusitalo, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Val-
vira)

- ordforande, riksdagsrdd Martti Korhonen, Pensiondrsforbundens intresseorganisation PIO rf

- verksamhetsledare Anni Lausvaara, Centralforbundet for de gamlas vl rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om dldreombudsmannen. Propositionen grundar sig pa
regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering.

Propositionens syfte ar att inrétta en sjdlvstindig och oberoende myndighet som ska bevaka de
aldres stéllning och tillgodoseendet av de dldres réttigheter i vid mening i alla sektorer av sam-
héllet samt fora fram sina iakttagelser och de dldres perspektiv i den samhélleliga diskussionen
och beslutsfattandet.

Enligt forslaget ska dldreombudsmannen fraimja mojligheterna att ta tillvara de dldres réttigheter.
Aldreombudsmannen foreslés inte ha befogenheter att avgora klagomal i enskilda drenden, utan
tyngdpunkten i arbetet ska ligga pa uppfoljning och utvirdering samt paverkan i forvig. Aldre-
ombudsmannen ska bevaka och bedoma de éldres stéllning och tillgodoseendet av deras réttighe-
ter samt bevaka lagstiftningen och det samhilleliga beslutsfattandet och bedoma vilka konse-
kvenser dessa har for de #ldre. Aldreombudsmannen ska ta initiativ och ge utlitanden, samman-
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stdlla och lata gora utredningar samt offentliggéra rapporter. Vidare ska dldreombudsmannen
frimja informationsverksamhet och féormedla kunskap om &ldre samt frimja samarbetet mellan
de aktorer som handldgger drenden som berdr éldre.

Myndigheten ska finnas i anslutning till diskrimineringsombudsmannens byra men vara sjélv-
stindig och oberoende i sin verksamhet.

Propositionen hinfor sig till tilliggsbudgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens syfte &r att inrdtta en sjédlvstédndig och oberoende myndighet som ska bevaka de
aldres stillning och tillgodoseendet av de dldres réttigheter i vid bemérkelse inom samhillets alla
sektorer. Myndigheten ska gora iakttagelser och lyfta fram de dldres perspektiv i den samhlleli-
ga diskussionen och i beslutsfattandet. De dldre &r en vixande befolkningsgrupp, och det finns
ménga olika slags fragor kring deras stéllning och réttigheter. Som en foljd av de missférhallan-
den som lyfts upp i offentligheten under de senaste aren har de myndigheter som ska bevaka och
framja de &ldres rattigheter fatt mer resurser, och tillsynen har effektiviserats. Men i Finland finns
det ingen myndighet som helt och héllet fokuserar pa de dldres stéillning och réttigheter. Nar man
beaktar att de dldre blir allt fler och att det handlar om komplexa fragor dr det motiverat att utdver
de nuvarande aktdrerna inrdtta en ny myndighet som har som huvuduppgift att bevaka de éldres
stillning och réttigheter, menar utskottet. Utskottet tillstyrker dérfor lagforslaget utan dndringar.

Aldreombudsmannens uppgifter

Enligt propositionen ska dldreombudsmannen bevaka de éldres stédllning och tillgodoseendet av
deras réttigheter samt bevaka lagstiftningen och beslutsfattandet och beddma deras konsekvenser
for de éldre. Aldreombudsmannen kan genom initiativ och utltanden lyfta fram utvecklingsom-
raden i drenden som géller de dldre och liagga fram forslag om framjande av de dldres stéllning.
Aldreombudsmannen kan ocks& sammanstilla och lata gora utredningar och offentliggora rap-
porter, frimja informationsverksamhet och formedla kunskap om &ldre. Dessutom kan dldreom-
budsmannen frimja samarbetet mellan aktdrer som handlagger drenden som géller dldre och ak-
torer som representerar dldre. Viktiga sddana aktorer dr andra myndigheter samt organisationer,
forskare och de kommunala dldreraden. Enligt propositionen ska dldreombudsmannen arligen till
statsradet och till riksdagen en géng per fyra ar 1amna en beréttelse om de dldres stillning och till-
godoseendet av deras réttigheter.

Utskottet betonar att dldreombudsmannen inte utdvar laglighetskontroll eller behandlar klago-
mal. Inréttandet av dldreombudsmannens byra dndrar inte de befintliga myndigheternas och ak-
torernas uppgifter eller befogenheter. I dag finns det flera olika myndigheter som bevakar och f6l-
jer hur de éldres rittigheter tillgodoses. Som exempel kan ndmnas Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden Valvira, regionforvaltningsverken, kommunerna, Riksdagens justitie-
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ombudsman och justitiekanslern. Diskrimineringsombudsmannen dvervakar att diskriminerings-
lagen iakttas och arbetar for att forebygga aldersdiskriminering. Utskottet betonar att de olika till-
synsmyndigheternas roller méste vara tydliga. Aldreombudsmannen bér ha tillrickliga befogen-
heter for att skdta sin uppgift, och befogenheterna ska vid behov ses over.

Administrativ stdllning

I propositionen foreslas det att dldreombudsmannen ska hora till justitieministeriets forvaltnings-
omréde och finnas vid diskrimineringsombudsmannens byra. Utskottet anser att denna placering
ar lamplig och konstaterar att man genom att utnyttja en befintlig struktur kan sékerstilla att re-
surserna i sd hog grad som mdjligt kan anvéndas for att frimja de &ldres stéllning. Det &r dnda-
maélsenligt att ha gemensamma funktioner for férvaltning och till exempel kommunikation med
de aktorer som finns redan i dag.

Under beredningen av propositionen ndmndes som ett alternativ att dldreombudsmannen kunde
placeras i anslutning till Ménniskoréttscentret vid riksdagens justiticombudsmans kansli. Enligt
propositionen kunde detta mojliggora ett maximalt utnyttjande av den sakkunskap om de dldres
rattigheter som finns vid justiticombudsmannens kansli och Ménniskoréttscentret och av de re-
surser som under senare ar riktats till tillsynen 6ver och fraimjandet av de éldres réttigheter. For att
behorigheten mellan de hdgsta statsorganen ska vara tydliga skulle det enligt propositionen da
vara lampligt att ombudsmannen pa samma sitt som Ménniskoréttscentrets personal skulle utses
av riksdagens justitiecombudsman, som viéljs av riksdagen, och att ombudsmannen skulle rappor-
tera direkt till riksdagen. Detta alternativ skulle saledes avvika fran vad som giller de 6vriga spe-
cialombudsménnen, dvs. barnombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen och jamstalld-
hetsombudsmannen, i frdga om utndmning, verksamhet och administrativa arrangemang. Enligt
propositionen mojliggor det foreslagna alternativet, dvs. att dldreombudsmannen placeras vid
diskrimineringsombudsmannens byra, att specialombudsménnens verksamhetsforutsittningar
och stodtjanster kan skotas samordnat pa ministerieniva.

Utskottet betonar att det dr viktigt att dldreombudsmannen, oberoende av placering, ska komplet-
tera den verksamhet som bedrivs av de nuvarande myndigheterna. Aldreombudsmannen ska dér-
for ha ett ndra samarbete med de dvriga myndigheter och aktdrer som bevakar de éldres rattighe-
ter.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 82/2021 rd utan dndringar.
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Helsingfors 9.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Arja Juvonen saf

medlem Kaisa Juuso saf (delvis)
medlem Pia Kauma saml (delvis)
medlem Noora Koponen grona

medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent (delvis)
medlem Ilmari Nurminen sd (delvis)
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf

medlem Hanna Sarkkinen vénst (delvis)
medlem Heidi Viljanen sd

medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation

Motivering

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om #dldreombudsmannen. Aldreombudsmannen &r en
sjdlvstindig och oberoende myndighet som ska frimja tillgodoseendet av de éldres réttigheter. En
viktig del av dldreombudsmannens uppgift 4r att samhélleligt paverka de dldres stdllning och rét-
tigheter inom alla samhéllssektorer.

Samlingspartiet understdder inrdttandet av en dldreombudsman. Vi anser dock att dldreombuds-
mannen dven bor ha befogenheter att ingripa i missforhéllanden. Enligt propositionen har éldre-
ombudsmannen ingen behorighet. Aldreombudsmannen méste ha faktisk behdrighet att ingripa i
missforhallanden. Dérfor bor den sirskilda uppgiften att 6vervaka och frdmja dldre personers rét-
tigheter anfortros riksdagens justiticombudsman, och dldreombudsmannen bor placeras vid riks-
dagens justiticombudsmans kansli. Riksdagens justiticombudsman har omfattande befogenheter
och rétt till information, mangsidiga arbetssitt och effektiva mojligheter att ingripa mot lagstri-
digt eller felaktigt forfarande. Vid riksdagens justiticombudsmans kansli behandlas &drenden som
géller éldres réttigheter i ett brett perspektiv inom olika sektorer, bland annat nér det géller soci-
alvard, hilso- och sjukvérd, réttigheter for personer med funktionsnedséttning, intressebevak-
ning, beskattning och drenden som géller polisens verksambhet.

De dldre ér en vixande befolkningsgrupp i Finland, och det finns mycket som behdver forbéttras i
tjansterna for dldre redan i dag. Det finns inte tillrdcklig tillgéng till service i hemmet, kderna till
heldygnsomsorg ir 1dnga och de dldre upplever att de blir diskriminerade inom sjukvérden. Ald-
randet for med sig ett stort antal utmaningar som berdr manga olika sektorer av samhallet.

Vi har flera myndigheter och aktorer som 6vervakar och framjar de dldres réttigheter, men det
finns ingen sjélvstéindig och oberoende myndighet som helt och héllet skulle koncentrera sig pa
de dldres stédllning och réttigheter. Samlingspartiet anser det vara nddvéndigt att dldreombuds-
mannen har tillrdckliga befogenheter att vid behov utfora inspektioner och ingripa i missforhal-
landen.

I propositionen foreslas det att dldreombudsmannen ska hora till justitieministeriets forvaltnings-
omrade och finnas vid diskrimineringsombudsmannens byra. Aldreombudsmannen ska komplet-
tera de myndigheter och dvriga aktérer som framjar och dvervakar de édldres réttigheter. Enligt
forslaget ska dldreombudsmannen inte utdva tillsyn i efterhand i enskilda fall eller behandla kla-
gomal. Vi anser att det vore vettigare att placera dldreombudsmannen vid justitiecombudsman-
nens kansli. Aldreombudsmannens och justiticombudsmannens arbete for att frimja de ildres riit-
tigheter skulle komplettera varandra. Aldreombudsmannen kunde ingripa i och informera justi-
tieombudsmannen om missforhallanden, och justiticombudsmannen kunde utifran prévning ta
stdllning till dessa inom ramen for sina befogenheter.

Placeringen skulle mojliggora ett maximalt utnyttjande av den sakkunskap om de dldres réttighe-
ter som finns vid justiticombudsmannens kansli och Ménniskorittscentret och av resurserna for
tillsynen Over och frimjandet av de dldres réttigheter, samt stddja dldreombudsmannens samar-
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bete med dessa aktorer. Det skulle vara ett naturligt samarbete, eftersom justitiecombudsmannen
numera ocksa ansvarar for Overvakningen av dldreomsorgen.

Den éldrande befolkningen behdver en dldreombudsman med starka befogenheter. For att man
ska kunna tillgodose de &ldres réttsskydd pé bésta mojliga sétt maste dldreombudsmannen ocksé
ha befogenheter att ingripa i de missforhallanden som uppdagas.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet, men 1 och 3 § med dndringar
(Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens dndringsforslag

1§
Aldreombudsmannen

For forbattrande av de dldres stdllning och for frimjande av de éldres réttigheter finns det en
dldreombudsman i anslutning till riksdagens justiticombudsmans kansli.
(2 mom. som i ShUB)

38

Uppgifter

(1 mom. som i ShUB)

I sin uppgift ska dldreombudsmannen

(1—5 punkten som i ShUB)

6) frimja samarbetet mellan aktorer som handlagger drenden som géller dldre och aktorer som
representerar dldre,

7) vid behov utfora inspektioner och ingripa i missforhallanden som han eller hon har upp-
tackt. (Ny)

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart borjar bereda en reform av lagen om riks-

dagens justitiecombudsman (197/2002) och dven vidtar andra dtgdrder som behdvs for att
inrdtta en byrd for dldreombudsmannen i anslutning till justitiecombudsmannens kansli.
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Mia Laiho saml

Pia Kauma saml
Arja Juvonen saf
Minna Reijonen saf
Kaisa Juuso saf
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