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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om finansiering av arbetsldshetsforméner och lagen
om utkomstskydd for arbetslosa dndras.

Enligt forslaget ska det i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner foreskrivas om tillamp-
ningsomradet for skyldigheten att betala arbetsloshetsforsdkringspremierna. For nérvarande fast-
stills premiebetalningsskyldigheten enligt tillimpningsomrédet for lagen om olycksfallsforsak-
ring, och lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner innehéller endast undantag fran tillimp-
ningsomradet for lagen om olycksfallsforsékring.

I och med att premiebetalningsskyldigheten omdefinieras foresléas vissa mindre dndringar i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, av vilka den mest betydelsefulla dr d&ndringen av definitionen av
foretagare. I lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner foreslas ocksa vissa mindre dndring-
ar som underléttar verkstélligheten av lagen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att skyldigheten att betala arbetsloshetsforsidkringspremier ska regleras i la-
gen om finansiering av arbetsloshetsforméner och inte genom en hinvisning till lagen om olycks-
fallsforsékring. Utskottet menar att en sddan reformering skapar klarhet i lagstiftningen. Uppbor-
den av arbetsloshetsforsdkringspremierna overfordes fran olycksfallsforsidkringsanstalterna till
arbetsloshetsforsékringsfonden redan vid ingdngen av 2013. Revideringen av lagstiftningen om
olycksfallsforsdkringar borjar gilla vid ingangen av 2016 och da dr det inte ldngre Andamalsen-
ligt att foreskriva om premierna i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Proposi-
tionen har inte nigra konsekvenser for ménniskors forméner eller de premier som de betalar.

Ny definition av foretagare

Till foljd av den nya regleringen foreslés vissa mindre dndringar i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, av vilka den mest betydelsefulla ar dndringen av definitionen av foretagare. For arbete
som utfors av foretagare betalas inga arbetsloshetsforsiakringspremier. Nu krdvs en mer precis de-
finition av vem som ska anses vara foretagare. Definitionen éndras s att alla som ar foretagare
enligt lagen om pension for foretagare och lagen om pension for lantbruksforetagare ocksa ska
betraktas som foretagare nar det giller utkomstskydd for arbetslosa.
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Hittills har de enskilda niringsidkare ansetts vara foretagare som &r skyldiga att teckna pensions-
forsdkring for foretagare eller lantbruksforetagare. En pensionsforsékring dr obligatorisk om in-
komsterna av eget arbete overstiger 7 500 euro om aret. Nu ska ocksé de som utfor eget arbete och
vars inkomster inte overskrider grinsen for forsakringsskyldighetens intrdde definieras som fore-
tagare. Samtidigt blir lagstiftningen klarare eftersom arbete nu enligt arbetsrétten och annan lag-
stiftning om socialforsékringar kommer att utféras antingen som arbetstagare eller som foretaga-
re. Det ar bara i lagen om utkomstskydd for arbetslsa som begreppet sysselsatt i eget arbete an-
vants.

Det r6r sig huvudsakligen om en lagteknisk &ndring som inte stramar at villkoren for utkomst-
skyddet. Den nya definitionen av foretagare har kritiserats i ménga av de inkomna yttrandena och
ocksé stort i offentligheten under utskottsbehandlingen, och dessutom har manga missférhéllan-
den patalats, sirskilt nér det géller arbetsloshetserséttningen for dem som ér sysselsatta i eget ar-
bete. De problem som lyfts fram géller i vdsentlig utstrackning hur arbets- och néringsbyraerna
tillimpar och tolkar den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Utskottet understryker att den dndrade definitionen av foretagare inte forsdmrar utkomstskyddet
for dem som é&r sysselsatta i eget arbete. Det rader en felaktig uppfattning om att den vars eget ar-
bete kallas foretagsverksamhet gér miste om sin erséttning.

Ndr utfors arbetet som bisyssla?

Det framgar av yttrandena till utskottet att det nya séttet att definiera foretagare pa i sig inte upp-
levs som ett stort problem, utan att det &r den oklara gransdragningen mellan foretagsverksamhet
pa heltid och deltid och den strénga tolkningspraxisen som ar problematisk. Utskottet vill under-
stryka att den édndrade definitionen inte dver huvud taget paverkar beddmningen av nir eget ar-
bete eller foretagsverksamhet anses ske pa heltid eller som bisyssla. Samma bestimmelse som i
dagen lage tillimpas bade pa dem som utfor eget arbete och pa foretagare kommer att gélla efter
det att det lagforslag som nu ska godkénnas har trétt i kraft.

Foretagare och de som é&r sysselsatta i eget arbete har lika rétt till dagpenning om det inte &r fraga
om arbete eller foretagsverksamhet pa heltid. Om omfattningen av det egna arbetet &r s pass li-
ten att den anses utgora bisyssla dr samma arbete utfort som foretagare ocksé att anse som bisyss-
la. Arbetssokande som far inkomster av eget arbete eller foretagsverksamhet kan fa jimkad dag-
penning.

Forbdttringar for dem som dr sysselsatta i eget arbete

Tillimpningen av bestimmelserna om foretagare pa dem som &r sysselsatta i eget arbete innebar
att ocksa undantaget for foretagare som kan jamstéllas med 16ntagare borjar gélla for dem. Enligt
den bestdmmelsen far en egenforetagare arbetsloshetsforméner mellan sina uppdragsforhéllan-
den utan nagra sidrskilda atgirder for att avsluta verksamheten, om han eller hon sjélv deltar i en
arbetsprestation pa det sitt som en uppdragsgivaren bestamt, star i ett uppdragsforhéllande till ett
fatal samma uppdragsgivare och inte har ett fast verksamhetsstille for verksamhetens bedrivande.
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Andringen kommer att underlitta for korttidsjobbare vars uppdrag gar att tolka som arbete som
kan jimstillas med l16nearbete. Det allménna liget for dem som &r sysselsatta i eget arbete &r att
status varierar ndr arbetet utfors i korta perioder 6msom som foretagare och 6msom som lontaga-
re. Lagéndringen innebér att dessa personer littare kan komma i &tnjutande av utkomstskyddet
for arbetslosa.

Forbdttringar for foretagare med firma

Regeringen foreslar lindrigare krav nér det géller att bevilja arbetsloshetsersittning vid avslutad
foretagsverksamhet. Detta dr nodvéndigt for att situationen inte ska forvérras for dem som ar sys-
selsatta i eget arbete nir definitionen av foretagare édndras. Enligt regeringens forslag ska det i fré-
ga om utkomstskyddet anses att en enskild néringsidkares foretagsverksamhet har upphort néir
produktionsverksamheten och den ekonomiska verksamheten utifrén en tillforlitlig redogdrelse
fran arbetssdokanden har upphort. Dessutom krévs det att den berdrda personen har avstatt fran en
eventuell pensionsforsakring enligt lagen om pension for foretagare. Det ska inte langre krévas att
personen avfort foretaget ur Skatteforvaltningens register, dvs. har avregistrerat FO-numret.

I praktiken kommer ingenting att fordndras for deras del som huvudsakligen &r sysselsatta i eget
arbete. Didremot kommer det i fortsittningen att kridvas mindre pappersexercis av flera tio tusen
enskilda néringsidkare, dvs. foretagare med firma, nir de vill {4 arbetsloshetsersittning efter att
ha lagt ned verksamheten. Nér FO-numret kan behéllas blir det ocksa littare att teruppta verk-
samheten nér nya arbetstillfdllen erbjuds.

Statistikcentralen har kartlagt vilka problem de som &r sysselsatta i eget arbete kimpar med i en
undersdkning, ltsensdtyollistdjit Suomessa 2013. Den visade att det inte finns nadgon entydig
tolkning av nér verksamheten ska anses ha upphort. Detta géllde i synnerhet stipendiater och hur
de ska bevisa att konsten eller vetenskapen inte langre sysselsétter dem. Det &r sddana situationer
som lagforslaget bringar klarhet i, eftersom bara det faktum att ndgon har ett FO-nummer inte
langre 1 fortsdttningen utgdr ett kriterium fér om négon ska anses vara sysselsatt i eget arbete.

Enhetliga avgoranden om rdtten till utkomstskydd for arbetslosa

Utskottet kénner till att det forekommit manga problem med grénsdragningen i arbets- och né-
ringsbyraernas tillimpningspraxis och att byraerna inte alltid gjort enhetliga tolkningar av om f6-
retagsverksamheten drivs pa heltid eller deltid. I manga fall har avgdrandena upplevts som orétt-
visa och oskéliga, i synnerhet nir till och med minimal verksamhet ansetts vara huvudsyssla.
Ocksa de avgdranden dér det bedomts om verksamheten ska anses vara avslutad har upplevts vara
problematiska. Det dr angelédget att géra avgérandena mer forutsdgbara, sirskilt med tanke pa de
sokandes rattssdkerhet, menar utskottet.

De kommande &ndringarna innebér att arbets- och néringsministeriet méste se dver sina anvis-
ningar nér det géller foretagarnas utkomstskydd. Utskottet podngterar att man sérskilt maste fésta
vikt vid tydliga anvisningar som medger en enhetligare tillimpning i hela landet. Dessutom mas-
te de anstéllda pa arbets- och néringsbyraerna utbildas i fragor som géller arbetsloshetserséttning
for foretagare. Utskottet foreslar ett uttalande om detta (Utskottets forslag till uttalande).
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En forbéttring nér det géller att f4 till stdnd en enhetlig avgdrandepraxis ingér i proposition RP 64/
2015 rd, som ocksa &r foremal for riksdagsbehandling. Dér foreslés det att styrningen och dver-
vakningen av verkstilligheten av lagen utkomstskydd for arbetslosa administrativt ska koncen-
treras till Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland. Pé sa sétt sdkerstills tillgangen till forut-
seende rittslig vigledning for arbets- och néringsbyrderna i fraga om utkomstskyddsédrenden.
Strévan ér att se till att de som ansdker om utkomstskydd for arbetslosa behandlas jamlikt.

Arbetslivet gar allt mer i den riktningen att anstéllningarna och uppdragen blir kortare och att ar-
betet allt mer utfors med vixlande status, papekar utskottet. Om vi vill hoja sysselséttningsnivan
bor ocksd arbete som foretagare eller foretagsliknande arbetsformer uppmuntras. Aven kortvari-
ga strojobb ger bittre ekonomisk stéllning, och dessutom bidrar de till upprétthillen kompetens
och ger bittre mojligheter att fa jobb i fortséttningen. Enligt Statistikcentralens undersokning ar
en av orsakerna till att allt fler &r sysselsatta i eget arbete att uppdragsgivarna inte vill betala pen-
sionsforsikringspremier, socialskyddsavgifter och arbetsloshetsforsdkringspremier. Utskottet
anser att bristerna i fridga om forsékringar for nya, allt vanligare anstéllningsformer vid sidan av
traditionella heltidsanstédllningar bor forsoka 16sas sé att arbete i forvarvssyfte i sa stor utstriack-
ning som mojligt ger social trygghet. Utskottet foreslar ett uttalande om detta (Utskottets forslag
till uttalande).

Stdrkt forsdkringsprincip

Niér tillampningsomradet for arbetsloshetsforsakringspremierna kopplas loss fran lagen om
olycksfallsforsékring, ska lontagarnas arbetsloshetsforsidkringspremier i enlighet med forsék-
ringsprincipen inte langre tas ut av personer med fortroendeuppdrag, eftersom fortroendeupp-
drag inte rdknas in i det arbetsvillkor som &r en forutséttning for utbetalning av arbetsloshetsdag-
penning. Riksdagsledamoterna utgor hir den storsta gruppen.

Riksdagsledamoterna har inte rétt till I1onebaserad arbetsloshetsdagpenning, eftersom ledamotsar-
vodet inte anses utgora 16n. De ledamoter som blev invalda forsta gdngen i riksdagsvalet 2011 el-
ler senare far ett tidsbegransat anpassningsbidrag nir ledamotsuppdraget upphor. Nivén pa bidra-
get beror dels pé uppdragets ldngd, dels pa ledamotens arvode. I praktiken &r bidraget minst 28
procent av arvodesbeloppet. Rétten till bidrag uppkommer efter minst tre ar som riksdagsleda-
mot. Bidraget betalas ut i ett, tva eller tre &r beroende pa antalet ar som ledamot.

En konsekvent strivan i frdga om socialforsékringarna har varit att avgifter och forméner ska
motsvara varandra. Slopade arbetsloshetsforsakringspremier for fortroendeuppdrag stdmmer
Overens med denna princip.

Det dr vilkommet att ett offentligt fortroendeuppdrag i fortséttningen ger en giltig orsak till att
inte omfattas av sysselséttningsfrimjande tjénster, om man vill uppmuntra arbetslosa till samhél-
lelig aktivitet och delaktighet. Da infaller ocksa ritt till arbetsloshetsformaner i frdga om de be-
rorda dagarna.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 94/2015 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner tvd uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att arbets- och ndringsbyrdernas kompetens, anvisningar och ruti-
ner snabbt preciseras ndr det gdiller utkomstskyddet for sysselsatta i eget arbete och fore-
tagare och att arbetskraftsforvaltningens beslutspraxis foljs i syfte att sdkerstdilla enhetlig
praxis och rittssikerheten for dem som ansoker om utkomstskydd for arbetslosa. Precise-
ringarna ska i synnerhet gilla skillnaden mellan verksamheten pa heltid och pa deltid samt
ndr verksamheten ska anses vara avslutad.

2. Riksdagen forutsdtter att det gors en utredning av hur den sociala tryggheten for dem som
har atypiska anstdllningar och uppdrag behéver utvecklas och att forslag till dndrad lag-
stiftning vid behov tas fram pd grundval av utredningen.

Helsingfors 8.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Juha Pylvés cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

ersdttare Ilmari Nurminen sd.

Sekreterare var
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utskottsrad Eila Makipaa.



Betinkande ShUB 16/2015 rd
Reservation

RESERVATION

Motivering
Remissforfarandet var bristfilligt

Enligt vad regeringen foreslar ska alla som utfor eget arbete i fortséttningen klassificeras som f6-
retagare i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Med andra ord &r alla som arbetar i framtiden f6-
retagare om arbetet inte utfors som anstilld. Den foreslagna éndringen innebér att alla som tidi-
gare ansags vara sysselsatta i eget arbete entydigt blir foretagare pa heltid eller deltid och att de-
ras mojligheter att fa arbetsloshetserséttning forsdmras.

Flera remissinstanser &r oroliga for att propositionen kommer att forsvara de sjélvanstilldas sits
ytterligare, ocksé nér det géller att fa utkomstskydd for arbetslosa. Det kommer inte langre att
16na sig att ta emot smérre uppdrag. Detta kan inte anses vara acceptabelt och ligger heller inte i
linje med regeringens mal. Alla som arbetar méste ha jamlik tillgang till social trygghet, obero-
ende av hur arbetet utfors eller hur man later det utforas. I tider av hog arbetsloshet vore det sér-
skilt viktigt att genom lagstiftning undanrdja sysselséttningshinder i stéllet for att skapa nya hin-
der.

Utskottet har hort ett stort antal sakkunniga och de har yttrat sig kritisk om lagforslagen. Sérskilt
kritiska har de organisationer varit som foretrader sjélvsysselsatta inom kreativa kultursektorer.

Regeringen har berett propositionen bristfélligt. De grupper som foretrdder den kreativa sektorn
har inte horts 6ver huvud taget. Propositionen kom som en fullstdndig 6verraskning for konst- och
kulturfaltet, som blev tvingat att reagera ytterst skyndsamt. Organisationerna for sjélvsysselsatta
inom kreativa sektorn ombads inte att yttra sig i beredningsskedet. Konsekvensbedémningen av
forslaget att andra definitionen av foretagare &r otillrdcklig. Det som helt saknas &r en uppskatt-
ning av konsekvenserna for formanstagarna. Propositionen kommer att & betydande och langt-
géende kulturpolitiska efterverkningar som inte har granskats 6ver huvud taget. En sa pass brist-
fallig lagberedning kan inte anses acceptabel.

Propositionen har varit foremaél for trepartsberedning och den ignorerar helt de forédndringar och
den brytningstid som arbetslivet genomlever och som innebér att den grupp som statistiskt sett
véxer snabbast pa arbetsmarknaden dr de som sysselsétter sig sjélva.

Undervisnings- och kulturministeriet har inte heller betts om ett yttrande, trots att propositionen
innehaller &ndringar som beror naringsidkare i kreativa yrken. De fragor som géller denna yrkes-
grupp hor i manga avseenden till det ministeriet. De foreslagna dndringarna i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa kommer att f4 konsekvenser som inte framgér av lagforslaget och som kom-
mer att forsdmra sysselséttningsmojligheterna for dem som arbetar inom den kreativa sektorn.
Propositionen kommer i synnerhet att forsdmra villkoren for frilansarbete och darfor har lagfor-
slaget ocksé kultur- och hogskolepolitiska foljder som inte beddmts pé nagot sétt.
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Oklar grins mellan foretagsverksamhet pa heltid och pad deltid

Undervisnings- och kulturministeriet har uttalat sig och sagt att den dndrade definitionen av fo-
retagare i lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte saknar betydelse. Andringen bor darfor inte
genomforas utan en tillrickligt omfattande remissbehandling och konsekvensbedéomning.

Manga remissinstanser anser att definitionsdndringen skulle kréva éndring av hur det enligt lagen
ska beddmas om verksamhet dr huvudsyssla eller bisyssla och av tillhdrande tillimpningspraxis
for att de som &r sysselsatta i eget arbete inte ska f& dnnu sémre mojligheter att fa arbetsloshets-
erséttning.

Det fragmentariska inslaget nér det géller de sjdlvanstélldas jobb och uppdrag gor det redan i da-
gens lidge svarare att pavisa att sysselsdttningen i eget arbete eller foretagsverksamheten sker pa
deltid, 4ven om omfattningen ar begrénsad och bara en liten del av inkomsterna kommer den vi-
gen. Detta framgér av ménga expertyttranden och av vad undervisnings- och kulturministeriet
framfort.

Tolkningspraxis nér det géller heltid och deltid dr slumpmaéssig och varierar fran en arbets- och
niringsbyra och stad till en annan. Finlands Journalistférbund kanner till fall dar samma skriftli-
ga beskrivningar lett till att en person anses arbeta heltid i vissa fall och deltid i andra fall.

Propositionen kommer att leda till att sméskaligt arbete som i1 dagens ldge inte anses vara fore-
tagsverksamhet omfattas av foretagardefinitionen, trots att de nu behandlas som eget arbete. Re-
geringen foreslar ingen &dndring nér det géller att bestimma nér foretagsverksamheten inleds eller
hur det bestdms om verksamheten sker pé heltid eller pé deltid.

Lagforslaget innehaller saledes inget forsok att atgirda risken for forlust av rétten till inkomstre-
laterad dagpenning nir verksamhet inleds. Journalistférbundet féster uppméarksamhet vid att lag-
forslaget saknar en bestimmelse som gor det mojligt for den berdrda personen att bedoma sina
mdjligheter att fa en jamkad arbetsloshetsformén i ldgen dér foretagsverksamheten de facto énnu
inte sysselsétter honom eller henne pa heltid och kanske heller aldrig kommer att gora det.

Journalistforbundet och manga andra remissorgan anser att de storsta problemen med propositio-
nen géller hur man ska pavisa att verksamhet bedrivs pa heltid eller deltid och den arbetssokandes
omvinda bevisborda.

Personer som anses vara foretagare pa heltid har ingen rétt till arbetsloshetsforméner. Det 4r bara
de som é&r foretagare pa deltid som kommer att kunna 4 arbetsloshetsformaner. Journalistforbun-
det anser det vara sannolikt att arbets- och néringsbyraerna i fortséttningen oftare kommer att
klassificera arbetssokande som foretagare péd deltid, trots att de tidigare frimst ansetts vara
egenanstéllda pé deltid.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ska en person anses vara sysselsatt pa heltid som f6-
retagare eller pd motsvarande sitt i eget arbete, om den arbetsinsats som verksamheten kréver ar
sa stor att den hindrar honom eller henne att ta emot heltidsarbete. Om det inte finns skél att gora
nagon annan bedémning, anses sysselsittningen utgoéra bisyssla dtminstone om personen under
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minst sex méanader har haft heltidsarbete som inte har samband med foretagsverksamheten eller
det egna arbetet.

I praktiken &r det svart att pavisa att det ror sig om verksamhet som bisyssla och att pé sé sétt kom-
ma i atnjutande av arbetsloshetsforméner, om personen inte ldngre kan skaffa skélig forsorjning
genom sjdlvanstéllning. Det 4r den anstédllda som maéste bevisa att det ror sig om bisyssla, om
myndigheterna bestdmmer sig for att tolka arbetet som heltidsarbete, vilket kan leda till att per-
sonen forvégras utkomstskydd.

Journalistforbundet belyser problematiken i sitt yttrande med ett exempel dér en arbetssdkande
gick miste om utkomstskyddet efter att ha lagt ned tre timmar pa att skriva en kolumn, eftersom
savil arbets- och néringsbyran som forsakringsdomstolen gjorde den tolkningen att det rérde sig
om heltidsarbete &ven om personen i fraga bara hade ett uppdrag i ménaden (Forsakringsdomsto-
len, dnr 2217/2014/1742).

En arbetslos arbetssokande far i efterskott 6verklaga beslut av Folkpensionsanstalten eller arbets-
16shetskassan hos en besvirsinstans. Behandlingstiderna ligger pa sju manader hos besvarsndmn-
den for utkomstskyddsérenden och pa cirka tretton manader hos forsdkringsdomstolen. Med an-
dra ord blir den som klassificerats som foretagare tvungen att vinta pa ett avgorande i uppemot
tva ar utan arbetsloshetsforméner. For att undvika denna risk 16nar det sig for arbetsldsa att und-
vika att ta emot uppdragsbaserat arbete eller att helt sluta upp med foretagsverksamheten, annars
kan de tolkas vara foretagare pa heltid.

For den arbetslose ér det problematiskt om han eller hon uteslutande erbjuds uppdragsbaserat ar-
bete och om det kan leda till forlust av eller risk for forlust av arbetsloshetsforméner att ta emot
sadant arbete. Detta uppmuntrar inte den arbetssdkande att ta emot jobb utan att i stéillet undvika
uppdragsbaserat arbete. Finlands Journalistforbund papekar att det for nirvarande inte kan re-
kommendera de som blivit uppsagda fran mediehusen att forsoka ordna med eget arbete, efter-
som sjélvanstillda latt tolkas vara foretagare pa heltid och 16per stor risk att forlora arbetsloshets-
formaner.

Enligt Journalistforbundet borde propositionen tydligt ha sagt att uppdragsarbete under arbetslos-
hetsperioden inte automatiskt ska tolkas som foretagsverksamhet pa heltid.

Arbets- och ndringsforvaltningens tillimpning av anvisningarna for beviljande av utkomstskydd

Nu for tiden finns det sjdlvanstéllda inom allt fran byggbranschen till kreativa yrken och service-
branschen. Varje bransch har sina egna specialfrdgor som bor beaktas nér man beddmer om det
rOr sig om foretagsverksamhet pa heltid eller pa deltid. De anvisningarna i friga om utkomstskyd-
det for arbetslosa som arbets- och néringsforvaltningen tillimpar méste darfor bli foremal for sér-
skilda insatser for att minimera de mycket sannolika skadliga konsekvenserna av propositionen
for villkoren for sjdlvanstéllning.

Manga experter papekar i sina yttranden att den nuvarande tolkningen i fraga om heltid och deltid
har lett till en oklar och oséker praxis.
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Tack vare den géllande lagen och anvisningen (TEM/2192/03.01.04/2014) har det inte krévts att
konstnérer som anses sysselsatta i eget arbete ska avsté frén sina arbetsredskap, sin ateljé eller sitt
lager av verk for att kunna f& utkomstskydd nér sysselséttningen i eget arbete upphort. I under-
visnings- och kulturministeriets sakkunnigyttrande om propositionen papekas det att denna an-
visning inte langre kommer att gélla; det &r en sdrskild anvisning om tillimpningen av utkomst-
skyddet for arbetslosa som géller konstnérer och forskare sysselsatta i eget arbete.

Enligt konstradet kan den nya utkomstskyddsrelaterade definitionen av foretagare innebéra att
allt annat konstnérligt arbete 4n det som sker i anstéllningsférhéllande eller med stipendium, oav-
sett varaktighet i fortsédttningen klassificeras som foretagande och den som utfor arbetet som f6-
retagare. Det kan ocksa innebéra att sjélvanstillda konstnérer som fér arbetserséttning eller fak-
turerar for sitt arbete i framtiden helt méste avsta fran konstnérlig verksamhet for att kunna fa ar-
betsloshetsformaner.

Enligt propositionsmotiven maste en enskild néringsidkare i situationer dir foretagsverksam-
heten upphor helt upphora med produktionsverksamhet och ekonomisk verksamhet for att fa ar-
betsloshetsforméner, vilket i avsaknad pé andra bevis i sddana lagen ocksé kan innefatta avstaen-
de frén arbetsredskap och lokaler. Om detta betyder att en konstnér hadanefter maste sélja sina ar-
betsredskap eller sdga upp sitt arbetsrum for att bevisa att arbetet upphort, blir det oskéligt svart
att vara konstnér nér lagen trétt i kraft.

Det &r i synnerhet ldgen dér foretagsverksamhet upphdr som blir problematiska for konstnérer.
Férdndringarna i arbetslivet har analyserats bristfilligt

Enligt Anna Parndnens och Hanna Sutelas undersokning "ltsensétyollistdjat Suomessa 2013"
(Statistikcentralen) har den storsta fordndringen pa arbetsmarknaden pa 2000-talet varit det 6k-
ande antalet sjilvanstédllda. Bakom denna 6kning ligger uppdragsgivarnas vilja att spara in pa
pensionsforsakringspremier, socialskyddsavgifter och arbetsloshetsforsakringspremier. Arbets-
givarna later utfora arbetet uppdragsbaserat for att undvika att betala arbetsgivaravgifter. Detta
géller alla branscher och inte bara kreativt arbete. Propositionen innebér att de sjélvanstillda i
fortséttningen klassas som foretagare och da intriader risken for att de anses vara foretagare pé hel-
tid, A&ven om deras inkomster och antalet arbetade timmar &r ldga och de inte kan hoppas p4 att ge-
nerera nagon vinst som foretagare.

Inom ménga kreativa och konstnérliga yrken och inom forskningen bestar forsorjningen av in-
komst av 16nearbete, stipendier och inkomster av s.k. eget arbete eller foretagsverksamhet.
Manga egenanstillda arbetar samtidigt som lontagare och som foretagare utan att nagotdera ar-
betet klart kan anses vara heltidsarbete. Det dr uttryckligen for dem som propositionen kan med-
fora sdrskilda problem. Enligt en undersékning som Centret for konstfrdmjande gjort finns det
ménga sddana personer i synnerhet bland dem som utfor kreativt arbete. Centret ger i sitt yttrande
uttryck for sina farhagor att propositionen kan leda till att méarkbart manga av dem som arbetar i
granszonen mellan l6ntagararbete och foretagsamhet inte langre kan fa utkomstskydd.

Det aktuella lagforslaget innebér att dessa "foretagare light" dverfors till kategorin foretagare i
fraga om utkomstskyddet, och detta pa ett sétt som innebér att manga av dem som nu far jamkad
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arbetsloshetsdagpenning efter det att lagen har trétt i kraft utestdngs fran arbetsloshetsformaner.
For ménga av dessa foretagare light inom konst- och kultursektorn vore det mer 6nskvért att jaim-
stdllas med 16ntagare och inte med foretagare sdsom regeringen foreslar.

Pérnénens och Sutelas undersokning slér fast att de storsta problemen i friga om de egenanstéll-
das stéllning géller deras sérbara forhandlingsldge, erfarenheterna av hur svardverskadligt och
daligt fungerande det sociala trygghetssystemet ér och deras osékra forsorjning med ett lapptécke
av inkomster. Ocksé i ljuset av den undersdkningen behovs det forbéttringar for de egenstéllda i
stillet for forsdmringar. Samma undersdkning visar att sjdlvanstéllning préglas av entusiasm och
passion for arbete, och dérfor behover vi skapa 10sningsmodeller for att ge egenanstillda béttre
forutsittningar att arbeta. En fungerande social trygghet skapar potential for tillvaxt och uppritt-
héller sysselsdttningen.

Det skulle krivas en dversyn av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, och den borde beakta de
nya anstillningsformerna. Den sociala tryggheten bor utvecklas sé att det blir mdjligt att dvergé
fran att vara lontagare till att vara foretagare utan att behdva vara radd for att gd miste om sitt ut-
komstskydd och sé att utkomstskyddet sporrar till att ta emot alla typer av jobb oavsett hur arbetet
utfors eller hur man later utfora det och oberoende av arbetets varaktighet.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1 och 2 och

att riksdagen godkénner fyra uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar riksdagen en proposition med forslag till
precisering av lagen om utkomstskydd for arbetslosa for att det radande oklara rittsliga
ldget klarnar ndr det giller foretagande pa deltid och sjdlvanstdillning pd deltid. Proposi-
tionen ska bringa klarhet i forhdllandet mellan avslutande av foretagsverksamhet och
minskad arbetsmdngd for foretagare som kan jamstdillas med lontagare.

2. Riksdagen forutsdtter att arbets- och ndringsministeriet fornyar sin nuvarande anvis-
ning (TEM/2192/03.01.04/2014), enligt vilken konstndrer som anses sysselsatta i eget ar-
bete inte behdver avstd fran sina arbetsredskap, sin ateljé eller sitt lager av verk for att
kunna fa utkomstskydd ndr sysselsdttningen i eget arbete upphort, sd att situationer ddr fo-
retagsverksamheten upphor inte blir oskdligt svdra for konstndrer. Arbets- och ndringsmi-
nisteriets anvisningar ska beakta specialfrdagorna for egenanstdllda inom olika branscher
pd ett sdtt som syftar till att forhindra att egenanstdillda utestings fran utkomstskyddet for
arbetslésa.

3. Riksdagen forutsdtter att tillrdckliga personalresurser reserveras for de arbetskraftspo-
litiska utlatandena och att kompetensen sdikerstdlls genom anvisningar for arbetsfoérvalt-
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ningen. En enhetlig utlatandepraxis ska frimjas genom att besluten om huruvida foretags-
verksamhet drivs pd heltid eller pa deltid doverfors till verksamhetsomrddet for en enda ar-
bets- och ndringsbyrd som specialiserat sig pa att bedéma vilken arbetsinsats foretagande
krdver.

4. Riksdagen forutsdtter att den sociala tryggheten i fortsdttningen utvecklas i en riktning

som uppmuntrar till att ta emot alla typer av jobb oavsett hur arbetet utfors eller hur man
ldter utfora det och oberoende av arbetets varaktighet.

Helsingfors 8.12.2015
Outi Alanko-Kahiluoto grona

Aino-Kaisa Pekonen vinst
Anna-Maja Henriksson sv
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