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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om pen-
sion for arbetstagare, pensionslagen for den offentliga sektorn, lagen om arbetspensionsfor-
sikringsbolag och vissa lagar som har samband med dem

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om adndring av lagen om pension for
arbetstagare, pensionslagen for den offentliga sektorn, lagen om arbetspensionsforsdkringsbolag
och vissa lagar som har samband med dem (RP 130/2016 rd): Arendet har remitterats till social-
och hélsovardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overmatematiker Mikko Kuusela, social- och hilsovardsministeriet

- jurist Marko Leimio, social- och hélsovardsministeriet

- aktuariechef Jaakko Aho, Pensionsskyddscentralen

- expert Antti Tanskanen, Finlands néringsliv rf

- chef for arbetsmarknadsdrenden Harri Hellstén, Foretagarna i Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Akava rf och Tjanstemannacentralorgani-
sationen STTK rf

- Arbetspensionsforsdkrarna TELA rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om pension for arbetstagare, pensionslagen for den offent-
liga sektorn, lagen om arbetspensionsforsikringsbolag, lagen om pension for foretagare, lagen
om pension for lantbruksforetagare och lagen om sjomanspensioner ska dndras. De foreslagna
dndringarna har samband med den helhet som arbetsmarknadens centralorganisationer avtalade
om i konkurrenskraftsavtalet.

Det foreslas att lagen om pension for arbetstagare dndras s att arbetstagarens arbetspensionsav-
gift hojs och arbetsgivarnas arbetspensionsforsiakringsavgift pd motsvarande sitt sinks med inal-
les 1,2 procentenheter. Arbetstagarens arbetspensionsforsiakringsavgift hojs enligt forslaget med
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0,2 procentenheter dren 2017 och 2018 och med 0,4 procentenheter aren 2019 och 2020. Hojning-
en pa 1,2 procentenheter av arbetstagarens arbetspensionsforsakringsavgift laggs enligt forslaget
inte till arbets- och forvéirvsinkomsten som ligger till grund for arbetsloshetsforsakringsfondens
avgift.

Det foreslés att pensionslagen for den offentliga sektorn dndras sé att den foreslagna hojningen av
arbetstagarens arbetspensionsforsiakringsavgift inte dras av fran den pensionsgrundande arbetsin-
komsten for militérer.

Vidare foreslés att lagen om arbetspensionsforsakringsbolag dndras sé att en tredjedel av ledamo-
terna i ett arbetspensionsforsékringsbolags forvaltningsrad och styrelse véljs pé forslag av 1onta-
garnas och en sjéttedel pa forslag av arbetsgivarnas centralorganisationer.

I propositionen foreslas samtidigt nagra dndringar av teknisk natur i arbetspensionslagarna.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet stéller sig positiv till de nya proportionerna for arbetsloshetsforsidkringsavgiften mellan
arbetsgivare och 1ontagare. Den foreslagna dndringen ingar i konkurrenskraftsavtalet mellan ar-
betsmarknadens centralorganisationer. Syftet med avtalet &r att forbéttra det finldindska arbetets
och de finlédndska foretagens konkurrenskraft, att 6ka den ekonomiska tillvéxten och att skapa
nya arbetstillféllen. Att arbetsgivarna betalar mindre reducerar enhetsarbetskostnaderna och sén-
ker troskeln for att anstélla. Enhetsarbetskostnaderna sjunker med cirka 1,0 procentenheter till
foljd av propositionen. Uppskattningen ar att konkurrenskraftsavtalet ska ge totalt 35 000 nya ar-
betstillfillen. Utskottet ser positivt pé att ett avtal som forbattrar samhéllsekonomins tillstdnd och
sysselséttningen har ingatts i samforstand mellan de centrala arbetsmarknadsparterna. En sé hog
sysselsdttningsniva som mdjligt &r en viktig faktor ocksé for att trygga arbetspensionssystemets
héllbarhet.

I samband med 2017 &rs arbetspensionsreform avtalades mellan arbetsmarknadens centralorga-
nisationer att arbetspensionsforsékringsavgiften dren 2017—2019 ska vara 24,4 procent av ar-
betsinkomsterna. For att finansieringen av arbetspensionerna pa lang sikt ska vara héllbar anser
utskottet darfor att det dr viktigt att man inte dndrar arbetspensionsforsékringsavgiftens totala
niva genom att sinka arbetsgivarnas avgift och analogt hoja arbetstagarnas avgift.

Att 16ntagarnas avgifter kar med sammanlagt 1,2 procentenheter till 2020 innebér att intdkterna
fran inkomstbeskattningen 2017 minskar med cirka 65 miljoner euro och fran 2020 med cirka 407
miljoner euro eftersom arbetspensionsforsékringsavgiften dras av frén den skattskyldiges for-
vérvsinkomst. Genom beskattningen tryggas siledes att 1ontagarnas kopkraft bestar. Utskottet
vill papeka att arbetstagarnas avgifter ocksa dkas av att den tillfélliga sinkningen av 2016 &rs pen-
sionsavgift utgar 2017 och hojer avgiften med 0,2 procentenheter utover de hojningar som nu ska
godkinnas. Foretagens beskattningsbara inkomst okar i stillet ndgot nér arbetsgivaravgifterna
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minskar. Intdkterna fran samfundsskatten berdknas nésta ar 6ka med 25 miljoner euro och fran
2020 med 157 miljoner euro.

Utskottet finner det andamélsenligt att &ndringarna i arbetstagarnas och arbetsgivarnas avgiftsan-
delar beaktas ocksé i arbetspensionsbolagens forvaltningar sé att de pensionsforsidkrades andel
okar bade i styrelser och forvaltningsrad i arbetspensionsbolagen. Att dverenskommelsen om av-
giften ska aterspeglas i bolagens forvaltning baserar sig pé enhéllig beredning mellan arbetsmark-
nadsorganisationerna.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—6 i proposition RP 130/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 22.9.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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RESERVATION

Motivering

Utskottet foreslér i sitt betdnkande pad samma sétt som regeringen att lagen om pension for arbets-
tagare dndras bland annat s att arbetstagarens arbetspensionsavgift hdjs och arbetsgivarnas ar-
betspensionsforsdkringsavgift pa motsvarande sétt sinks med inalles 1,2 procentenheter. Arbets-
tagarens arbetspensionsforsakringsavgift hojs enligt forslaget med 0,2 procentenheter aren 2017
och 2018 och med 0,4 procentenheter aren 2019 och 2020.

Den arbetspensionsforsékringsavgift som betalas av arbetstagarna beréknas enligt propositions-
motiven dka cirka 160 miljoner euro 2017, cirka 320 miljoner euro 2018, cirka 670 miljoner euro
2019 och cirka 1 030 miljoner euro vid utgédngen av Overgangstiden 2020. Arbetsgivarnas ge-
nomsnittliga arbetspensionsforsékringsavgift sjunker med motsvarande belopp. Dessa siffror ger
en andel pé cirka 70 procent for den privata sektorns pensionssystem och cirka 30 procent for den
offentliga sektorns pensionssystem.

Jag kan inte godkéinna utskottets betdnkande och de hdjningar av lontagaravgifterna som foreslés
dér, pa foljande grunder:

Vinsterforbundet delar inte regeringens syn pa konkurrenskraftsavtalet och tanken om billigare
arbete som botemedel mot den ekonomiska krisen. Vidare kan man pépeka att tidigare sénkning-
ar av arbetsgivaravgifterna, exempelvis sdnkta och senare avskaffade FPA-avgifter, inte har re-
sulterat i sérskilt manga nya arbetstillféllen, trots att sénkningarna har motiverats med fler arbets-
tillfallen. FPA-avgiften sénktes med 0,8 procentenheter den 1 april 2009 och slopades helt den 1
januari 2010.

I en undersokning som gjordes vid Statens ekonomiska forskningscentral uppskattades de ome-
delbara sysselsittningseftekterna av den sénkta FPA-avgiften for arbetsgivare 2009 till 0,07 pro-
cent i form av sénkta arbetskraftskostnader, med den presumtionen att realldneanpassningen
skulle ha skett genast. (VATT Tutkimukset, Vuoden 2011 energiaverouudistuksen kansantalou-
delliset vaikutukset, Juha Honkatukia — Saara Tamminen, s. 24).

Konkurrenskraftsavtalet kom till stind genom att fackforbunden hotades med tvangslagar som
hade skurit &nnu mer i 16nerna &n avtalet. Processen paverkades ocksé av de diffusa planerna pé
"lokala avtal".

Hog niva pé teknik, utbildning och kompetens for att producera finska varor och tjdnster ar avgo-
rande for att mota de nuvarande utmaningarna inom var exportindustri. Men ocksa dér sétter re-
geringen in sina nedskérningar i budgetpropositionen for 2017.

Ingen av dem som deltog i ekonomidirektdrernas forsta ekonomiska barometer 2016 ansag att
konkurrenskraftsavtalet hade nagon storre effekt pa konkurrenskraften hos deras foretag. Bland
annat Abovarvets direktdr Jan Meyer betonar att 16nenivan inte ir avgorande, utan man méste se
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till helhetsbilden av affarsverksamheten, investeringarna, den tekniska utvecklingen och produk-
ternas kvalitet.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslagen forkastas.

Helsingfors 22.9.2016

Aino-Kaisa Pekonen vinst



