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Riksdagen remitterade den 9 november 2007 en
proposition med forslag till lag om sdkerstéllan-
de av patientsidkerheten vid arbetskonflikt inom
hélso- och sjukvarden (RP 153/2007 rd) till so-
cial- och hdlsovérdsutskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och arbetslivs- och jamstélldhetsut-
skottet lamnat utldtanden (GrUU 15/2007 rd och
AjUU 7/2007 rd) i drendet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Marja-Liisa Parta-
nen och regeringsrad Pekka Jarvinen, social-
och hélsovéardsministeriet

- lagstiftningsdirektor Tarja Kroger, arbetsmi-
nisteriet

- overdirektor Jukka Mainnisto, Réttsskydds-
centralen for hédlsovarden

vice verkstillande direktdr Seppo Kivinen,

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

- forhandlingschef Ulla-Riitta Parikka, Kom-
munala arbetsmarknadsverket

- intressebevakningschef Minna Helle, Tehy ry

- professor Mikael Hidén

- professor Raimo Lahti

- professor Tuomas Ojanen

- professor Ilkka Saraviita

- juris doktor Kauko Sipponen

- professor Kari-Pekka Tiitinen

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
- ldnsstyrelsen 1 S6dra Finlands ldn
- lansstyrelsen i Ostra Finlands lidn
- lansstyrelsen i Lapplands lén.

Samband med andra handlingar

De sakkunniga hordes vid ett gemensamt moéte
med arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet och
grundlagsutskottet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om sé-
kerstéllande av patientsikerheten vid arbetskon-
flikt inom hélso- och sjukvérden. Lagen ska
innehélla bestdimmelser om patientsékerhetsar-
bete som géller yrkesutbildade personer inom
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hélso- och sjukvarden under den tid Tehy rf:s ar-
betskonflikt pagéar. I specialsituationer déir pa-
tienters liv eller hélsa dventyras allvarligt pa
grund av brist pd personal under en arbetskon-
flikt ska ldnsstyrelsen kunna forordna yrkesut-
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bildade personer inom hélso- och sjukvérden till
patientsdkerhetsarbete vid en kommunal verk-
samhetsenhet inom socialvarden eller hilso- och
sjukvarden.

Bakgrunden till den foreslagna lagen &r Tehy
rf:s arbetskonflikt, dar 12 800 personer inom den
kommunala social- och hélsovarden sdger upp
sig. De uppgifter som ldnsstyrelsernas social-
och hélsovardsavdelningar har fatt frdn sjuk-
véardsdistrikten och verksamhetsenheterna inom
respektive omrdden visar att de massuppsig-
ningar som Tehy rf anvinder som stridsétgird
kommer att rasera flera kritiska funktioner om
de genomfors och i vissa fall medfora att varden
helt och hallet maste avslutas.

Massuppsdgningarna kommer sérskilt att ris-
kera intensivvard, forlossningar, jourverksam-
het och akut cancervard. Nivan péd specialist-
sjukvarden kommer att sjunka s& mycket att det
inverkar betydligt pa patientsdkerheten. Uppség-
ningarna leder till att vissa kritiska funktioner
vid vissa sjukhus hotas av totalt avbrott i verk-
samheten. Om personalen sdger upp sig inom
funktioner dir det krdvs specialkompetens kan
de uppsagda personernas arbetsinsats inte ersit-
tas med annan arbetskraft.

Syftet med propositionen &r att sékerstilla pa-
tientsdkerhetens miniminiva i de fall dar den
personal som stannar kvar i arbete inte racker till
for att trygga patienternas liv eller hilsa. Endast
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
véarden ska kunna forordnas att utfora patientsa-
kerhetsarbete. En yrkesutbildad person ska kun-

Motivering

na forordnas att utfora patientsikerhetsarbete
oberoende av om han eller hon har sagt upp sig,
av andra orsaker befinner sig utanfor arbetslivet
eller arbetar pa annat hall. Avsikten ir att de som
forordnas att utfora patientsdkerhetsarbete 1 for-
sta hand ska vara sddana som sagt upp sig pa
grund av arbetskonflikten, och bara i yttersta un-
dantagsfall andra personer med tillriacklig yrkes-
skicklighet.

Utover bestimmelserna om patientsékerhets-
arbete innehéller propositionen forslag pa basis
av vilka sddana yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden som star utanfor arbets-
konflikten ska kunna beordras till uppgifter som
avviker frdn det normala och pé basis av vilka
det ska vara mojligt att frang8 arbetstidsbestdm-
melserna.

Forordnandet att utfora patientsékerhetsarbe-
te kan endast meddelas av lansstyrelsen och ska
alltid grunda sig pa en framstillan av den kom-
mun eller samkommun dér patientsdkerhetsarbe-
tet ska utforas. Forordnandet ska vara tidsbe-
gransat och gélla hogst en vecka i taget. Det ska
kunna upprepas.

Den som forordnas att utfora patientsdker-
hetsarbete ska f4 ersittning for arbetet. Han el-
ler hon ska dessutom ha ritt att dtergd till sitt
normala arbete efter att perioden med patientsa-
kerhetsarbete dr over.

Lagen ska vara temporér och den avses trida i
kraft s snart som mojligt efter det att den har an-
tagits och blivit stadfist.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen &r att virna patientsé-
kerheten under den hotande arbetskonflikten
inom hélso- och sjukvarden. Tehy rf:s sétt att ge-
nomfora arbetskonflikten dr exceptionellt, och
konflikten kommer ocksé att vara exceptionellt
bred. Omkring 12 000 anstédllda inom den kom-
munala social- och hélsovdrden har ndmligen
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sagt upp sig. Utskottet har erfarit att uppsdgning-
arna drabbar alla fem universitetscentralsjukhus
och centralsjukhusen med det bredaste befolk-
ningsunderlaget, nirmare bestdimt deras mest
kritiska funktioner. Om de hér enheterna drab-
bas av ett betydande personalunderskott under
arbetskonflikten, stiller det de vardbehdvandes
liv pd spel och kan leda till allvarliga skador re-
dan i borjan av konflikten. Arbetskonflikten har
inte begréinsats, och parterna har atminstone inte
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dnnu avtalat om att utfora arbete som motsvarar
skyddsarbete. Utskottet anser att lagforslaget &r
nddvindigt for att sdkerstdlla medborgarnas liv
och hélsa under arbetskonflikten och tillstyrker
darfor forslaget, men med foljande anmérkning-
ar och dndringsforslag.

Social- och hélsovardsutskottet godkénner
lagforslaget, men inskdrper att statsmakten i for-
sta hand bor tillgripa alla till buds stdende medel
for att astadkomma forlikning i arbetskonflikten
sa att lagen inte behover verkstillas. I andra
hand bor parterna formas att begrinsa arbetskon-
flikten sd att patientsdkerheten inte stills pa spel.
Den foreslagna lagen ger bara en sista utvag. Ut-
skottet podngterar att de mdojligheter lagen ger
bor tolkas mycket sndvt, ocksa for att visa att det
inte Ar tillatet att utfarda bestimmelser i syfte att
bryta arbetskonflikten.

Andring av arbetsuppgifterna

Enligt 2 § far arbetsgivaren dndra de yrkesutbil-
dade anstélldas arbetsuppgifter som inte berdrs
av arbetskonflikten och pafora dem extra uppgif-
ter. Utifrdn 1 § &r det helt klart att den hir moj-
ligheten bara géller den kommunala hilso- och
sjukvéarden. Social- och hdlsovardsutskottet an-
ser i likhet med grundlagsutskottet att det ar vik-
tigt att mojligheten att flytta ndgon till andra
uppgifter klart avgrinsas till att bara gélla upp-
gifter som motsvarar de hir personernas kompe-
tens och utbildning.

Patientsdkerhetsarbete

For att vdrna patientsdkerheten ska arbetsgiva-
ren primdrt forordna anstédllda som inte omfattas
av arbetskonflikten till uppgifter dér arbets-
kraftsbristen d4r mycket stor pa grund av konflik-
ten. Den kommunala hélso- och sjukvéarden bor
ocksa 1 mén av mdjlighet upphandla tjénster pa
annat héll. Sjukvardsdistrikt, sjukhus och hélso-
vardscentraler bor samarbeta och flytta om per-
sonal for att ordna med akut vard. Dessutom kan
hélso- och sjukvardstjanster upphandlas bade i
Finland och utomlands.

De anstillda kan forordnas att utfora patient-
sikerhetsarbete om det inte gér att tillgodose pa-
tientsékerheten pa ett betryggande sitt med ovan
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beskrivna metoder och med hjilp av de anstill-
da som flyttas fran andra uppgifter. Enligt lag-
forslaget kan alla yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvérden i princip forordnas att ut-
fora patientsdkerhetsarbete. Social- och hilso-
véardsutskottet understryker, framfor allt med
tanke pé patientsdkerheten, att de som forordnas
att utfora patientsikerhetsarbete med stdd av 3 §
bor ha den utbildning och kompetens som arbe-
tet kriver.

Det dr motiverat att ldnsstyrelsens forordnan-
de i forsta hand géller dem som deltar i arbets-
konflikten. Med hénsyn till patientsdkerheten
och de grundldggande fri- och rittigheterna kan
forordnandet bara i mycket exceptionella fall
omfatta andra yrkesutbildade personer inom hal-
so- och sjukvérden. Grundlagsutskottet konsta-
terar i sitt utlatande att det pa grund av kraven pa
att lagstiftningen ska sté i proportion till sitt syf-
te och vara exakt och noggrant avgrinsad ér vik-
tigt att ménniskor fir forordnas att utféra pa-
tientsdkerhetsarbete bara pa grund av arbetskon-
flikt och for att hindra mycket allvarliga konse-
kvenserna for patienternas sikerhet. Social- och
hédlsovardsutskottet omfattar grundlagsutskot-
tets uppfattning om att det ska framgé av 3 § 1
mom. att det bara i undantagsfall &r mojligt att
forordna andra anstéllda att utfoéra patientsidker-
hetsarbete 4n de som deltar i arbetskonflikten.

13 § 1 mom. foreskrivs att ett férordnande till
patientsdkerhetsarbete kan meddelas for hogst
en vecka at gdngen och att det kan fornyas.
Grundlagsutskottet sag det som ett problem att
lagen 6ver huvud taget inte foreslar ndgon be-
griansning 1 hur ménga ganger féorordnandet kan
fornyas och ddrmed inte heller hur linge arbets-
plikten totalt sett kan réicka. Enligt utskottet &r
det nddvandigt att komplettera lagen med en be-
stimmelse om hur liange arbetsplikten giller.
Detta utgor ett villkor for att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. I lagen bor
intas ett omndmnande t.ex. om hur manga gang-
er ett forordnande for en person som stir utanfor
arbetskonflikten kan fornyas under en viss ling-
re tidsperiod. Den totala tiden for arbetsplikten
kan inte heller i dessa fall bli sarskilt lang.
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Social- och hélsovardsutskottet foreslar att
forordnandet ska kunna férnyas hogst fyra gang-
er for dem som inte omfattas av arbetskonflik-
ten.

13 § 2 mom. rdknas de typer av vard upp som
enligt 1 mom. dr nddvéindiga. Enligt utskottets
mening kan forteckningen i lagen inte vara ut-
tommande. Enligt foreslagna 2 mom. 8 punkt &r
véard som kan kréva patientsdkerhetsarbete ock-
sd Ovrig vard som kan jadmforas med de typer av
vard som ndmns sdrskilt i momentet. Utskottet
vill i likhet med grundlagsutskottet precisera
lagforslaget pa den punkten att det ocksa vid 6v-
rig vard dn den som sérskilt rdknas upp bor vara
frdga om véard som ar nddviandig for att virna pa-
tientens liv eller hindra en bestaende skada. Hit
hor t.ex. organtransplantationer och brénnska-
dor. Utskottet foreslar ocksé att uttrycket "fram-
for allt" stryks i 2 mom. eftersom det betonar att
forteckningen dr en samling exempel.

Utifrdn 3 § 3 mom. kan ocksa personer i an-
stillnings- eller tjdnsteforhallande till andra ar-
betsgivare forordnas att utfora patientsikerhets-
arbete. Grundlagsutskottet anser att personer
som star utanfor arbetskonflikten inte ska for-
ordnas till patientsékerhetsarbete annat dn som
sista utvdg och bara av mycket tungt végande
skél. For att denna sista utvdg ska kunna tillim-
pas krivs det att arbetsgivaren har vidtagit de at-
gérder som anges 14 § 1 mom. och ha foreslagit
att de som har sagt upp sig inom ramen for ar-
betskonflikten ska forordnas till patientsiker-
hetsarbete, framhaller social- och hélsovardsut-
skottet.

Enligt 3 § 3 mom. kan ett forordnande inte
mer delas om det i betydande grad skulle inver-
ka pa familjens eller de anhdrigas vélbefinnan-
de, forsvara arbetsgivarens verksamhet eller om
forordnandet av ndgon annan orsak skulle orsa-
ka sarskilt stor oldgenhet for den som ska foérord-
nas till patientsikerhetsarbete. Arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet anser att man maste vara
mycket dterhdllsam med forordnanden om per-
sonen dr mamma- eller fordldraledig eller om
han eller hon i 6vrigt motsitter sig ett forordnan-
de eftersom det medfor en betydande oldgenhet
for personen sjélv eller familjen eller om arbets-
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givaren anser atgidrden medfora betydande ola-
genhet. Social- och hilsovardsutskottet haller
med arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet.

Férordnande om patientsdikerhetsarbete

14 § anges hur férordnandet ska g till. Lanssty-
relsen ska kunna férordna yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden till patientsaker-
hetsarbete vid en verksamhetsenhet inom den
kommunala hilso- och sjukvarden, om patienter-
nas liv eller hélsa dventyras allvarligt pa grund
av personalbrist vid arbetskonflikt. Enligt hal-
so- och sjukvéardslagstiftningen ska lidnsstyrel-
sen styra och Overvaka hélso- och sjukvarden
och da bland annat forsikra sig om patientsiker-
heten och trygga tillgangen till vard. Férordnan-
dena méste meddelas snabbt. Foljaktligen kom-
mer lénsstyrelserna att vara fullt sysselsatta i de
regioner dir det finns ménga som sdger upp sig.

Ett forordnande ska grunda sig pa ett motive-
rat forslag fran en kommun eller en samkom-
mun som ir huvudman for en verksamhetsenhet
inom hélso- och sjukvéarden. Regeln att forslaget
maste redogora for de atgérder som har vidtagits
for att garantera patientsékerheten och ange kri-
terierna for varfor de lagstadgade utvdgarna ér
otillrackliga, dr en mycket viktig regel i lagfor-
slaget. Bestimmelsen understryker samtidigt att
besluten om patientsikerhetsarbete inte kan vara
det primdra verktyget for att trygga patienternas
liv och hélsa under arbetskonflikten.

Forordnandena giller enskilda yrkesutbilda-
de personer inom hélso- och sjukvarden. Det for-
slag som ldggs fram for ldnsstyrelsen méste ange
for vilka arbetsuppgifter och for vilken tid per-
sonen forordnas. Dessutom méste det framga hur
manga personer det sammanlagt behévs for upp-
draget. Dérutdver behdvs det en forteckning
over ldmpliga personer.

Paragrafen foreskriver ocksd att personerna
ska ges tillfélle att bli horda. Men de kan forord-
nas ocksd om de motsitter sig. I sddana fall mas-
te beslutet motiveras. Grundlagsutskottet anser
att personerna i dessa fall ges tillrickliga garan-
tier for sin réttssdkerhet. Till detta pdpekar soci-
al- och hilsovardsutskottet att lagforslaget inte
har nigra bestimmelser om samradsforfarandet,
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men det kommer att gé till sd att personerna hors
och beslutet delges genom en handling som be-
visligen har gatt direkt till mottagaren.

Grundlagsutskottet anser att 2 mom. maste
kompletteras med att verksamhetsenheten é&r
skyldig att bereda respektive arbetstagarorgani-
sation mdjlighet att bli hord eller i dvrigt vara
med och ldmna forslaget. Arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet understryker att man lampli-
gen kunde folja samma principer som vid férord-
nande om skyddsarbete vid strejk. Den organisa-
tion som initierar arbetskonflikten &r represente-
rad nér skyddsarbetet laggs upp. Det skulle lig-
ga i linje med ILO:s verenskommelser att ar-
betstagarparten hors, framhaller arbetslivs- och
jamstédlldhetsutskottet.

Behovet av vardpersoner vid respektive verk-
samheter kan beaktas béttre om fackavdelning-
en fir yttra sig redan nér forslaget forbereds,
framhéller social- och héilsovardsutskottet.
Dessutom kommer lansstyrelserna att ha méanga
uppdrag nédr férordnandena genomfors. Déarfor
foreslar utskottet att lagen ska forplikta kommu-
nen eller samkommunen att samarbeta med en
organisation som representerar de anstéllda el-
ler med foretrddare for dem. Nér forslaget forbe-
reds maste arbetstagarparten ges mdjlighet att
yttra sig. Om det finns ett yttrande 4r arbetsgiva-
ren skyldig att ldmna det till lnsstyrelsen till-
sammans med forslaget. Ddrmed kommer pa-
tientsékerhetsarbete att forordnas enligt ungefér
samma regler som skyddsarbete.

Rdttigheterna for den som forordnas att utfo-
ra patientsdkerhetsarbete

Sévil grundlagsutskottet som arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet anser att 5 och 6 § inte ger
tillracklig klarhet i vilka réttigheter den har som
forordnats att utfora patientsékerhetsarbete. Det
ror sig inte om en anstillning baserad pa avtal,
och forordnandet leder heller inte till ett tjanste-
forhallande mellan kommunen och den som fatt
forordnandet. Det dr alltsd oklart pa vilka punk-
ter arbetsritten géller det arbete som utfors av
ndgon som forordnats till patientsdkerhetsarbe-
te. Av lagforslaget framgér det inte heller om ex-
empelvis arbetstidslagen, semesterlagen, pen-
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sionslagarna, lagen om foretagshélsovard, lagen
om olycksfallsforsakring och yrkessjukdomsla-
gen ska tillimpas pa patientsdkerhetsarbete. Ar-
betslivs- och jamstédlldhetsutskottet understry-
ker att bestimmelserna klart och tydligt bor ange
att man i patientsékerhetsarbete tjdnar in pen-
sionsskydd och semester enligt normala regler
och att arbetsgivaren ska se till att alla som utfor
patientsdkerhetsarbete forsdkras i enlighet med
lagen om olycksfallsforsékring.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att
5 § kompletteras pa det sitt grundlagsutskottet
och arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet fore-
slagit.

15§ 1 mom. foreskrivs det om erséttning till
den som utfor patientsdkerhetsarbete. Arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet menar att ersitt-
ningsbestimmelsen ir flertydig. Dir anges inte
vem som svarar for utbetalningen eller hur de
olika tilliggen och Overtidserséttningarna rak-
nas ut. Utskottet anser att bestimmelsen bor pre-
ciseras s att den som utfor patientsdkerhetsar-
bete far en ersittning for dvertidsarbete och son-
dagsarbete utriknad pa 16nen forhdjd enligt en
koefficient.

Dessutom sdger bade grundlagsutskottet och
arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet att lagfor-
slaget bor preciseras sa att den forordnade har
rétt till erséttning for de kostnader som uppstar
pé grund av att han eller hon fullféljer forord-
nandet. Social- och hélsovardsutskottet foreslar
att 5 § 1 mom. dndras pd foreslaget sétt, men
med det fortydligandet att ersdttning betalas for
exceptionella kostnader. Det betyder att norma-
la kostnader for resor till och fran arbetet inte er-
sétts. Daremot betalas erséttning for resor och
inkvartering till andra som stir utanfor arbets-
konflikten, om forordnandet géller arbete utan-
for personens pendlingsomrade.

Vidare pépekar arbetslivs- och jamstilldhets-
utskottet att det ar oklart hur 5 § 3 mom. i lagfor-
slaget forhéller sig till 7 kap. 1 och 2 § samt 12
kap. 2 § 1 arbetsavtalslagen. Avsikten dr tydli-
gen att den "tredje" arbetsgivaren vars arbetsta-
gare har forordnats att utféra patientsékerhetsar-
bete inte for sdga upp denna arbetstagares an-
stallningsfoérhéllande. Men om sd sker bestims
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ansvaret enligt 12 kap. 2 § i arbetsavtalslagen.
Utskottet menar ocksa att den planerade skyldig-
heten for arbetstagare som utfort patientsiker-
hetsarbete att "omedelbart" aterga till sitt tidiga-
re arbete kan vara oskéligt t.ex. om arbetstaga-
ren utan avbrott har jobbat l&nga dagar utan till-
rackliga vilotider. Korrekt vore att krdva att de
atergdr till sitt eget jobb inom "skilig tid". Soci-
al- och hilsovardsutskottet foreslar att 5 § 3
mom. dndras i enlighet med arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottets forslag.

Avvikelse frdn arbetstidsbestimmelserna

Den forslagna lagen tillater avvikelse fran be-
stimmelserna om det storsta antalet 6vertidstim-
mar och vilotider. Arbetslivs- och jamstéalldhets-
utskottet framhéller att lansstyrelsen och verk-
samhetsenheten inom hélso- och sjukvéarden som
arbetsgivare bér ansvaret for arbetarskyddet nir
arbetsskiften bestdms och arbetstagarna férord-
nas att utfora patientsikerhetsarbete. Utskottet
menar att samma arbetstagare inte far forordnas
till patientsékerhetsarbete s lange och s ofta att
deras hilsa och sdkerhet riskeras.

Social- och hélsovardsutskottet anser att sa-
vl patientsdkerheten som personalens ork att ar-
beta kraver tillrackliga vilotider. Patientsdker-
hetsarbetet far inte bli en oskélig borda for dem
som utfor det.

Detaljmotivering

2 §. Andring av arbetsuppgifter. Utskottet fore-
slar att villkoret for att arbetsuppgifterna for yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvér-
den som star utanfor konflikten ska fa dkas eller
andras ar att uppgifterna motsvarar deras yrkes-
kompetens. Dessutom foreslar utskottet en tek-
nisk dndring.

3 §. Patientsdkerhetsarbete. Utifran grundlags-
utskottets utlatande foreslar utskottet en séddan
precisering av 1 mom. att forordnande att utfora
patientsidkerhetsarbete far meddelas for langst en
vecka at gangen och fornyas hogst fyra ganger.

Motivering

Slutet av momentet kompletteras med en me-
ning om att det ar tillatet att forordna personer
inom hélso- och sjukvarden som stér utanfor ar-
betskonflikten till patientsikerhetsarbete bara av
synnerligen tungt vigande skal.

Forteckningen i 2 mom. foreslas bli komplet-
terad av de skil som anges i den allmidnna moti-
veringen.

4 §. Forfarande vid férordnade om patientsdker-
hetsarbete. Utskottet foresldr i 1 mom. skyldig-
het f6r kommunen att hora foretrddare for Tehy
rfis fackavdelning nér forslaget tas fram. Utskot-
tet foreslar att hinvisningen i 4 mom. réttas till
att gélla 1 mom.

5 §. Rdttigheterna for den som forordnas att ut-
fora patientsdkerhetsarbete. Pa forslag fran ar-
betslivs- och jamstdlldhetsutskottet foreslar ut-
skottet att de andra lagar som tillimpas pé pa-
tientsékerhetsarbete riknas upp i paragrafen och
att det ocksa anges hur ersittningen for arbetet
raknas ut. De som utfor patientsikerhetsarbete
har dessutom rétt till ersdttning for exceptionel-
la kostnader.

I 3 mom. foreslar utskottet dels ett fortydli-
gande, nimligen att en annan arbetsgivare inte
far sdga upp anstéllningsforhallandet for en per-
son som utfor patientsédkerhetsarbete, dels en
dndring, dvs. att de som forordnats till patientsé-
kerhetsarbete ska aterga till sitt tidigare arbete
inom skalig tid.

7 §. Vite. Utskottet foreslar en dndring av skriv-
ningen i paragrafen.

8 §. Sékande av dndring. Utskottet foreslar att 2
mom. kompletteras med att dven ett dverklagan-
dedrende som giller forbud mot verkstéllighet
ska behandlas i braddskande ordning.

9 §. lkrafttridande. Utskottet foreslar att lagens
giltighetstid ska framga direkt av lagen. Lagen
skulle i varje hindelse inte kunna tillimpas efter
att hotet om Tehy rfis arbetskonflikt upphort.



Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:

Utskottets dndringsforslag

ShUB 17/2007 rd — RP 153/2007 rd

Lag

om sikerstillande av patientsikerheten vid arbetskonflikt inom hélso- och sjukvirden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§
Andring av arbetsuppgifter

En yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden som inte omfattas av arbetskonflik-
ten ska, utan hinder av vad som foreskrivs na-
gon annanstans eller vad som dverenskommits i
arbetsavtalet, utover sina sedvanliga arbetsupp-
gifter utfora andra uppgifter som motsvarar hans
eller hennes yrkesskicklighet och som arbetsgi-
varen bestimmer, om detta dr nodvéandigt for att
forhindra att en patients liv eller hilsa dventyras.

338
Patientsdkerhetsarbete

Om en verksamhetsenhet inom hélso- och
sjukvarden som har en kommun eller en sam-
kommun som huvudman inte med anledning av
en arbetskonflikt formar tillhandahélla nodvén-
dig vard for att trygga patienters liv eller forhin-
dra bestdende allvarliga skador kan lansstyrel-
sen forordna en yrkesutbildad person inom hél-
so- och sjukvarden att arbeta vid en sddan verk-
samhetsenhet inom hélso- och sjukvarden i upp-

gifter som motsvarar personens yrkeskunskaper
(patientsdikerhetsarbete). Forordnandet kan
meddelas for hogst en vecka at gangen och det
far fornyas hogst fyra ginger i frdga om dem
som inte omfattas av arbetskonflikten. Att utfora
patientsidkerhetsarbete utan samtycke av perso-
nen i friga ska i forsta hand forordnas personer
som har sagt upp sig med anledning av arbets-
konflikten. Andra yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvdrden kan forordnas att utfora
patientsikerhetsarbete utan samtycke bara av
synnerligen vigande skdl.

Sadan nodvéndig vard som avses i 1 mom. dr
(utesl.)

(1—7 punkten som i RP)

8) annan jamférbar vard som dr nodvindig
for att trygga patientens liv eller forhindra be-
stdende allvarlig skada.

(3 mom. som i RP)

438

Férfarande vid forordnande om patientsdker-
hetsarbete

En person kan forordnas att utfora patientsé-
kerhetsarbete endast pa forslag av en kommun
eller samkommun som dr huvudman fér en verk-
samhetsenhet inom hélso- och sjukvarden. For-
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slaget ska innehdlla en redogdrelse om de atgar-
der som kommunen eller samkommunen har vid-
tagit for att undvika omedelbar fara for patien-
ternas liv eller allvarlig bestdende skada for dem
samt en motivering till varfor de atgirder som
den permanenta lagstiftningen mojliggor inte ar
tillrackliga. Dessutom ska forslaget innehélla in-
formation om i vilka uppgifter, i vilken utstrack-
ning och for vilken tid yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden bor férordnas att ut-
fora patientsdkerhetsarbete. Ndr kommunen el-
ler samkommunen tar fram forslaget ska den ge
den i den berérda verksamhetsenheten verksam-
ma fackavdelningen for den fackorganisation
som deltar i arbetskonflikten mojlighet att yttra
sig, och avdelningens eventuella yttrande ska fo-
gas till forslaget.

(2 och 3 mom. som i RP)

Néarmare bestimmelser om den information
och de redogorelser enligt / mom. som ska ingd i
kommunens eller samkommunens forslag och
om de uppgifter som ska ingd i lansstyrelsens
forordnande om patientsdkerhetsarbete kan vid
behov utfiardas genom forordning av social- och
hélsovardsministeriet.

5§

Rdttigheterna for den som forordnas att utfora
patientsikerhetsarbete

Den som forordnas att utfora patientséker-
hetsarbete har ritt att for arbetet av kommunen
eller samkommunen f& en ersdttning som mot-
svarar minst 1,3 gdnger den vanliga 16nen for or-
dinarie arbetsid i motsvarande arbete i den be-
rorda verksamhetsenheten inom héilso- och sjuk-
varden. Om den som forordnats att utféra pa-
tientsdkerhetsarbete har ett annat arbete nagon
annanstans ska ersittningen uppgé till minst 1,2
ganger den 16n han eller hon fér for ordinarie ar-
betstid i det andra arbetet. Den som férordnas att
utfora patientsikerhetsarbete har dessutom rtt
att fa ersdttning for sdrskilda utgifter som for-
ordnandet medfor.

Forslag till beslut

Pa patientsdkerhetsarbete tillimpas arbets-
tidslagen (605/1996), semesterlagen
(162/2005), arbetarskyddslagen (738/2002), la-
gen om foretagshdlsovdard (1383/2001), lagen
om olycksfallsférsdkring (608/1948), yrkessjuk-
domslagen (1343/1988) och lagen om kommuna-
la pensioner (549/2003) och i tillimpliga delar
arbetsavtalslagens (55/2001) bestimmelser om
arbetstagarens och arbetsgivarens rdttigheter
och skyldigheter. (Nytt)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

Arbetsgivaren till en person som forordnats
att utfora patientsékerhetsarbete far inte avbryta
anstéllnings- eller tjdnsteforhallandet pd grund
av patientsikerhetsarbetet. Den som har varit
forordnad att utfora patientsdkerhetsarbete har
rdtt att atergd till sitt tidigare arbete efter pa-
tientsdkerhetsarbetet. Den som har varit férord-
nad att utfora patientsékerhetsarbete ska atergé
till sitt arbete inom skdlig tid efter det att det hin-
der patientsdkerhetsarbetet utgér har upphort
(utesl.).

6§
(Som i RP)

78
Vite

Liinsstyrelsen fdr forena ett beslut enligt 4 §
om forordnande att utfora patientsdkerhetsarbe-
te (utesl.) med vite.

(2 mom. som i RP)

8§
Sokande av dndring

(1 mom. som i RP)

Besvir som giller forordnande att utfora pa-
tientsdkerhetsarbete eller forbud att verkstdlla
forordnande ska behandlas av besvéarsinstansen i
bradskande ordning.



98§
lkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 200 och géller
till och med den 31 mars 2008. Den far inte ling-
re tillimpas ndr det hot som avses i 1 § upphort.
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Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
satter fdr vidtas innan lagen trdder i kraft. (Nytt)

Helsingfors den 12 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /saml
Hakan Nordman /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Maikipaa,
utskottsrad Harri Sintonen.

€r18s.

Péivi Rasdnen /kd
Pertti Salovaara /cent
Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /grona
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vinst
Ilkka Kantola /sd
Tapani Tolli /cent.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Propositionen med forslag till patientsdker-
hetslag ar avsedd att lindra de férodande konse-
kvenserna av den hotande arbetskonflikten inom
hélso- och sjukvarden, alltsd vérdarnas mass-
uppsdgningar. I motiven stélls patienternas och
véardarnas grundldggande fri- och réttigheter mot
varandra: patienternas ritt till liv och hélsa res-
pektive vardarnas ritt till personlig frihet, né-
ringsfrihet och facklig féreningsfrihet.

Ratten till liv &r den allra viktigaste grundlag-
gande réttigheten. Den har foretrdde gentemot
alla andra réttigheter. Enligt beredskapslagen,
som tillimpas i krigstillstdnd och andra jamfor-
bara undantagsforhallanden, kan var och en som
arialdern 17—65 ar forordnas att utfora avlonat
arbete som motsvarar hans eller hennes féorméga
och krafter. Déarfor kan ritten att sédga upp sig
fran arbete inom hélso- och sjukvarden begrin-
sas om rétten till liv &r hotad.

Visserligen anses det tillatet att begriansa en
grundldggande réttighet bara om malet inte kan
nds pa ndgot annat sitt som inte ingriper lika
mycket i den grundldggande réttigheten. I det
hér fallet finns det andra sdtt — fragan kan 14tt
avgoras med pengar. Satsningen vore dessutom
helt rimlig i relation till ldget i statsfinanserna.
Finland satsar for nirvarande klart mindre pa
hélso- och sjukvérd 4dn de andra nordiska lander-
na. Den strama budgeten forklaras i hog grad
med att vardarna har simre 16n &n i andra jam-
forbara lander. Vi maste ocksad komma ihdg att
de hotande massuppsdgningarna bara ir en for-
smak av den framtida bristen pé arbetskraft. Vi
maste justera 16nerna om vi vill fa kunnig arbets-
kraft till hdlsovarden nir befolkningens alders-
struktur blir snedvriden - rentav fortfarande om
tio ar. Jag tror att forlikningsnimnden snabbt
skulle komma fram till en uppgorelse om reger-
ingen gav den pengar att spela med.

Det stora problemet med patientsékerhetsla-
gen ir att den inte kommer med ndgon avgdran-
de 16sning utan bara "tvingar" 10—20 procent av
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de uppsagda vardarna att arbeta. Om massupp-
sdgningarna realiseras kommer det att forekom-
ma dddsfall och uppsté handikapp trots tvangsla-
gen. Darfor bor vi nu fokusera pa att snabbt
komma fram till en uppgorelse. Uppsdgningarna
fér inte alls bli verklighet. Den stora frdgan ér
darfor om tvidngslagen kommer att fordrdja upp-
gorelsen.

Lénsstyrelsens beslut om att forordna perso-
ner till patientsékerhetsarbete foreslds bli foren-
at med vite. Men jag anser inte att det behovs na-
got vite. De juridiska pafoljderna for den som
végrar arbeta dr redan i sig ett stort hot. De vér-
dare som végrar ta emot det arbete de blivit for-
ordnade till riskerar att bli 4talade for eventuellt
dodsvallande om t.ex. en patient pa intensiv-
véardsavdelningen eller jourpolikliniken konsta-
teras ha avlidit pd grund av att vdrden varit brist-
fallig.

Enligt motiven till propositionen ska nérst-
endevardare inte kunna forordnas att utfora pa-
tientsdkerhetsarbete. Déiremot kan vérdlediga
forordnas till arbete enligt bestimmelsen. Den
som &r familjeledig for att varda ett litet barn bor
ha rétt att vigra forordnandet till arbete. De fa-
miljeledigheter som avses hir &r mamma-, pap-
pa- och fordldraledighet, sdrskild mammaledig-
het, vérdledighet, partiell virdledighet, tillfallig
vérdledighet och sérskild vardledighet for véard
av ett allvarligt sjukt barn. Réitten att vigra for-
ordnandet till arbete bor skrivas in i lagparagra-
fen for att regleringen ska bli tillrdckligt tydlig
och noggrant avgransad.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet fram-
héller i sitt utlatande att statsmakten i fOrsta
hand och pé alla mdjliga sétt bor satsa pa att fa
till stdnd en uppgorelse i arbetskonflikten sé att
lagen inte behover verkstéllas. Det innebér ock-
sa att de ekonomiska forutsdttningarna for upp-
gorelsen bor sikerstillas. Det bor snabbt ldggas
fram ett forslag till hojning av statsandelarna for
den kommunala social- och hélsovérden. Det hér
forutsatter regeringen ocksé i sitt program dér
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det star: "Regeringen ar beredd att genom en for-
hojd statsandel stddja en loneuppgorelse inom
den kommunala sektorn som frdmjar konkur-
renskraftiga I6ner inom kvinnodominerade bran-
scher. Storleken p& den forhojda statsandelen
beror pa hur vil loneuppgorelsen inom den kom-
munala sektorn kan inriktas pa kvinnodominera-
de branscher med utbildad arbetskraft dar [6ner-
na inte motsvarar arbetets krav."

Reservationens dndringsforslag
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Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dndringsforslag)
och

att ett uttalande godkdnns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Lag

om siikerstillande av patientsikerheten vid arbetskonflikt inom hélso- och sjukvirden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch2§
(Som i1 ShUB)

338
Patientsdkerhetsarbete

(1—3 mom. som i RP)

En yrkesutbildad person inom hdlso- och
sjukvdrden har rdtt att véigra bli férordnad till
arbete om han eller hon dr ndrstaendevdardare
eller familjeledig. (Ny)

4—6 §
(Som i ShUB)

78
(Utesl.)

7och 8 (80och9)§
(Som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen
ldgger fram en proposition for att ga-

rantera patientsdkerheten och hoja
statsandelen for kommunal social- och

Helsingfors den 12 november 2007

Paivi Rasdnen /kd

hdlsovard. Syftet med anslagstillskottet
dr att stodja en loneuppgorelse inom
hdlso- och sjukvdrden, forebygga en
allt vdrre brist pa arbetskraft och héja
servicenivdan inom hdlso- och sjukvdr-
den.

11
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Reservation 2

RESERVATION 2

Allmén motivering

Maénniskolivet kommer i forsta hand under alla
omstandigheter. Enligt propositionen kommer
manga sjukvardsdistrikt att std infor en stor an-
del uppsédgningar inom de kritiska funktionerna,
40—100 procent av personalen. I vissa enheter
finns rentav hela den utbildade vardpersonalen
med bland massuppsdgningarna. Om uppség-
ningarna blir verklighet riskeras medborgarnas
konstitutionella ratt till liv. Men vi kan inte ga
med pé de metoder som regeringen foreslar for
att trygga den hir konstitutionella réttigheten,
for 1 virsta fall kan atgdrderna leda till en allt
vérre personalbrist inom hélsovarden eftersom
branschens dragningskraft blir lidande. D4 ham-
nar hédlso- och sjukvarden i en allvarlig kris. Re-
geringen bor pa alla tdnkbara sitt bidra till en
uppgorelse, i synnerhet genom att utoka statsan-
delarna for social- och hélsovarden, sa att kom-
munerna kan sdkerstdlla konkurrenskraftiga 16-
ner och en bra arbetsmiljo inom héilso- och sjuk-
véarden i framtiden ocksa.

Socialdemokraterna védjar till forhandlings-
parterna for en uppgorelse och motsétter sig re-
geringens lagforslag i den forelagda formen.

Grunden for lagforslaget dr Tehy rfis arbets-
konflikt. Genom att forbdttra kommunalekono-
min kunde regeringen ha framjat en uppgorelse.
Regeringen blandade sig i arbetsmarknadsfor-
handlingarna pé ett makaldst sitt med sitt 16fte
att genom en forhdjd statsandel stodja en lone-
uppgorelse inom den kommunala sektorn som
frimjar konkurrenskraftiga 16ner inom kvinno-
dominerade branscher. I regeringsprogrammet
star det att storleken pa den forhdjda statsande-
len beror pa hur vl I6neuppgorelsen inom den
kommunala sektorn kan inriktas pa kvinnodomi-
nerade branscher med utbildad arbetskraft dar
lonerna inte motsvarar arbetets krav. Nar reger-
ingen undgick sitt finansieringsansvar i det av-
gorande 6gonblicket satte Tehy rf in sina excep-
tionella stridsatgérder.
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Darfor anser socialdemokraterna att lagfor-
slaget dr forhastat. Det har ocksd uppkommit pé
ett exceptionellt sitt. Arbetsgivarparten i kon-
flikten, Kommunala arbetsmarknadsverket, har
bett regeringen utarbeta en sadan hir lagstift-
ning. P4 sa sitt uppfyller regeringen i och med
det hir lagforslaget arbetsgivarpartens dnskan
och beféster samtidigt dess stéllning. Regering-
en borde i1 forsta hand ha styrt parterna mot en
framforhandlad uppgorelse. Lagforslaget loser
inte sjélva problemet, alltsd 16nekonflikten, utan
héller arbetsgivarparten om ryggen och forvirrar
det i vért land traditionellt fredade férhandlings-
laget mellan parterna. Lagforslaget garanterar
heller inte patientsdkerheten. Vi anser alltsa att
regeringen har valt fel sétt att ingripa i arbets-
konflikten.

Patientsdkerhetsarbete

Enligt forslaget ska en person kunna forordnas
till patientsékerhetsarbete oberoende av om han
eller hon har ett anstéllnings- eller tjinstefoérhal-
lande hos en annan arbetsgivare. Enligt vér 8sikt
kan forordnandet inte meddelas i en sddan situa-
tion utan personens samtycke. I vart samhélle
bygger avtalsfriheten pd individens sjélvbestim-
manderdtt och néringsfrihet. Det allmidnna bor
respektera avtalsfriheten. Den bor begrinsas sd
lite som mdjligt ndr man ingriper i den grundlag-
gande ritten att ingd avtal i frdga om personer
som star utanfor arbetskonflikten. Darfor bor 3 §
3 mom. dndras sa att en yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvérden endast enligt eget
samtycke kan forpliktas till patientsédkerhetsar-
bete om han eller hon str i anstdllnings- eller
tjdnsteforhéllande till en annan arbetsgivare.

Proceduren for forordnandet till patientsdker-
hetsarbete

Lagens 4 § foreskriver om proceduren vid for-
ordnande till patientsdkerhetsarbete. Enligt for-
slaget ska forordnandet bygga pé ett forslag av
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en kommun eller samkommun som &r huvudman
for en verksamhetsenhet inom hélso- och sjuk-
véarden. Regeringen har alltsa glomt att persona-
len bor fa sin asikt hord ndr forslaget om forord-
nande tas fram. Vi anser att den personal som be-
rors av de i lagen avsedda skyldigheterna bor fa
vara med och bestdimma vilket arbete som é&r
bradskande och vilket arbete som inte ar det.

Darfor foreslar vi att 4 § 1 mom. dndras sa att
forordnandet till patientsdkerhetsarbete ska byg-
ga pa ett enhilligt forslag av Tehy rf:s lokala
fackavdelning och en kommun eller samkom-
mun som dr huvudman for en verksamhetsenhet
inom hilso- och sjukvarden. Forslaget bor vara
motiverat och innehélla en redogdrelse om de at-
gérder som 1 Ovrigt har vidtagits for patientsa-
kerheten samt en motivering till varfor atgérder-
na inte ricker till for att sékerstélla varden for att
trygga patienternas liv eller forebygga allvarligt
handikapp. Dessutom bor forslaget redogora for
vilket arbete som avses.

I tidigare arbetskonflikter inom hélso- och
sjukvarden har man kunnat avtala om mingden
och behovet av skyddsarbete i frdga om perso-
nal i tjénsteforhallande. Medborgarnas liv och
hélsa har alltsd kunnat tryggas under alla om-
standigheter. Det finns inte skil att anta att Te-
hys fackavdelningar inte skulle handla ansvars-
fullt den hir gdngen. Nar man dessutom beaktar
att skyldigheten till patientsidkerhetsarbete dr en
mycket exceptionell atgidrd i var rittsordning
finns det inte skél eller mojlighet att ge arbetsgi-
varen ensidig ritt att utforma forslag om patient-
sdkerhetsarbete.

Lokala forhandlingar och &verenskommelse
ar desto viktigare om man beaktar att ldnsstyrel-
serna pa grund av hur bradskande fragan ir inte
har tid att i detalj ta reda pa om patientsikerhets-
arbete behovs i1 det enskilda fallet. Det dr de lo-
kala aktorerna som bést vet hur laget ligger. Det
finns ingen orsak att misstdnka att man inte skul-
le kunna na overenskommelse lokalt. Till f6ljd
av lokala dverenskommelser skulle man sanno-
likt inte dver huvud taget behova ldgga fram {or-
slag om patientsdkerhetsarbete for lansstyrel-
sen. [ stillet kan man triffa lokala dverenskom-
melser.
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Enligt utskottets forslag ska mani4 § 1 mom.
lagga till en bestimmelse om kommunens skyl-
dighet att hora fackorganisationerna nar kommu-
nen eller samkommunen ska ldgga fram forslag
om patientsékerhetsarbete. Det som ddremot inte
framgér &r inom vilken tid fackorganisationen
ska yttra sig. Vi anser att en sddan precisering
borde ha gjorts i paragrafen. Fackorganisatio-
nen ska ha en faktisk mojlighet att yttra sig.

Vite

I 7 § finns bestimmelser om att sitta ut vite for
dem som forordnats att utféra patientsdkerhets-
arbete. Det &r alltsé sé att individen sjélv svarar
for en eventuell vigran att utfora patvingat arbe-
te. Enligt lagen om kommunala tjanstekollektiv-
avtal kan den som inte utfor skyddsarbete do-
mas att betala plikt, som i sé fall giller tjanstein-
nehavarforeningen och inte en enskild tjénste-
man. Vi anser att det inte 4r motiverat att pa ar-
betsavtalssidan ga ldngre dn nir det géller tjins-
tekollektivavtal i frdga om hur string straffbe-
stimmelsen &r for en enskild anstélld.

Vi anser att vite 6ver huvud taget inte behdvs
nér det géller patientsédkerhetsarbete. Dessutom
bor det konstateras att den som arbetar maste
vara motiverad och ha insikt i sitt arbete. Mén-
niskor kan inte tvingas att arbeta vid vite. I en-
lighet med vad socialdemokraterna séger i sin
avvikande mening till grundlagsutskottets utla-
tande dr det inte forenlig med internationell
ménniskoréttspraxis att en person som arbetar
inom hilso- och sjukvarden och som stir utan-
for arbetskonflikten vid vite tvingas till arbete.

Om forhandlingsplikt infors i 4 § s& som vi fo-
reslar kan en sddan dverenskommelse nds om
nddvéindiga begransningar av stridsatgarder som
béda parterna forbinder sig att folja. Vi anser
darfor att paragrafen om vite ska utgd helt, efter-
som den da inte behovs.

Lagens namn

Vi motsétter oss lagens ikrafttrddande i foresla-
gen form. Om beslut dnd4 fattas om att stifta la-
gen maste dess namn dndras. "Lag om skyddsar-
bete vid massuppsdgningar inom hilso- och

13
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sjukvarden" &dr en béttre beskrivning av lagens
syfte.

Reservation 2

Forslag
Vi foreslar darfor

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dndringsforslag)
och

att ett uttalande godkdnns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Lag

om skyddsarbete vid massuppsédgningar inom hélso- och sjukvarden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch2§
(Som i ShUB)

338
Patientsdikerhetsarbete

(1 och 2 mom. som i ShUB)

En yrkesutbildad person inom hdlso- och
sjukvdrden som stdr i anstdllnings- eller tjidnste-
forhdllande till en annan arbetsgivare kan dldg-
gas att utfora patientsikerhetsarbete bara med
personens samtycke. Ett forordnande kan inte
meddelas om det betydligt skulle forsvara vil-
farden for familjen eller de anhoriga till den per-
son som man har for avsikt att forordna eller
hans eller hennes arbetsgivares verksamhet eller
om forordnandet av nagon annan orsak skulle
fororsaka sérskilt stor oldgenhet for den person
som man har for avsikt att férordna.

43

Forfarande vid forordnande om patientsdker-
hetsarbete

En person kan forordnas att utféra patientsé-
kerhetsarbete endast med stéd av ett forhand-
lingsresultat mellan en kommun eller samkom-
mun som dr huvudman for en verksamhetsenhet
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inom hélso- och sjukvarden och Tehy rf:s lokala
fackavdelning. Forslaget ska innehalla en redo-
gorelse om de atgérder som kommunen eller
samkommunen har vidtagit for att undvika ome-
delbar fara for patienternas liv eller allvarlig be-
stdende skada for dem samt en motivering till
varfor de atgérder som den permanenta lagstift-
ningen mojliggdr inte &r tillrdckliga. Dessutom
ska forslaget innehalla information om i vilka
uppgifter, i vilken utstrackning och for vilken tid
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden bor forordnas att utfora patientsdkerhets-
arbete.

(2 och 3 mom. som i ShUB)

Néarmare bestdmmelser om den information
och de redogorelser enligt 2 mom. som ska ingé i
det forslag som ndmns i 1 mom. och om de upp-
gifter som ska ingd i ldnsstyrelsens forordnande
om patientsdkerhetsarbete kan vid behov utfér-
das genom forordning av social- och hélsovards-
ministeriet.

50ch6§
(Som i ShUB)

78
(Utesl.)
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7(8)§
Sokande av dndring

I ett beslut av lansstyrelsen far dndring sokas
genom besvér sa som foreskrivs i forvaltnings-
pro-cesslagen (586/1996). (Utesl.)

(2 mom. som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen i
forsta hand med alla till buds stdende
medel satsar pd att for-likning kan nds i
arbetskonflikten, bland annat genom att

Helsingfors den 12 november 2007

Anneli Kiljunen /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
Ilkka Kantola /sd

ShUB 17/2007 rd — RP 153/2007 rd

8§
lkrafttridande
(Som i ShUB)

6ka statsandelarna till social- och hdl-
so-vdrden, sd att lagen inte behover
verkstdllas och att regeringen vidtar dt-
gdrder for att fa parterna att komma
6verens om att stridsdtgdrderna be-
gransas.
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Reservation 3

RESERVATION 3

Motivering

Propositionen for att garantera patientsidkerhe-
ten inom hélso- och sjukvarden vid en arbets-
konflikt &r en ytterst exceptionell &tgird béade
samhidllspolitiskt och arbetsmarknadspolitiskt.
Dessutom ar propositionen innehdllsligt hopraf-
sad och déligt beredd. Social- och hélsovardsut-
skottets &dndringsforslag forbattrar visserligen
sjdlva innehallet ganska mycket, men de kom-
mer inte &t det grundldggande problemet, nimli-
gen att propositionen inte minskar sannolikhe-
ten for en arbetskonflikt som dventyrar patient-
sdkerheten utan snarare okar den.

Tidpunkten och den ensidiga beredningen

I sjélva verket kommer propositionen vid en tid-
punkt da varslet om arbetskonflikt gor att reger-
ingen forsvarar mojligheterna att formedla i
strejken och 6kar sannolikheten for massuppség-
ningar. Valet av tidpunkt visar att regeringen
fullstdndigt saknar formaga och vilja att 16sa
tvisten genom avtal. Forslaget bygger pa tvang
och for inte forhandlingarna ndrmare malet.

Kommunala arbetsmarknadsverket har fore-
slagit att regeringen ska ingripa i arbetskonflik-
ten med hjilp av lagstiftning. Med den forslagna
tvingslagen stiller sig regeringen klart och tyd-
ligt pa arbetsgivarnas sida. Tillvigagéngssittet
och lagforslaget visar att det priméra syftet ar att
forhindra Tehys arbetskonflikt. Lagforslaget er-
bjuder ingen 16sning pa sjélva problemet, alltsa
lonefragan, och garanterar heller inte patientsi-
kerheten.

Alla finlédndare har det klart for sig att mén-
niskors liv och hélsa maste tryggas om massupp-
sdgningarna blir av. Ingen av parterna har ndgon
som helst tanke pé att riskera ménniskoliv. Dar-
for ar det krdnkande for vardpersonalen och de-
ras yrkesetik att de gors till syndabockar. De om
ndgon maste dag efter dag se till patienternas sa-
kerhet.
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Regeringen har berett sin proposition utan att
ta hénsyn till Internationella arbetsorganisatio-
nen ILO:s rekommendationer om trepartssamar-
bete. Detta trots att propositionen giller sjélva
kérnan i arbetslivslagstiftningen. ILO understry-
ker att arbetstagarorganisationer vid strejk ska
ha rdtt att vara med och bestimma minimiom-
fattningen pa tjanstgoringen tillsammans med
arbetsgivare och offentliga myndigheter. Soci-
al- och hélsovardsutskottet lagger till en skyldig-
het att hora arbetstagarparten, men det rdcker
inte till for att uppfylla ILO-kravet. I utskottet
foreslog vi att parterna skulle vara skyldiga att
komma 6verens enhélligt, men en majoritet i ut-
skottet tyckte att det rickte med en skyldighet att
hora parten.

Enligt ILO:s konvention nr 29 om tvangsarbe-
te dr tvangsarbete tilldtet bland annat vid force
majeure. Massuppsdgningar dr ingen force ma-
jeure for alla har vetat om Tehys planer i ménga
veckor. Om tvdngsarbete dr tillatet enligt kon-
ventionen r det bara mén i dldrarna 18—45 ar
som far forordnas. En lag som strider mot de
ménskliga réttigheterna kan inte ens stiftas i
grundlagsordning.

Vite och tvangsarbete

Enligt 7 § ska lansstyrelsens beslut om férord-
nande att utfora patientsikerhetsarbete forenas
med vite. Professor Tiitinen menar att forslaget
verkar tvivelaktigt och att det ligger néra till
hands att tdnka pa tvangsarbete. I utskottet var
jag for att vitesforslaget skulle strykas, men en
majoritet i utskottet var av annan &sikt.

Vitet kommer uttryckligen att drabba enskil-
da medlemmar i Tehy. Massuppsdgningen ér en
kollektiv stridsatgérd frdn Tehys sida och orga-
nisationen bor ta ansvar for foljderna precis som
den sdger sjilv 1 sitt yttrande.

Patientsékerhetsarbetet kan verkstdllas vid
vite trots att de berdrda inte sjilva anser sig vara
kapabla att utféra arbetet. Beslutet fattas av en
myndighet och personen tvingas stilla upp pé ar-
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betet. Men han eller hon har personligen det ju-
ridiska ansvaret om det sker en felbehandling.
Om personen inte stiller upp pa den arbetsupp-
gift som han eller hon blivit tvingad till och f6l}-
den dr att patienten dor kan personen bli dtalad
for dodsvallande. Den hir typen av tvidng som
foreldggs utan grundlig behandling och omfat-
tande provning krénker pa ett allvarligt sétt indi-
videns rittssdkerhet och kan inte tillatas annat &n
under undantagsforhallanden, till exempel i
krigstillstdnd eller vid naturkatastrofer. I utskot-
tet foreslog vi att patientsdkerhetsarbete ska
kunna forordnas bara med arbetstagarens sam-
tycke, men en majoritet inom utskottet valde att
infora tvang.

Lagforslaget krianker proportionalitetsprinci-
pen som maste foljas vid begridnsningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Med hédnvisning till patientsdkerheten ingri-
per regeringen i en arbetskonflikt mellan vard-
personalen och den kommunala arbetsgivaren.
Regeringen gér in som part i frigan utan att ha
varit villig att soka utvégar for att forhindra att
arbetsmarknadskonflikten utmynnar i massupp-
sdgningar. Det faktum att regeringen som forsta
atgdrd lagger fram en lag om arbetsskyldighet
visar att man inte har tagit reda pa om syftet med
patientsikerhetslagen (att trygga patienternas
liv) kunde genomféras med &tgirder som gor
mindre ingrepp i de grundldggande fri- och ratt-
tigheterna.

Tviartom visar arbetsmarknadskonflikten i &r
utan tvivel att regeringen genom sina egna be-
slut har ingett vardpersonalen beréttigade for-
vantningar om en jamnstilldhetspott (regerings-
programmet och valloftena), men att den senare
inte har infriat forvéntningarna.

Nu har situationen spetsats till pa grund av re-
geringens egna atgirder och detta leder till att en
16sning pa konflikten forsvaras och patientsiker-
heten forsdmras. Till raga pa allt medgav den an-
svariga ministern sjilv 1 remissdebatten i riksda-
gen att propositionen om patientsikerheten (RP
153/2007 rd) alls inte 10ser problemet med pa-
tientsékerheten ("lagen loser alltsd inte sjélva
problemet och den kan inte heller fullt ut garan-
tera patientsdkerheten") dvers.).

ShUB 17/2007 rd — RP 153/2007 rd

Aven om man genom lagen i akuta situationer
lyckas minska hotet mot patientsdkerheten ge-
nom att tvinga 1 500—2 500 sjukskoterskor av
de 12 500 som sagt upp sig att arbeta for patient-
sdkerhetens skull dr det uppenbart att ett under-
skott pa 10 000 sjukskdterskor utan vidare kom-
mer att innebdra en vardkris och att patienter
kommer att falla offer f6r den. Darfor dr det A
och O att vi kan stoppa arbetskonflikten. Enda
sdttet att gora det dr att regeringen erbjuder mer
pengar i form av hogre statsandelar till kommu-
nerna.

Samtidigt med patientséikerhetslagen behand-
lar utskotten ocksd en proposition med forslag
till andring av statsandelar till social- och hélso-
vérden. Dér foreslar regeringen att statsandelar-
na till social- och hélsovarden sdnks med 2,11
procentenheter (frdn nuvarande 33,88 % till
31,77 % 2008 genom RP 83/2007 rd) utan att det
egentligen finns négra tvingande statsfinansiel-
la orsaker. Propositionen har rent av storre kon-
sekvenser for sjélvfinansieringen inom den kom-
munala sektorn én de paslag som personalgrup-
perna i arbetskonflikten kréver pa sina l6ner.

[22 § i grundlagen foreskrivs att det allmén-
na ska se till att de grundldggande fri- och réttig-
heterna och de ménskliga rittigheterna tillgodo-
ses. Nu lutar sig regeringen sjdlv mot detta kon-
stitutionella uppdrag for att motivera sin propo-
sition om patientsdkerhetsarbete. Regeringen
kunde béttre leva upp till sin skyldighet enligt
grundlagen och ingripa mindre i de grundldg-
gande fri- och rittigheterna for de som deltar i
arbetskonflikten, om den tar tillbaka de foreslag-
na nedskérningarna i statsandelarna till social-
och hidlsovarden och i stéllet ger kommunerna
mojligheter att betala ut hogre 1oner.

Vi kan alltsd inte godta propositionen. Med
propositionen ingriper regeringen i arbetskon-
flikten utifrdn arbetsgivarpartens dnskemdl och
forsoker ddrmed inte pa riktigt frimja en 16s-
ning av konflikten, utan tvdrtom forsvérar laget.

Propositionen innehdller mycket tvivelaktiga
och feltajmade forslag. Ménga av dem maéste
dndras grundligt och andra avslés helt och hél-
let, anser flera grundlags- och arbetslivslagstift-
ningsexperter. Vid en arbetskonflikt méste sa-
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ker och ting avgoras i samrad med de anstéllda.
Det ir forkastligt att ta till tvang, en atgdrd som
rimmar mycket illa med arbetet inom hélso- och
sjukvarden.

Vi kriver att regeringen kompromissar och
avtalar om arbets- och l6nevillkoren med vard-
personalen. Vi behdver kompetent och kvalifice-
rad personal nu och i framtiden. Regeringen

Helsingfors den 12 november 2007

Erkki Virtanen /vénst
Marjaana Koskinen /sd

18

Reservation 3

maste ta ansvar for situationen och ar skyldig att
avsitta adekvata resurser for att en 16sning pa
konflikten ska kunna nas.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.
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