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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 17/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av S Kkap. i sjukforsikringslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2008
en proposition med forslag till lag om &ndring av
5 kap. i sjukforsdkringslagen (RP 134/2008 rd)
till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- jurist Pdivi Soitamo och dverinspektdr Susan-
na Grimm-Vikman, social- och hilsovardsmi-
nisteriet

- Overprovisor Jaana Kruuti, Folkpensionsan-
stalten

- avdelningschef, professor Jussi Holmalahti,
Likemedelsverket

- farmaceutisk chef Sirpa Peura, Finlands Apo-
tekareforbund

- ordforande Inka Puumalainen, Finlands Far-
maciférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att sjukforsdkringslagen
kompletteras med en bestimmelse om ersitt-
ning for kostnader for dosdispensering av like-
medel. Motsvarande bestimmelser géller redan
nu pa forsok fram till slutet av 2008.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forsoket med erséttning for dosdispensering av
lakemedel avslutas vid utgdngen av 2008. Av-
sikten med forsoket var att fa fram forskningsda-
ta om vilken fordelar dosdispensering kan med-
fora for de forsdkrade och systemet for ldkeme-
delsersdttning. Denna service géller frimst dldre
inom Oppenvarden, vilka ofta omfattas av den

RP 134/2008 rd

kommunala sjukvarden. Det har visat sig att den-
na serviceform kréver mindre arbetstid av de an-
stdllda vid hilsovéardscentralerna och har lett till
lagre likemedelskostnader nidr storre forpack-
ningar kan anvdndas och medicineringen kon-
trolleras. Utskottet anser det vara motiverat att
permanenta ersittningen for dosdispensering i
lagstiftningen och att hja arvodena enligt for-
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slaget. Utskottet tillstyrker lagférslaget utan
dndringar.

Man héller som bist pa att utreda regleringen
av dosdispenseringen for ldkemedelslagstift-
ningens vidkommande bland annat for att be-
stimma de olika aktorernas ansvarsomraden.
Dessutom ingar utvecklingen av systemet med
dosdispensering i arbetet med att utveckla nya
tjidnster pd hélsovardscentralerna. E-recepten
gor det mojligt att allt mer anvdnda maskinell
dosdispensering. Medicineringskontrollen, som
har ett ndra samband med maskinell dosdispen-
sering och som syftar till att f4 bort onédig och
Overlappande medicinering och medicinering
med odnskade interaktioner, kan samtidigt fas
att fungera dnnu béttre, och ddrmed kan de stin-
digt 6kande lakemedelskostnaderna stévjas dven
pé detta sitt.

Regeringen foreslar att villkoren for att om-
fattas av dosdispensering inte ska éndras, och ut-
skottet vill da peka pa att villkoren ar schematis-
ka och utesluter flera patientgrupper fran ersatt-
ningssystemet, trots att det skulle ga att gora in-
besparingar genom ersittning for deras medici-
nering. Sarskilt kraven pa att patienten dr minst
75 &r och har minst sex ersittningsgilla ldkeme-
del som &r lampliga for dosdispensering leder i
vissa fall odndamalsenligt till att patienter inte

Helsingfors den 16 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

far ndgon erséttning. Utskottet forutsétter en
noggrann utvérdering av vilken nytta och vilka
kostnader en eventuell utvidgning av ersittning-
en for dosdispensering kan ge. Dé ska ocksa er-
farenheterna i andra nordiska lander beaktas. Ut-
skottet forutsdtter ockséd att lagstiftningen for-
battras utifran utvarderingen.

Forslag till beslut
Utskottet foreslar saledes

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar, och

att ett uttalande godkdnns.
Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att den utredning
som gdller regleringen av dosdispense-
ringen av ldkemedel innefattar en ut-
vdrdering av hur dndamalsenliga och
totalt sett lonsamma de begrinsningar
dr som giller ersdttningen for dosdis-
pensering, sasom kravet pd minst sex
ersdttningsgilla likemedel, och att be-
hovliga forslag for dndring av lagstift-
ningen ldggs fram.

Hékan Nordman /sv

Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /grona

Satu Taiveaho /sd

Lenita Toivakka /saml

Erkki Virtanen /vinst
ers. Tapani Tolli /cent.
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RESERVATION

Motivering

Ett forsok med dosdispensering av ldkemedel in-
leddes forra valperioden. Det ska nu bli en per-
manent ordning. Det ror sig om ett koncept dar
apoteket levererar de tabletter och kapslar som
patienten anvénder regelbundet firdigt uppdela-
de i ldkemedelsdispenser eller i dospésar i parti-
er som motsvarar behovet for en eller tva veck-
or. Nir systemet med dosdispensering blir per-
manent kan man hjilpa dldre, men ocksé andra
som behdver stod och hjilp, att klara sig hem-
ma. Dessutom Okar lakemedelssékerheten. For-
soket har klart pekat pa att kostnaderna minskar
bade direkt och indirekt och att vardpersonalen
sparar tid.

Vi kan i flera avseenden instimma med de
synpunkter i1 utskottets betdnkande som giller
lagens innehéll och behovet att gora lagen dnnu
béttre. Det dr darfor beklagligt att en majoritet
av utskottet i friga om paragraferna fattade ett
beslut som leder till ett resultat som stér i strid
med dess betdnkande. De som har nytta av dos-
dispenseringsservicen dr de som anvinder flera
olika lakemedel och som dérfor kan ha svérighe-
ter med att sjélva se till att medicinerna doseras
ritt. Kriterierna for dosdispensering borde i det-
ta sammanhang ha lindrats. Hos oss anvénder sig
uppskattningsvis 8 000 personer av dosdispense-
ring, medan motsvarande siffra i Sverige dr 160
000 personer. Dar har man kunnat konstatera
stor nytta for bade patienten och vardpersonalen.

Den storsta anvandargruppen dr hemmaboen-
de éldre personer, men ocksd exempelvis sjalv-
standigt boende utvecklingsstorda och personer
som fér psykisk rehabilitering samt yngre perso-
ner, exempelvis hemmaboende alzheimerpatien-
ter. Lagen bor med andra ord gora det mojligt att
anvinda dosdispensering for en storre grupp per-
soner, men 4nda sa att det &r likaren som be-
stimmer om behovet av dosdispensering.

Nir en ldkare bedomer att denna serviceform
behdvs méste mojligheten till dosdispensering
ocksd kunna utnyttjas av dem som har férre dn

sex olika mediciner. Kravet pa sex ldkemedel le-
der till att en stor del av ldkemedelsanvédndarna
inte kan omfattas av den privata nytta och sam-
héllsnytta som dosdispenseringen innebér. Dér-
med erkédnner man inte det faktum att en del av
patienternas langtidsmedicinering inte numera
omfattas av sjukforsdkringens erésttningssys-
tem. Darfor borde lagen ha dndrats sé det racker
med ett ldkemedel som ersitts genom sjukfor-
sdkringen. Denna praxis tillimpas i Sverige.
Detsamma géller ocksa dldersgrinsen pa 75 ar.

Dosdispensering kan vara ett sétt for att fak-
tiskt hjdlpa édldre samt personer med funktions-
nedséttning och personer som far psykisk reha-
bilitering att bo och klara sig hemma. Det ligger
i alla aktorers intresse att garantera ldkemedels-
sdkerheten och att stdvja de stigande ldkeme-
delskostnaderna. Som bést dr dosdispenseringen
ett sétt att minska onddig och dverlappande med-
icinering, vilket i sin tur minskar bade de offent-
liga utgifterna och kostnaderna for patienten.
Det har ocksa konstaterats att dosdispensering
forbattrar ldkemedelssdkerheten, vilket ar till
nytta bland annat nér det géller substitutionsbe-
handling for narkomaner.

Kostnaderna for forsdket uppskattades till ca
en miljon euro, men de har visat sig vara betyd-
ligt ldgre. Men nu begrdnsar man samhéllsnyt-
tan av dosdispenseringen av kostnadsskil, dven
om kostnaderna bara uppgar till en sjittedel av
den offentliga finansiering for Okande ersétt-
ningar genom sjukforsdkringen man ursprungli-
gen ansdg att kunde reserveras for dndamalet.
Bedomningen av lagforslagets ekonomiska kon-
sekvenser borde ha gjorts sé att man bittre beak-
tar de faktiska totalkostnaderna och den faktiska
totalnyttan for bdde medborgare och det allmén-
na.

De inbesparingar som ett referensprissystem
for ldkemedel kommer att generera bor anvén-
das for att forbattra patientens stillning enligt
vad som anforts och dessutom till exempel for
att utveckla den dvergripande utvirderingen av
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farmakologisk behandling. Hélso- och sjukvar-
dens servicendtverk maste forbattras och man
maste infora nya modeller for samarbete och
tjansteproduktion. Man bor utveckla systemet
for dosdispensering av ldkemedel som en del av
reformeringen av strukturerna och rutinerna
inom hélso- och sjukvarden.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt

betdnkandet, men 5 kap. 10 § med fol-
jande dndringar:

Helsingfors den 16 oktober 2008

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

10§
Dosdispensering

Nir den behandlande likaren anser att det
behovs har en forsdkrad (utesl.) ratt till ersitt-
ning for kostnaderna for dosdispensering, om

1) han eller hon nér dosdispenseringen inleds
har minst ett ldkemedel som ska ersdttas enligt
denna lag och som ldmpar sig for dosdispense-
ring,

(2 och 3 punkten som i ShUB)

(2—4 mom. som i ShUB)

Maria Guzenina-Richardson /sd
Erkki Virtanen /véanst



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att sjukförsäkringslagen kompletteras med en bestämmelse om ersättning för ko...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut
	RESERVATION

