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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 18/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av bestimmelser om deltidspension
och individuell fortidspension

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 april 2002 en pro-
position med forslag till lagar om 4dndring av be-
stimmelser om deltidspension och individuell
fortidspension (RP 45/2002 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetsmark-
nads- och jamstilldhetsutskottet limnat utlatan-
de i saken. Utlatandet (ApUU 6/2002 rd) ingar
som bilaga till betinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Tuulikki Haikarainen, social-
och hilsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- utvecklingschef Riitta Korpiluoma, Pensions-
skyddscentralen

- jurist Tarja Waris, Folkpensionsanstalten

- socialpolitiske ombudsmannen Vesa Ranta-
halvari, Servicearbetsgivarna

- socialpolitiska sekreteraren Kaija Kallinen,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC

- ombudsman Johan Astrom, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund

- socialsekreterare Veikko Simpanen, Tjinste-
mannacentralorganisationen FTFC.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
fran Finlands Arbetslosas Samarbetsorganisa-
tion TVY rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna i lagar-
na om arbetspensionssystemet for den privata
sektorn dndras till den del de giller den ldgsta al-
dersgrinsen for deltidspension och bestimman-
det av pension som beviljas efter deltidspension.

Den ldgsta aldersgrinsen for deltidspension
permanentas till 58 &r. Andringen giller perso-
ner fodda 1947 och dérefter. For dem minskar
ocksa det alderspensionsbelopp som intjinas un-
der deltidspensioneringen. Diremot skall inva-
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lidpension som beviljas den som uppbir deltids-
pension motsvara heltidsarbete. Arbetsgivaren
skall ha samma ansvar for sadan invalidpension
som ovriga invalidpensioner. Dessutom foreslar
regeringen att den nuvarande temporira lagbe-
stimmelsen om att arbetsgivaren skall forsoka
ordna arbetet sa att arbetstagare som vill gd i del-
tidspension kan utfora deltidsarbete skall dver-
foras till arbetstidslagen.
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For arbetstagare och foretagare fodda fore
1947 ér den ldgsta aldersgrinsen for deltidspen-
sion 56 ar. Grunderna for bestimmandet av al-
derspension och invalidpension kvarstar ocksa
oforandrade for dessa dldersklasser.

Enligt forslaget skall arbetstagare eller foreta-
gare fodda efter 1943 inte ldangre beviljas indivi-
duell fortidspension inom arbetspensionssyste-
met for den privata sektorn eller inom folkpen-
sionssystemet. For personer fodda fore 1944
kvarstar mojlighet till individuell fortidspension
enligt nuvarande lag.

For att forhindra oskiliga missgynnanden fo-
reslar regeringen ocksa att kravet i fraiga om ar-
betshistoria vid arbetsloshetspension dndras for
vissa arbetstagare fodda fore 1945.

Andringarna i arbetspensionssystemet for den
privata sektorn grundar sig pa en principover-
enskommelse om utveckling av arbetspensioner-

Motivering

na inom den privata sektorn som arbetsmarkna-
dens centrala organisationer ingick den 12 no-
vember 2001.

Regeringen konstaterade den 13 november
2001 att overenskommelsen sammanfaller med
regeringens mal att utveckla arbetspensionerna
sa att de stoder mojligheterna att kvarsta i arbe-
tet, arbetsformagan och sysselsittningen och att
utveckla principen om inkomstrelaterade pen-
sioner enligt arbetspensionslagstiftningen inom
systemet med fortidspension.

De foreslagna lagéndringarna gillande ar-
betsloshetspension avses trida i kraft den 1 au-
gusti 2002 och de 6vriga lagidndringarna den 1
januari 2003.

Aldersgriinsen for deltidspension hojs vid in-
gangen av 2005 och den individuella fortidspen-
sionen for personer fodda 1944 och direfter slo-
pas vid ingangen av 2004.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som framgar av propositionen och
med stod av erhallen utredning finner utskottet
propositionen behovlig och befogad. Utskottet
tillstyrker lagforslagen med foljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Syftet med propositionen, som utgar fran re-
geringsprogrammet, dr att hoja dels sysselsitt-
ningsgraden bland den yrkesaktiva befolkning-
en, dels den genomsnittliga pensioneringsaldern
med 2—3 ar, ndrmare den normala pensionsal-
dern for alderspension, och dirmed minska
trycket pa att hoja pensionsavgifterna. Proposi-
tionen utgar fran den 6verenskommelse om prin-
ciperna for utveckling av privatsektorns arbets-
pensioner som arbetsmarknadens centrala orga-
nisationer ingick den 12 november 2001. Syftet
med 6verenskommelsen dr att fa till stind sada-
na dndringar i arbetspensionssystemet som be-
hovs for att senareldgga den genomsnittliga pen-
sionsaldern och anpassa pensionssystemet till
medellivslangden, som hela tiden 6kar.

Den aktuella propositionen &r det forsta ste-
get mot en Overgripande utveckling av arbetsli-
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vet och pensionssystemen, som syftar till att se-
nareldgga pensionsédldern. Utskottet konstaterar
att det faktiskt géller att malmedvetet gé in for
att realisera malen, eftersom forhédllandet mel-
lan dem som ldimnar och dem som trédder in i ar-
betslivet snabbt forsimras nir de stora alders-
klasserna nirmar sig pensionsaldern.

Enligt regeringsprogrammet skall det i arbets-
livet i den verksamhet som syftar till uppritthal-
lande av arbetsformagan och i utbildningspoliti-
ken samt i systemen med pensionsskydd och ut-
komstskydd for arbetslosa genomforas dndring-
ar som uppmuntrar arbetsgivarna att behalla och
anstdlla dven dldre arbetstagare samt frimjar
mojligheterna for dldre arbetstagare att kvarsta i
arbete och pa arbetsmarknaden. Utskottet vill
alldeles sérskilt fista uppmirksamheten pa de
krav som giller arbete och arbetslivet, for att det
ocksa i praktiken skall finnas ndgot som sporrar
dldre minniskor att stanna kvar i arbetslivet. Ut-
skottet hdnvisar pa denna punkt till arbetsmark-
nads- och jamstilldhetsutskottets utlatande, som
behandlar faktorer som far folk att orka arbeta.
Utskottet konstaterar att om &dldre arbetstagare



Motivering

behandlas som jamlikar i arbetslivet, far man
dem ocksa att vilja stanna kvar dir.

Individuell fortidspension

Det foreslas att den individuella fortidspensio-
nen slopas sa att personer fodda efter 1943 inte
lingre skall vara berittigad till den. For perso-
ner fodda 1944 och direfter ersitts enligt dver-
enskommelsen om utveckling av pensionssyste-
men individuell fortidspension med mojligheten
att fran 63 ars dlder fa alderspension som mot-
svarar den intjdnade pensionen utan att villkoret
gillande arbetsoférmaga uppfylls. Denna alders-
gransjustering ingdr dnnu inte i den foreliggan-
de propositionen. Diremot kompenseras den slo-
pade individuella fortidspensionen med en an-
nan punkt i principdverenskommelsen, ndmli-
gen att arbetsoformagans yrkesméssiga karaktir
skall vdgas in i bedomningen av ritten till inva-
lidpension for den som fyllt 60 ar i de fall att kar-
ridren i forvarvsarbetet dr 1ang och ett pafrestan-
de och slitsamt arbete i kombination med fakto-
rer forknippade med aldrandet gor det oskiligt
att fortsitta arbeta. Det &r i hogsta grad beritti-
gat, menar utskottet, att pa foreslaget sitt lyfta
fram bedomningen av arbetsoformagan for dem
som fyllt 60 ar. Men samtidigt vill utskottet
framhélla att det inte heller finns ndgon anled-
ning att skdrpa bedomningen av arbetsoférma-
gan for dem som dnnu inte fyllt 60 ar.

Deltidspension

Genom att foresla en hojd ldgsta dldersgréins for
deltidspension och en ldgre tillvidxtprocent for
alderspension under den tid en person &r deltids-
pensionerad, vill regeringen gora deltidspension
mindre attraktiv. De foreslagna dndringarna kan
som arbetsmarknads- och jamstilldhetsutskottet
papekar, fa helt motsatta effekter dn tinkt var.
Aldre arbetstagare har sett deltidspensionering-
en som en mojlighet att anpassa arbetet efter
krafter och resurser och dérigenom stanna ling-
re kvar i arbetslivet 4n vad som vore mojligt i
heltidsarbete. Det dr i varje fall viktigt, menar
utskottet, att man ute i arbetslivet ser positivt pa
deltidspensionering och att arbetsgivarna ir redo
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att med de anstidllda komma G6verens om arbets-
tidsarrangemang i detta syfte.

Kravet pa anstillning for arbetsloshetspen-
sion

Utskottet ser med tillfredsstillelse att regering-
en foreslar att missgynnandena till f6ljd av kra-
vet pa anstdllning for arbetsloshetspension kor-
rigeras. Social- och hilsovardsutskottet har for-
utsatt att regeringen skall vidta atgirder i detta
syfte (ShUB 23/1999 rd). I propositionen fore-
slas att anstéllningskravet mildras for de perso-
ner med lang arbetskarridr som till f6ljd av den
ekonomiska depressionen frantogs ritten till ar-
betsloshetspension. Genom att granskningsperi-
oden forldngs till 20 ar for dem som en 15 ars
granskningsperiod ldmnar utan pension, mildras
anstéllningskravet for de arbetslosa som utan
den utdragna depressionen och den dirmed sam-
manhidngande utdragna arbetslosheten hade fatt
ritt till pension. I 6verenskommelsen mellan ar-
betsmarknadsorganisationer var en av punkter-
na att underlitta for denna personkrets att fa ar-
betsloshetspension.

Den foreslagna definitionen pa den person-
krets som har ritt till arbetsloshetspension uti-
fran ett uppluckrat anstidllningskrav ér svartydd.
Men enligt en utredning till utskottet dr denna
personkrets helt entydig. Personerna gar att fa
fram ur Personskyddscentralens och Folkpen-
sionsanstaltens register och foljaktligen kan
pensionsanstalterna pa eget initiativ kontrollera
pensionsritten.

Utskottet konstaterar att det finns personer
som kan forvigras arbetsloshetspension av den
anledningen att de inte uppfyller forutséttningar-
na for arbetsloshetsdagpenning, ett villkor for
arbetsloshetspension pa grund av de bestimmel-
ser om behovsprovad grunddagpenning som
gillde for den 1 januari 1994. Den nu foreslagna
forlingningen av granskningsperioden ger inte
dessa personer ritt till pension. Utskottet forut-
sétter att regeringen utreder de problem med att
fa arbetsloshetspension som féljer av ovanndmn-
da orsaker och vid behov vidtar atgirder. (Ut-
skottets forslag till uttalande).
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Ovriga observationer

Utskottet vill i likhet med arbetsmarknads- och
jamstélldhetsutskottet understryka att man i de
andringar av lagstiftningen som bereds utifran
det principbeslut arbetsmarknadens organisatio-
ner fattat bor redovisa for vilka konsekvenser
andringarna far for pensionsskyddet for mén res-
pektive kvinnor. En saddan redovisning saknas i
den foreliggande propositionen.

Avslutningsvis vill utskottet fista uppmirk-
samheten pa forfarandet med utveckling av ar-
betspensionerna. Utskottet ser det som en nack-
del att riksdagen inte pa en gang fatt tillfille att
ta stdllning till alla bitar i den 6vergripande revi-
deringen av pensionssystemet och arbetsloshets-
forméanerna. De Ovriga bitarna bor ldmnas till
riksdagen sa att de kan bedomas i en klump. I
synnerhet det faktum att reformen géllande dem
som missgynnats visavi arbetsloshetspensionen
snabbt maste sittas i kraft ger enligt utskottet fog

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

for att den nu foreliggande propositionen god-
kints separat.

Utskottet foreslar en del lagtekniska precise-
ringar i lagforslagen och vissa dndringar utifran
propositionens syfte nidr det giller deltidspen-
sion.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att det femte lagforslaget godkdnns utan
dndringar,

att lagforslagen 1—4 godkdinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om idndring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961)4 e § 1 mom.,4 g § 1 mom.,

5 § 6 mom. och 12 § 1 mom. 2 punkten,

dessa lagrum sadana de lyder, 4 ¢ § 1 mom. och 12 § 1 mom. 2 punkten i lag 1263/1999, 4 g § 1
mom. i lag 559/1993 och 5 § 6 mom. i lag 221/1998, samt

fogas till 4 §, saddan den lyder i lagarna 639/1966, 603/1986, 1482/1995 och i nimnda lag
1263/1999, ett nytt 8 mom., till 4 ¢ §, sddan den lyder i lag 50/1985 och i nimnda lagar 559/1993 och
1263/1999, nya 12 och 13 mom. samt till 4 f §, sddan den lyder i nimnda lagar 603/1986 och
559/1993 samt i lag 221/1998, ett nytt 5 mom. som foljer:

48
(Som i RP)

(12 mom. som i RP)

Vad som bestdms i 12 mom. giller dock inte
arbetstagare, som inte under minst 15 &r har in-
tjdnat i 8 § 4 mom. avsedd grundpension eller



Forslag till beslut

annan ddrmed jamforbar pension som grundar
sig pa arbets- eller tjdnsteforhallande. P4 grund-
val av arbetsfortjdnsten i arbetsforhallanden som
avses i lagen om pension for arbetstagare i kort-
variga arbetsforhallanden beaktas intjanandeti-
den sa som anges i 4 § 6 mom. i nimnda lag.

4e—4g,50chl12§
(Som i RP)

(I mom. som i RP)

Lagens 4 ¢ § 12 och 13 mom. tillimpas ocksa
pa sadana arbetsloshetspensioner dir pensions-
fallet har intrdffat innan lagen trdder i kraft. Om
arbetstagaren inte har haft ritt till arbetsloshets-
pension pa grund av att han eller hon inte har
uppfyllt villkoret i 4 ¢ § 1 mom. 1 punkten, sa-
dan den lyder nir denna lag trider i kraft, bevil-
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jas pensionen pa ansdkan i enlighet med denna
lag samt till 6vriga delar i enlighet med de be-
stimmelser i1 lagen om pension for arbetstagare
som giller ndr denna lag tridder i kraft, riknat
fran ingdngen av den manad som foljer efter
pensionsansokan, dock tidigast fran denna lags
ikrafttridande. Gors ansokan inom en manad ef-
ter att denna lag har tritt i kraft, beviljas arbets-
l6shetspension fran lagens ikrafttrddande.

(3 mom. som i RP)

Lagens 4 f§ 5 mom., 4 g § 1 mom. och5 § 6
mom. tilldmpas fran och med den 1 januari 2003
pa deltidspensioner dér pensionsfallet intriffar
ndmnda dag eller direfter. Pa arbetstagare som
ar fodda fore 1947 tillimpas dock 5 § 6 mom. si-
dant det lyder ndr denna lag trider i kraft.

(5 mom. som i RP)

2.

Lag

om indring av 4 och 4 a § lagen om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhallanden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 9 februari 1962 om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsférhallanden
(134/1962) 4 a § 1 mom., sadant det lyder i lag 1264/1999, samt
fogas till 4 §, sddan den lyder i lagarna 935/1972 och 1483/1995 samt i nimnda lag 1264/1999, ett

nytt 7 mom. som foljer:

4 och4a§
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om dndring av lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut
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Forslag till beslut

dndras ilagen den 26 januari 1956 om sjomanspensioner (72/1956) 3 a § 2 mom. 2 punkten, 14 ¢ §
1 mom., 15 § 5 mom., 16 § 4 mom. och 22 a § 6 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder, 3 a § 2 mom. 2 punkten och 15 § 5 mom. i lag 1268/1999, 14 ¢ § 1
mom. i lag 1595/1993, samt 16 § 4 mom. och 22 a § 6 mom. i lag 223/1998, samt

fogastill 14 b §, sddan den lyder i nimnda lagar 1595/1993 och 223/1998, ett nytt 5 mom., till 15 §,
sddan den lyder i lag 1745/1995 och i nimnda lag 1268/1999, ett nytt 9 mom. samt till 15 e §, sddan
den lyder i lagarna 52/1985 och 1346/1990 samt i nimnda lagar 1595/1993 och 1268/1999, nya 12

och 13 mom. som foljer:

3a$
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten)

14 b, 14 coch 15 §
(Som i RP)

(11 mom. som i RP)

Vad som bestdms ovan i 12 mom. giller dock
inte arbetstagare, som inte under sammanlagt
minst 15 ar har intjanat i 8 § 4 mom. nimnd
grundpension eller annan ddrmed jimforbar pen-
sion som grundar sig pa arbets- eller tjanstefor-
hallande. P& grundval av arbetsfortjénsten i ar-
betsforhallanden som avses i lagen om pension
for arbetstagare i kortvariga arbetsforhallanden
beaktas intjinandetiden sd som anges i 4 § 6
mom. i nimnda lag.

16 och22a§
(Som i RP)

(1—3 mom. som i RP)

Lagens 15 e § 12 och 13 mom. tillimpas ock-
sd pa sadana arbetsloshetspensioner dér pen-
sionsfallet har intrdffat innan lagen triader i kraft.
Om arbetstagaren inte har haft ritt till arbetslos-
hetspension pa grund av att han eller hon inte har
uppfyllt villkoret i 15 e § 1 mom. 1 punkten, sa-
dan den lyder nir denna lag trdder i kraft, bevil-
jas pensionen pa ansdkan i enlighet med denna
lag samt till 6vriga delar i enlighet med de be-
stimmelser i lagen om sjomanspensioner som
géller nér denna lag trider i kraft, rdknat fran in-
gangen av den manad som foljer efter pensions-
ansokan, dock tidigast fran denna lags ikrafttri-
dande. Gors ansokan inom en manad efter att
denna lag har tritt i kraft, beviljas arbetsloshets-
pension fran lagens ikrafttridande.

Lagens /4 b § 5 mom., 14 ¢ § 1 mom., 16 § 4
mom. och 22 a § 6 mom. tilldimpas fran och med
den 1 januari 2003 pa deltidspensioner ddr pen-
sionsfallet intriffar ndmnda dag eller ddrefter.
Pa arbetstagare som dr fodda fore 1947 tillim-
pas dock 16 § 4 mom. och 22 a § 6 mom. sddana
de lyder nér denna lag trdder i kraft.

Lag

om édndring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 20 § 1 mom. 2 punkten underpunkt ¢

ochi22a§ 1 mom. det inledande stycket,
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dessa lagrum sadana de lyder i lag 1271/1999, samt
fogas till 22 §, sddan den lyder i lagarna 697/1964, 1487/1995, 837/1998 och 70/2002 ett nytt 7
mom. samt till 22 ¢ §, sddan den lyder i lag 53/1985 och i nimnda lag 1271/1999, ett nytt 4 mom. som

foljer:

20,22 0ch 22 a§
(Som i RP)

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 3
mom. beviljas arbetsloshetspension i de fall som

avsesi4 c § 12 och 13 mom. lagen om pension
for arbetstagare riknat fran ingangen av den ma-
nad som foljer efter ansokan om arbetsloshets-
pension.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder problemen med att fa arbetslos-
hetspension i fraga om dem som pd
grund av de bestidmmelser om behovs-
provad grunddagpenning som gdllde

Helsingfors den 11 juni 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
vordf. Timo Thamiki /saml
medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerinen /cent
Valto Koski /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipaa.

fore den 1 januari 1994 inte uppfyller
forutsdttningarna for arbetsloshetsdag-
penning och ddrmed inte ett av villko-
ren for arbetsloshetspension och vid be-
hov vidtar dtgdrder utifrdn denna ut-
redning.

Marjaana Koskinen /sd

Pehr Lov /sv

Juha Rehula /cent

Piivi Risidnen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppild /sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Jaana Ylia-Mononen /cent.



ShUB 18/2002 rd — RP 45/2002 rd



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtande
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att bestämmelserna i lagarna om arbetspensionssystemet för den privata sektor...

	UTSKOTTETS STÄLLNINGSTAGANDEN
	Allmän motivering

	Förslag till beslut

