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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 18/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om Folkpensionsanstal-
tens rehabiliteringsforméiner och rehabilite-
ringspenningforméner samt 2 kap. 3 § i sjukfor-
siakringslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 maj 2010 en pro-
position med forslag till lagar om édndring av la-
gen om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
forméner och rehabiliteringspenningférmaner
samt 2 kap. 3§ i sjukforsdkringslagen (RP
68/2010 rd) till social- och hilsovardsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Sanna Pekkarinen och
generalsekreterare, Masto-projektet Teija

Honkonen, social- och hdlsovardsministeriet
- budgetrad Jouko Narikka, finansministeriet
- Overldkare Juha Moring, Institutet for hélsa
och vélfard

- jurist Kirsi Kunnas-Leinonen, Folkpensions-
anstalten

- professor i social- och hilsopolititik Juhani
Lehto, Tammerfors universitet

- chefsoverldkare for mental hdlsa Pdivi Pynno-
nen, Studenternas hilsovardsstiftelse

- rehabiliteringsoverldkare Anu Niemi, sam-
kommunen for sjukvards- och socialtjanster i
Norra Karelen

- utvecklingschef Sirkka-Liisa Karhunen, Fin-
lands Kommunforbund

- rehabiliteringssekreterare Jonna Siikamaéki,
Centralférbundet for Mental Hélsa

- forhandlingschef Heikki Pédrnénen, Finlands
Liakarforbund

- ordfoérande Tuomo Tikkanen, Suomen Psyko-
logiliitto.

Dessutom har Helsingfors stad lamnat ett skrift-
ligt utlatanden.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Folkpensions-
anstaltens rehabiliteringsformaner och rehabili-
teringspenningférmaner och sjukférsdkringsla-
gen dndras. Enligt forslaget ska den rehabilite-
rande psykoterapi som Folkpensionsanstalten
(nedan FPA) for nidrvarande ersétter enligt prov-

RP 68/2010 rd

ning bli lagstadgad verksamhet som omfattas av
FPA:s skyldighet att ordna tjdnster. De anslag
som reserverats for rehabiliterande psykoterapi
ska inte ldngre begrinsa antalet nya klienter som
omfattas av dessa tjdnster. Erséttning for rehabi-
literande psykoterapi ska betalas till alla forsak-
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rade som dr i behov av denna véard och som hor
till mélgruppen. Dessutom ska erséttningsbeslu-
tet kunna 6verklagas.

Bestdmmelser om malen med rehabiliterande
psykoterapi, villkoren for ersittning, maximalt
antal besdk som ersitts och kostnader som er-
sitts laggs till lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsforméaner och rehabiliteringspen-
ningférmaner. FPA betalar enligt forslaget er-
sittning for rehabiliterande psykoterapi till sdda-
na forsdkrade i dldern 16—67 ar vars arbetsfor-
maga eller studieférmaga ar hotad pa grund av
mental storning. Syftet med ersittning for reha-
biliterande psykoterapi ér att aterstélla eller for-
béttra klientens arbets- eller studieférmaga sé att
han eller hon kan stanna kvar i eller aterga till ar-
betslivet eller fortsdtta med sina studier. Ett vill-
kor for att rehabiliterande psykoterapi ersétts ér
enligt forslaget att den forsdkrade efter det att
den mentala storningen konstaterades har fatt

tillborlig vard i minst tre ménader. Rehabilite-
rande psykoterapi ska grunda sig pa en individu-
ell bedomning av behovet och lampligheten av
rehabilitering samt en skriftlig rehabiliterings-
plan som upprittats vid den hidlso- och sjuk-
vardsenhet som ansvarar for rehabiliteringskli-
entens vard.

Enligt forslaget ersitts rehabiliterande psyko-
terapi genom ett och samma beslut for hogst 80
géanger under en ettarig rehabiliteringsperiod och
for sammanlagt hogst 200 ganger under tre ar.
Efter en tredrig rehabiliteringsperiod kan ny er-
sdttning betalas av sédrskilda skdl. Kostnaderna
for rehabiliterande psykoterapi ersitts enligt en
ersdttningsniva som faststills genom forordning
av statsrddet. Den andel som Gverstiger denna
niva betalar rehabiliteringsklienten sjélv.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det dr utmérkt, menar utskottet, att den rehabili-
terande terapi som FPA for ndrvarande ersitter
efter provning blir lagstadgad verksamhet som
omfattas av FPA:s skyldighet att ordna tjénster.
Psykoterapin kan i fortsdttningen ersittas uti-
fran behovet av rehabiliterande terapi och till-
gangen till terapi kommer inte ldngre att begrin-
sas av de anslag som avsatts for rehabiliteringen.

Behovet av rehabiliterande psykoterapi har
okat markant under de senaste aren. Klientanta-
let och kostnaderna har 6kat med cirka 10 pro-
cent arligen och ersittningarna uppgick i fjol till
21,5 miljoner euro. Regeringen bedomer att kli-
enterna kommer att 6ka i samma takt under de
nidrmaste tva aren, men att takten direfter avtar.
Propositionen kalkylerar med att det behovs yt-
terligare 6,6 miljoner euro for psykoterapin 2011
och 13 miljoner euro fyra ar senare. Utskottet
papekar att det dr svart att forutspd hur méanga
som kommer att sdka sig till psykoterapi och hur
mycket pengar som behover skjutas till.

Psykiska problem hor till de frimsta orsaker-
na till utevaro fran arbetet och sjukpensionering-
ar och blir bara vanligare. Utgifterna for sjuk-
dagpenning och sjukpensioner enbart pa grund
av depression uppgick 2009 till mer 4n 630 mil-
joner euro. Om man genom att forbéttra rehabi-
literingsmdjligheterna uppnér propositionens
syfte, att minska risken for att unga och vuxna
slas ut frdn arbetsmarknaden av psykiska orsa-
ker, hjélper man ménniskor med psykisk ohélsa
men sparar samtidigt sjukutgifter och andra so-
ciala trygghetskostnader.

Den offentliga hdlso- och sjukvdrdens ansvar

Den rehabiliterande psykoterapi som FPA ersit-
ter dr uttryckligen avsedd for de forsidkrade vars
arbets- och studieférmaga kan upprétthéllas el-
ler forbattras eller vars dtergéng till jobbet kan
frimjas med hjélp av terapi. Utskottet papekar
att FPA-terapins uppgift dr att utgora ett lamp-
ligt komplement till de offentliga tjénsterna.
Den rehabiliterande terapin dr inte mer én ett led
i den sammanhéllna behandlingen av patienten



och i allt annat vilar ansvaret for varden av psy-
kiska patienter fortfarande pa den offentliga hal-
so- och sjukvarden. Den offentliga hilso- och
sjukvarden &r fortsatt skyldig att ordna med psy-
koterapeutisk rehabilitering fér dem som inte
uppfyller villkoren for terapi som ersitts av FPA
eller som t.ex. av ekonomiska skil inte kan eller
vill ha av FPA ordnad rehabiliterande psykotera-
pi. Dérfor maste de offentliga psykoterapitjéns-
terna utvecklas och finnas tillgingliga samt
adekvata resurser avsittas for andamalet.

For att fa rehabiliterande psykoterapi som er-
sitts av FPA maéste patienten ha fatt tillborlig
véard i minst tre manader antingen vid en offent-
lig eller privat hélso- och sjukvardsenhet och be-
domas ha den nytta av terapin som avsetts. [ ini-
tialfasen bor behandlingen omfatta mer &n bara
en diagnos eller ldkarbesok for utlatande.

Utskottet understryker att de krav som stélls
pé behandlingen i initialfasen forutsitter att i
synnerhet den offentliga hilso- och sjukvérden,
men ocksa foretagshilsovarden utvecklar psyki-
atritjinsterna for att patienterna ska fa den vérd
de behover vid ritt tidpunkt och att de patienter
som enligt en medicinsk beddmning behdver och
har nytta av rehabiliterande psykoterapi kan tas
ut for saddan terapi. Rehabiliterande psykoterapi
far inte anvédndas for att lyfta bort ansvaret for
patienten fran den offentliga hilso- och sjukvér-
den. Ocksé efter reformen kommer ansvaret for
den samlade vérden och rehabiliteringsplanen
for patienten att vila pa den offentliga hélso- och
sjukvarden.

Utskottet pekar pa det allvarliga faktum att
mojligheterna att tillgodose efterfragan pé psy-
kiatriska tjdnster och potentialen att ordna vard
varierar enormt frdn region till region. Arbets-
kraftstillgdngen r ojamnt lokaliserad och i syn-
nerhet utbudet av psykoterapitjanster dr koncen-
trerad till sddra Finland och stora tdtorter. Pa-
tienter som skulle behdva terapi blir utan den nér
végen till mottagningen ar lang. Bristen pé spe-
cialister 1 psykiatri kan ocksa fordrdja rehabilite-
ringen, eftersom erséttningsansokningen ocksa
maste atfoljas av ett utldtande fran en specialist i
psykiatri.
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Nar det géller psykiatriska tjadnster maste det
finnas personella resurser, kompetens och ut-
bildning for att patienterna ska har mojlighet att
fa vard var i landet de &n bor, understryker ut-
skottet. Eftersom reformen kommer att leda till
ett 6kat behov av psykoterapeuter géller det att
ordna utbildning sa att sddana faktiskt finns att
tillga.

Ersdttningsbeloppet

I motsats till annan rehabilitering som FPA er-
sitter far patienterna inom rehabiliterande psy-
koterapi endast en del av sina kostnader ersatta.
annan lagstadgad rehabilitering som hor till FPA
att ordna har rehabiliteringsklienten ingen egen-
avgift att betala. FPA betalar erséttning for reha-
biliterande psykoterapi upp till ett faststéllt max-
tak, medan den forsikrade far std for den Gver-
skjutande delen, precis som fallet varit med den
behovsprovade rehabiliterande psykoterapin. Ti-
digare var det FPA som faststillde ersittnings-
taxan, nu faststélls den i en statsradsforordning.
Erséttningsbeloppen planeras inte bli dndrade
den hér gangen.

Som regeringen papekar i motiven kan den
forsdkrades mojlighet att fa terapi forsimras av
den stora egenavgiften for psykoterapitjanster
for vuxna. Erséttningarna till personer under 26
ar tacker bittre terapeutavgifterna och de som
gér i individuell terapi en gang i veckan behdver
inte sjilva betala mer &n 200—400 euro per Ar.
Vuxna patienter som gér i terapi tva ganger per
vecka betalar ddremot nédrapa 5 000 euro under
en tredrsperiod.

Léginkomsttagare maste garanteras mojlig-
het att fa terapi via den offentliga hilso- och
sjukvarden och utkomststodstagarna fa ersatt-
ning for egenavgiften i form av utkomststdd, na-
got som dr kutym i ménga kommuner. Utskottet
understryker att forfarandet med att ersétta egen-
avgiften med utkomststdd bor inforas i hela lan-
det.

Terapi som ersditts

Ersittningsvillkoren kommer enligt propositio-
nen att i princip vara desamma som for den psy-
koterapi som i nuldget ersitts efter provning.
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Psykoterapi far ges av en terapeut som har ratt
att anvdnda yrkesbeteckningen psykoterapeut
och som FPA godként som serviceproducent. En
tydlig forbattring jamfort med den psykoterapi
som beviljats som behovsprovad rehabilitering
ar att man frangar indelningen i langvarig och
kortvarig (hogst 25 génger) rehabiliterande psy-
koterapi och att ocksd vuxna far ersdttning for
par-, familje- och musikterapi.

Enligt lagforslaget kan erséttning for rehabili-
terande psykoterapi betalas for hogt 200 besok
under tre ar. Jimfort med de FPA-anvisningar
som giller just nu kommer besdken att kunna

Helsingfors den 22 juni 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.

fordelas smidigare 6ver aren. En ny tredrsperiod
kan beviljas av sdrskilda skl tidigast fem ar ef-
ter det att den foregaende perioden upphorde.

I och med att den rehabiliterande psykotera-
pin blir lagstadgad blir FPA:s erséttningsbeslut
overklagbara, vilket forbéttrar réttssdkerheten
for dem som ansdker om sddan terapi.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen utan dndring-
ar.

Jukka Mikeld /saml

Hékan Nordman /sv

Markku Pakkanen /cent

Péivi Résdnen /kd

Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd

Lenita Toivakka /saml (delvis)
Erkki Virtanen /vénst.



Reservation

ShUB 18/2010 rd — RP 68/2010 rd

RESERVATION

Motivering

I och for sig dr det en bra och motiverad reform
att den rehabiliterande psykoterapi som FPA er-
sitter efter provning blir lagstadgad verksamhet
som omfattas av FPA:s skyldighet att ordna
tjdnster. Néar den foreslagna lagen trétt i kraft
kommer de anslag som reserverats for rehabilite-
rande terapi inte lingre att begrénsa antalet nya
klienter som omfattas av tjansterna utan ersitt-
ning betalas till alla i behov av rehabiliterande
terapi. Rehabiliteringsklienternas réttssidkerhet
forbéttras av att det blir tillatet att 6verklaga be-
slut om ersittning for rehabiliterande psykotera-
pi.

Men lagforslaget innehéller trots allt vissa
problematiska punkter som vi vill forbattra.

Lét vara att lagforslaget dr bra innehaller den
trots allt risken att den offentliga sektorns otill-
rackliga resurser far terapeuter att ta steget dver
till den privata sektorn. Darmed blir det svarare
for den offentliga sektorn att ta hand om dem
som inte kan fa rehabiliterande psykoterapi.
Man maste se till att det finns tillrdckligt med
psykiatriska tjénster att tillgd inom den offentli-
ga varden och omsorgen och att kommunerna ar-
betar pa att forebygga psykisk ohidlsa. Inom den
offentliga hélso- och sjukvérden har man goda
erfarenheter bl.a. av behandlingen av akuta psy-
kiska problem, vilket har minskat behovet av re-
habiliterande psykoterapi.

Hégre ersdttning for rehabiliterande psykote-
rapi

I den rehabiliterande psykoterapi som FPA er-
sitter blir egenavgiften for klienter 6ver 26 ar
stor, ca 1 600 euro om aret om terapin sker tva
ganger i veckan. Av propositionen framgar det
att terapi som ges tva ganger i veckan i tre ars tid
kostar patienten i snitt 5 900 euro. Det forsvéarar
for forsdkrade med 1aga inkomster att anlita psy-
koterapitjanster. Virst utsatta ar arbetslésa och
ménniskor med ekonomiskt lag standars. Den

stora egenavgiften kan bli ett stort hinder ocksé
for t.ex. personer med funktionsnedséttning.

Aven behovet av utkomststdd kommer troli-
gen att 6ka i kommunerna nir den rehabiliteran-
de psykoterapin inkluderas i FPA:s skyldighet
att ordna tjénster. For ndrvarande varierar praxis
i kommunerna nér det géller att bevilja utkomst-
stod for egenavgiften for FPA:s rehabiliterande
psykoterapi. Vi anser att de som har ritt till ut-
komststdd ockséd ska fi utkomststod for denna
egenavgift. Ocksd behovsprovat/forebyggande
utkomststod bor beviljas for andamalet bl.a. for
att garantera en lingvarig rehabilitering. Men
man kan inte utgd fran att utkomststodet 19ser
problemet med den hoga egenavgiften, eftersom
rehabiliteringsklienter med smé inkomster inte
alla ganger &r beréttigade till utkomststdd.

Erséttningstaxan justerades senast 1986, dvs.
for 24 &r sedan. Om vuxna patienters egenavgift
kvarstdr pd nuvarande nivd dr chanserna att pd
lika villkor fa FPA:s rehabiliterande psykotera-
pi lika med noll. Egenavgiften rédknas inte heller
in i avgiftstaket inom hélso- och sjukvarden.

Den hoga egenavgiften gor att det dr betal-
ningsformagan, inte behovet av psykoterapi som
avgdr vem som far rehabiliterande psykoterapi.
Det hir ar ett verkligt stort problem ur ett jim-
likhetsperspektiv. I den férordning som ges ef-
ter att den nya lagen trétt i kraft méste nivan pa
FPA-erséttningen lidggas fast sa att den inte okar
ojdmlikheten mellan rehabiliteringsklienterna
ndr det géller psykoterapitjanster som beddms
vara behovliga. Uppsikt méste héllas 6ver den
nya taxan for att egenavgiften faktiskt ska sjun-
ka och hojningen inte bakas in i priset pa psyko-
terapi.

De kalkylerade kostnaderna for att verkstdlla
lagen satta i underkant

Om antalet personer som far rehabiliterande psy-
koterapi okar till foljd av lagéndringen, kommer
ocksd de som far utkomststdd for egenavgiften
for psykoterapi formodligen att bli fler. Kommu-
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nernas utgifter for utkomststod okar om nuva-
rande praxis att ersitta egenavgiften fortsitter.
Aven av den orsaken bér egenavgiften sinkas.

Eftersom antalet personer som beviljas reha-
biliterande psykoterapi hogst sannolikt kommer
att 6ka, behover ocksé FPA tillrickligt med an-
slag for att kunna betala erséttningarna.

Kravet pd vdrd i tre manader

Enligt den foreslagna 11 a § ar ett villkor for att
rehabiliterande psykoterapi ska erséttas att den
forsdkrade efter att den mentala stérningen kon-
staterades har fatt tillborlig vard i minst tre ma-
nader. Med tillborlig vard avses enligt bestim-
melsen "vard som getts enligt god vardpraxis vid
en hélso- och sjukvérdsenhet och som innefattar
nddvindig medicinsk, psykiatrisk och psykote-
rapeutisk undersékning och vard".

Problemet i det hér fallet &r att tillgdngen till
adekvat vard som haller hog kvalitet varierar
runt om i landet. Om tillgédngen till tillborlig
vérd tryter, kan det ta oskéligt lang tid innan re-
habiliteringen kommer igang. Ocksa av den or-
saken maste man se till att den offentliga psyki-
atriska varden kan erbjuda adekvata och hogkva-
litativa tjénster.

Maxantalet besok som ersdtts maste okas

De 200 besok under tre &r som lagts fast som tak
i den foreslagna 11 b § ricker inte till. I det fall
att en person behover ett tredje terapiar, skulle
240 besok ge honom eller henne mdjlighet att
med tvd besdk i veckan fa regelbunden och in-
tensiv rehabiliterande psykoterapi i tre &r. En-
ligt undersokningar gjorda bl.a. av Studenternas
hélsovérdsstiftelse och Penningautomatfor-
eningen sker de avgoérande positiva forandring-
arna 1 ldngvarig psykodynamisk psykoterapi
forst under det tredje eller fjarde terapidret. Vi
foreslér att den foreslagna 11 b § dndras genom
att antalet terapibesok hdjs fran 200 till 240 un-
der tre ar.

Samma paragraf drar fortfarande grinsen for
besok for vilka erséttning betalas vid 80 under
ett ar. For att mojliggora en intensivare rehabili-
terande psykoterapi foreslar vi att grinsen slo-
pas.

Reservation

Bedomningen av behovet av en ny psykotera-
piperiod bor goras av rehabiliteringsexperter

Femarskarensen i den foreslagna 11 b § for ny
psykoterapiperiod ar alltfér lang. Den psykiska
balansen kan rubbas t.ex. till foljd av fordndring-
ar 1 arbetslivet sdsom arligen &terkommande
samarbetsforhandlingar. En ny period med reha-
biliterande psykoterapi som garanterar att perso-
nen kan fortsdtta jobba och behalla sin arbetsfor-
maga kan behdvas mycket snart efter den forega-
ende perioden. Vi foreslar att karensen ska vara
tva ar.

Den rehabiliterande psykoterapin dr avsedd
for att uppréatthalla och aterstélla arbets- och stu-
dieféormagan. Det betyder att FPA betalar ersitt-
ning for rehabiliterande psykoterapi till 16—67-
aringar medan de som fyllt 67 inte innefattas i
personkretsen. Ocksa de som pa grund av sin al-
der inte har ritt till rehabiliterande psykoterapi
maste ha tillgdng till adekvat psykiatrisk vard.
Aldres psykiska funktionsférméiga maéste stod-
jas bl.a. for att institutionsvard ska kunna undvi-
kas.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen i
enlighet med betinkandet men 11 b § i
lagforslag 1 med dndringar (Reserva-
tionens dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner ett uttalande
(Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

11b§
Innehdllet i rehabiliterande psykoterapi

(1 mom. som i ShUB)

Ersidttning for rehabiliterande psykoterapi be-
talas 1 hogst tre 4r. Ersédttning for rehabiliterande
psykoterapi betalas for (utesl.) hogst 240 besok
under tre ar. Av sirskilda skél kan erséttning be-
viljas for en ny period pd hogst tvd ar tidigast



Reservation

fem ar efter det att den féregdende perioden upp-
horde.
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(3 mom. som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalande

Utskottet forutsdtter att taxan for reha-
biliterande psykoterapi ses over i den
nya forordningen for att klienternas

Helsingfors den 22 juni 2010

Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

egenavgift ska bli skdlig och stérre jam-
likhet uppnds. Uppsikt mdste hdllas
over den nya taxan for att egenavgiften
faktiskt ska sjunka och taxehdjningen
inte bakas in i priset pd psykoterapi.

Maria Guzenina-Richardson /sd
Piivi Résdnen /kd
Erkki Virtanen /vinst
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