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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om stddjande av den dldre befolkningens funktionsférméga
och om social- och hélsovardstjanster for dldre dndras. I propositionen foreslds bestimmelser om
ett enhetligt nationellt bedémnings- och uppfdljningssystem som ska anvéindas vid utredning och
bedomning av dldre personers servicebehov. I propositionen foreslas dessutom bestimmelser om
den personaldimensionering som ska iakttas vid verksamhetsenheter for serviceboende med hel-
dygnsomsorg och ldngvarig institutionsvard for dldre och om den personal som utfor direkt kli-
entarbete och som ska beaktas i dimensioneringen.

Propositionen hanfor sig till den forsta tilliggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2020. Nér det géller personaldimensioneringen mojliggors
under vissa forutsittningar en dvergangsperiod.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I den géllande dldreomsorgslagen anges de allménna principerna for tillgodoseende av dldre per-
soners servicebehov och principerna for tillhandahallande av langvarig vard och omsorg. Social-
och hélsovardstjanster for dldre personer ska vara hogkvalitativa och de ska ges i rétt tid och i till-
racklig omfattning med tanke pa dessa personers servicebehov. Tjénsterna ska utforas sé att de
stoder éldre personers vélbefinnande, hélsa, funktionsformaga, forméga att klara sig pa egen hand
och delaktighet samt forebygger behovet av annan service. Vard och omsorg ges i forsta hand i
den dldre personens hem. Langvarig vérd och omsorg kan genomforas som langvarig institutions-
vérd endast om det finns medicinskt motiverade skél eller skél som anknyter till klient- eller pa-
tientsékerheten.

Till stor del tillhandahalls tjansterna inom heldygnsvard och heldygnsomsorg for dldre i enlighet
med mélen och andan i dldreomsorgslagen, den dvriga social- och hélsovardslagstiftningen samt
kvalitetsrekommendationen for tjénster for dldre, s som det stér i propositionsmotiven. Men till-
synen och aterkopplingen frén klienter visar ocksé pa missforhéllanden i tjansterna.

Enligt Institutet for hilsa och vilfird finns det néstan 100 000 klienter inom dldreomsorgen. Over
hélften av dem far hemvérd och drygt 40 procent heldygnsvérd. Klientantalet har 6kat kraftigt
inom hemvarden och minskat inom heldygnsvarden. Till f6ljd av servicestrukturreformen har
varden pa alderdomshem ersatts av serviceboende med heldygnsomsorg. Utgifterna for langtids-
véard och hemvard for dldre och personer med funktionsnedsittning uppgick 2017 till samman-
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lagt 3,9 miljarder euro. Institutionsvarden stod for 14 procent av utgifterna och serviceboendet
med heldygnsomsorg stod for 61 procent.

Propositionens huvudsakliga syfte dr att tillgodose dldre personers grundlagsenliga rétt till ound-
génglig omsorg och tillrdckliga social- och hilsovérdstjénster. Malet 4r att for klienterna inom
heldygnsvérd och heldygnsomsorg for édldre trygga hogkvalitativa tjénster. Syftet dr ocksa att for-
bittra klient- och patientsékerheten genom att sékerstélla att verksamhetsenheterna har tillrack-
ligt med personal som ansvarar for vdrden och omsorgen for att uppgifterna ska kunna skotas om-
sorgsfullt. Dessutom ska kunskapsunderlaget for dldreomsorgen forbattras med hjilp av ett ge-
mensamt bedomnings- och planeringsverktyg i hela landet.

Utskottet anser att de extra satsningar pa tjanster for dldre som &r nddvéindiga pa grund av forénd-
ringarna i service- och befolkningsstrukturen bor genomforas pa ett hallbart sétt sa att de inte far
dventyra den nuvarande nivén pa tjansterna och forméanerna. Finansieringen far inte dventyra vill-
koren for andra utsatta personer, till exempel personer som fér hemvard eller barn, unga eller per-
soner med funktionsnedséttning. Det finns ocksa skal att fortsétta utveckla olika former av alter-
nativa tjénster.

Utskottet anser att lagforslaget 4r mycket viktigt med tanke pé utvecklingen av social- och hélso-
vérdstjansterna for dldre. Utskottet tillstyrker det med vissa édndringar som frémst tar fasta pa for-
slagen i grundlagsutskottets utlatande. Enligt grundlagsutskottets utldtande kan lagforslaget be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning endast om utskottets konstitutionella anmérkningar om pre-
ciseringen av Overgangsbestimmelsen och regleringen pa lagnivd om grunderna for bedom-
nings- och uppfdljningssystemet beaktas pa behdrigt sitt. I detaljmotiveringen redogoérs nidrmare
for de dndringar som ska goras med anledning av grundlagsutskottets utlatande.

Inforandet av ett bedomningssystem

Det i propositionen foreslagna enhetliga systemet for bedémning av funktionsférmagan och ser-
vicebehovet (RAI) anvénds internationellt. Anvéndningen bygger pa respektive landers lagstift-
ning, styrning eller andra forpliktelser paforda av staten. Systemet har ldnge anvénts i Finland och
internationellt ocksé i utvecklingen av tjanster och i forskningsarbetet. For att de fordelar som kan
uppnds genom att anvénda systemet ska kunna realiseras fullt ut krdvs det dock att aktdrerna far
samordnad och tillrdcklig utbildning for att systemet ska anvéndas korrekt.

Utifrén en utredning menar utskottet att det &r nyttigt att infora systemet i enlighet med lagforsla-
get, med tanke pa att tjinsterna ska vara av hog kvalitet och motsvara klienternas behov. Dessut-
om kan systemet bidra till kundorienteringen och likabehandlingen av klienterna.

Med hjélp av ett vilfungerande bedomningssystem kan tjanster som motsvarar den dldres indivi-
duella behov tillhandahéllas béttre dn for narvarande. For att klient- och patientsékerheten ska
tillgodoses och for att klienten ska ha ritt till god véard av hog kvalitet krivs alltid en individuell
bedomning av klientens servicebehov.

Eftersom det tar lang tid att utveckla och validera tillforlitliga indikatorer anser utskottet det mo-
tiverat att nu nationellt infora ett enda samordnat bedomningssystem. Utskottet konstaterar att det
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utover bedomningssystemet RAI vid behov ocksé finns skil att anvéinda andra bedomningsmeto-
der for att trygga de dldres intressen och vilmaende overlag.

Det dr angelédget att kommunerna och tjansteproducenterna far full erséttning for kostnaderna for
att infora bedomningssystemet, inklusive utbildningskostnaderna och kostnaderna for datasyste-
men.

Personaldimensionering

Regeringen foreslér dndringar i dldreomsorgslagens 20 § om personalen. Hér infors en skyldig-
het att ha en personaldimensionering pa minst 0,7 anstéllda per klient vid verksamhetsenheter for
serviceboende med heldygnsomsorg och verksamhetsenheter for 1dngvarig institutionsvard for
dldre. I dimensioneringen beaktas bara den personal som utfor direkt klientarbete.

Bestdmmelsen om en personaldimensionering pé 0,7 anstéllda per klient trader i kraft fullt ut ef-
ter en Overgéngsperiod for att kommunerna och samkommunerna samt tjédnsteproducenterna ska
ha mojlighet att bereda sig pé en betydande dkning av personalbehovet och kostnaderna.

Utskottet anser att det dr nodvéndigt att foreskriva om personaldimensioneringen och att det ar
motiverat med tanke pd den nédvindiga omsorgen och servicen for dldre personer samt klient-
och patientsdkerheten. Genomforandet av patientsékerheten ska foljas upp ocksa efter att lagen
har tritt i kraft. Det &r ocksa viktigt att skilja mellan direkt och indirekt klientarbete i regleringen
av dimensioneringen for att fortydliga arbetsfordelningen och 6ka attraktionskraften hos utbild-
ningen och arbetsplatserna inom social- och hélsovarden. Utskottet anser att atskillnaden mellan
direkt och indirekt arbete inte fir minska mojligheterna for éldre att delta i sedvanliga uppgifter i
hemmet. Arbete av den hér typen som utfors med klienten, exempelvis stidning eller dukning av
matbordet vid en hemlik verksamhetsenhet, dr direkt arbete som bland annat bidrar till att klien-
ten behaller sin funktionsféormaga.

For att lagen ska fylla sitt syfte dr det viktigt att det finns tillréckligt med yrkesutbildad personal
inom social- och hélsovérden vid varje arbetsskift. Genom att skilja mellan det direkta och det in-
direkta arbetet (stodtjanster) kan man béttre &n for narvarande sikerstélla tillrickliga resurser och
kompetens till exempel vid genomforandet av likemedelsbehandling.

Utskottet konstaterar att det enligt lagforslaget endast i begrinsad utstrackning &r mojligt att rak-
na in studerande i personaldimensioneringen. Enligt 3 a § 2 mom. i lagforslaget kan en studeran-
de som star i arbetsavtalsforhallande till en verksamhetsenhet oberoende av utbildningsform réak-
nas med i det direkta klientarbetet, om han eller hon genom studier har forvérvat tillrdcklig kom-
petens i forhéllande till examensgrunderna, den kompetens som lagstiftningen om yrkesutbilda-
de personer forutsitter och kompetensbehoven pé arbetsplatsen. Bestimmelser om studerande
som vikarier for yrkesutbildade personer finns dessutom i lagen och férordningen om yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden. Dér star det att en studerande for att kunna arbeta med
exempelvis uppgifter som sjukskotare ska ha avklarat tvé tredjedelar av sina studier och pé grund-
val av praktisk erfarenhet eller andra omstandigheter ska ha tillrdckliga forutsittningar for att sko-
ta uppgiften. Aven andra lagbestimmelser om studerande som vikarier for yrkesutbildade perso-
ner ska beaktas vid bedomningen av om kriterierna i den foreslagna bestimmelsen uppfylls.
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Tillgang till personal

Tillgangen till personal har varit en stor fraga, bade i propositionen och vid utfrdgningen av sak-
kunniga i utskottet. Ockséa grundlagsutskottet har pekat pa bestimmelsernas genomforbarhet. En-
ligt utredning kan det i vissa kommuner vara svért att genomfora den foreslagna vardardimensio-
neringen, sirskilt pa grund av knappa personalresurser. Enligt propositionen finns det ocksa en
risk for att en del av hemvardspersonalen atminstone pa kort sikt flyttar dver till heldygnsvarden
och att detta orsakar personalbrist i hemvarden. Dérfor forutsétter utskottet att tillracklig personal
inom hemvarden garanteras under alla forhallanden. Grundlagsutskottet uppmanade social- och
hélsovardsutskottet att fésta sérskild uppméirksamhet vid tillgdngen pa yrkeskunnig och kompe-
tent personal.

Enligt utredning kan personaldimensioneringen vid verksamhetsenheterna ha forédndrats efter den
lagesbeddmning som gjordes i maj 2018 och som presenteras i propositionen. Enligt social- och
hélsovardsministeriets bedomning har utvecklingen sannolikt gatt &t tvd motsatta hall samtidigt.
Tillgangen pé personal har forsdmrats, varfor de storsta dimensioneringarna kan ha blivit mindre.
De minsta dimensioneringarna har dock korrigerats i och med de missforhallanden som uppda-
gades véaren 2019 och den offentliga debatt som foljde p4 dem samt de anknytande tillsynsatgér-
derna.

Utskottet konstaterar att det foreslagna stegvisa ikrafttradandet av personaldimensioneringen bi-
drar till att ldtta trycket pa att fa personal, eftersom behovet av att 6ka personalen fordelas dver
flera ar. Utskottet ser det inte som sannolikt att dimensioneringen av den vard som for nérvarande
ska genomforas med en hogre dimensionering dn den rekommenderade kommer att sinkas nir
den lagstadgade dimensioneringen triader i kraft. Utskottet betonar dock att personaldimensione-
ringen ska utgé fran funktionsférméagan och vérdbehovet hos vérdtagarna och de boende och att
en hogre dimensionering som tidigare konstaterats vara behovlig inte ska sénkas.

Pa grund av att dimensioneringen hojs maste antalet utbildningar 6kas i friga om néirvardare,
sjukskodtare och omsorgsassistenter, s& som det star i propositionsmotiven. Regeringen réknar
med att det pa grund av lagforslaget behdvs en tidsbegriansad extra satsning med 148 miljoner
euro pa nirvardarutbildningen 2020-2024. Det finns beredskap for detta i planen for de offentli-
ga finanserna. Dessutom ska behovet av tilliggsutbildning for sjukskotare beaktas vid fordelning-
en av extra finansiella resurser till yrkeshogskolorna.

Nir det géller att forbéttra tillgdngen pa personal menar social- och hélsovardsutskottet att det vid
sidan av de utdkade studieplatserna &r viktigt att 6ka branschens attraktivitet och utveckla arbets-
hilsan och rutinerna vid verksamhetsenheterna i samverkan med personalen. Sarskild vikt maste
fastas vid att utveckla ledarskapet. Méanga av de brister i verksamheten som till exempel upp-
tackts av tillsynsmyndigheterna kan i hdg grad motverkas genom gott ledarskap. Redan enligt de
nuvarande rekommendationerna ska ledningen frimja multiprofessionell expertis sa att klienter-
nas behov kan tillgodoses med hjélp av kunskap om vard- och socialarbete, medicin, rehabilite-
ring och annan dndamalsenlig kunskap. Utskottet ser det som viktigt att studievdgarna och ledar-
skapsutbildningen inom vardbranschen blir smidigare och snabbare samt att mojligheterna till
studier vid sidan av arbetet 6kas. Det ska finnas utbildning att f& pa riksomfattande niva.
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Arbetsforhallandena, arbetarskyddet och arbetstagarnas mojligheter att arbeta professionellt och
etiskt pa ett hallbart sitt och ddrigenom véardbranschens attraktivitet pdverkas ocksa positivt av
den 6kning av personalantalet som nu foreslés.

Ikrafitradande och overgdngsperiod

Utskottet foreslar att lagens ikrafttradande skjuts upp med tvd manader och att 6vergangsbestim-
melsen fortydligas utifran grundlagsutskottets utlatande pé det sétt som nérmare framgar av de-
taljmotiveringen. Att personaldimensioneringen trider i kraft stegvis och de statsandelar till kom-
munerna som dndringen kriaver 6kas gradvis under dvergangsperioden ér en dndamélsenlig 16s-
ning med tanke pé béde tillgdngen pé personal och ordnandet av finansieringen.

Nir overgéngsperioden gar ut den 1 april 2023 triader personaldimensioneringen i kraft fullt ut
och skyldigheten att anvéinda bedomningssystemet RAI borjar gilla. Till 6vriga delar trader la-
gen i kraft vid ingdngen av oktober i &r. Detta innebér att personalen vid verksamhetsenheterna
for heldygnsvard ska dimensioneras pa sé sitt att endast de arbetstagare som utfor direkt klien-
tarbete och som avses i3 a § 1 mom. beaktas. Detta véintas ha en betydande inverkan pa servicens
innehall och kvalitet samt bidra till att arbetstagarnas arbete béttre motsvarar kvalifikationerna
och utbildningen. Aven bestimmelserna i de foreslagna 3 a § 2-4 mom. om verksamhetsenhetens
personalstruktur och personalens kompetens trader i kraft da.

Uppfoljning

Enligt grundlagsutskottets utlatande &r det klart att de undantagsforhéllanden enligt 3 § 5 punkten
i beredskapslagen som statsrddet i samverkan med republikens president konstaterade den 16
mars och de restriktioner som inforts med anledning av dem har betydande konsekvenser for de
offentliga finanserna ocksé betriffande kommunerna. Grundlagsutskottet anser det vara nédvén-
digt att statsradet noga foljer kostnadseffekterna av den foreslagna dimensioneringen och vid be-
hov vidtar de atgirder som genomforandet av finansieringsprincipen forutsitter.

Genomforandet av personaldimensioneringen inom heldygnsvarden ska enligt planerna foljas
upp som ett led i den undersékning om situationen inom dldreomsorgen som sedan 2013 gjorts av
Institutet for hilsa och vélfard for att bevaka genomforandet av dldreomsorgslagen. Uppf6ljning-
en har omfattat bade verksamhetsenheter for heldygnsvard och for hemvard. Utvecklingen av
personaldimensioneringen, verksamhetspraxis och ledning inom &ldreomsorgen har foljts upp
genom en enkit som genomforts i samarbete med tillsynsmyndigheterna, och uppféljningsupp-
gifterna har sénts till tillsynsmyndigheterna som stdd for tillsynen. Uppfoljningen gors nésta gang
inovember 2020. Enligt utredning ar avsikten framdver att uppgifterna om personalstyrkan smé-
ningom ska samlas in oftare. Efter att datainsamlingen har automatiserats kan uppgifterna samlas
in upp till fyra ganger per ar.

DETALJMOTIVERING

3 §. Definitioner. Social- och hilsovardsutskottet foreslar en ny 6 punkt. Syftet med &dndringen ar
att bidra till att genomfora den anmérkning som grundlagsutskottet framfort i sitt utldtande och
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som inverkar pa lagstiftningsordningen. Grundlagsutskottet anser att grunderna for bedomnings-
systemet RAI som péverkar dldreomsorgsuppgiftens innehéll och omfattning, méste faststéllas
pa lagniva och att bestimmelserna méste kompletteras och preciseras vésentligt. Dessutom anser
grundlagsutskottet att det finns skél att i lagen ta in en explicit bestimmelse om grunderna for
rattsforhéllandet mellan kommunen och Institutet for hélsa och valfard i fraga om bedomnings-
verktyget.

Bestammelserna kompletteras och preciseras genom en definitionen av beddmningsverktyget
RAI i 6 punkten. Med bedomningsverktyget RAI avses i dldreomsorgslagen ett beddmningsverk-
tyg som utvecklats av den internationella organisationen for samarbete mellan forskare och yr-
kesutbildade personer inom social- och hédlsovarden InterRAI och vars anvidndning baserar sig pa
ett licensavtal genom vilket Institutet for hélsa och vilfird har beviljats ritt att avgiftsfritt anvén-
da bedomningsverktyget och underlicensiera serviceanordnare och serviceproducenter som ar
verksamma i Finland.

15 a §. Anvindning av bedomningsverktyget RAI. Social- och hilsovardsutskottet foreslar att
det till lagen fogas en ny 15 a § som ersétter det foreslagna 15 § 4 mom. D4 blir 15 a § i den gil-
lande lagen 15 b §. Syftet med regleringen é&r att bidra till att genomfora den anmérkning som
grundlagsutskottet framfort i sitt utlatande och som inverkar pa lagstiftningsordningen. Anmark-
ningen beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen till 3 §. Lagforslaget bor enligt grundlagsutskottets
asikt dessutom kompletteras med bestimmelser om publicering av och offentlighet for bedom-
ningssystemet samt om tillgdngen till grunderna f6r bedomningssystemet pa finska och svenska.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om kommunens skyldighet att anvinda bedomningsverktyget
RAI. I momentet foreskrivs dessutom att bedomningsverktyget RAI hor till de tillforlitliga instru-
ment for bedomning av funktionsférmégan som avsesi 15 § 3 mom.

12 mom. foreslas bestimmelser om att Institutet for hdlsa och vélfard ska se till att bedomnings-
verktyget ar tillgdngligt och att det finns tillgéng till utbildning samt att bedomningsverktygets
innehall &r offentligt.

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelsen. Social- och hélsovérdsutskottet foreslér &nd-
ringar i 2 och 3 mom. i ikrafttrddande- och dvergédngsbestdmmelsen.

12 mom. foreslas en teknisk dndring s att det i stillet for 15 § 4 mom. hénvisas till dennya 15 a §.

Det foreslas att 3 mom. dndras sé att storleken pa personaldimensioneringen under 6vergéngspe-
rioden entydigt framgér av momentet. Syftet med &ndringen ir att genomfora den anmérkning
som grundlagsutskottet framfort i sitt utlatande och som inverkar pé lagstiftningsordningen for
lagforslaget. Enligt grundlagsutskottet maste dvergangsbestimmelsen preciseras sa att det tyd-
ligt framgar pa vilka grunder personaldimensioneringen ska bestimmas och hur de kostnader som
den medfor ska ersittas inom ramen for statsandelssystemet ocksé under dvergéngsperioden sé
att skyldigheterna enligt lagforslaget och den finansiering som finansieringsprincipen kréver for
att de ska kunna genomforas blir tidsméssigt samordnade.
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Momentet preciseras genom en reglering dér personaldimensioneringen efter lagens ikrafttradan-
de stegvis stiger i tvé faser fore Gvergéngsperiodens utgdng. Fran och med lagens ikrafttrddande
ska dimensioneringen vid alla enheter vara minst 0,5 arbetstagare per klient. Kostnaden for den-
na okning dr 1,62 miljoner euro for 2020, om lagen tréder i kraft vid ingdngen av oktober. Perso-
naldimensioneringen kan pa basis av géllande tillstind ocksé vara hogre 4n detta. Social- och hil-
sovardsutskottet anser det vara viktigt att den hogre dimensionering som tidigare konstaterats
vara nddvindig inte sénks pé grundval av bestimmelsen.

Fran ingangen av 2021 ska dimensioneringen vara minst 0,55, vilket jamfort med nuléget innebar
450 nya arbetstagare for hela aret. Kostnaden for detta uppgér till 24,3 miljoner euro. I ramen
finns 6,5 miljoner euro i beredskap. For 2021 behovs dérfor ytterligare anslag pa 17,8 miljoner
euro. Dimensioneringen stiger den 1 januari 2022 till minst 0,6 anstéllda per klient, vilket innebar
ett behov av 1 259 nya anstéllda jaimfort med nuldget och en kostnad p& 68 miljoner euro. I ramen
finns 6,5 miljoner euro i beredskap, vilket innebér att det behovs en tilliggsfinansiering péa 61,5
miljoner euro for 2022 &rs ram. Vid utgangen av 6vergangsperioden den 1 april 2023 forutsitts en
dimensionering pé minst 0,7, det vill sdga 4 417 nya anstéllda jaimfort med nuléget. Kostnaden for
det uppgér till 178,9 miljoner euro (9 man.). For januari—mars (3 manader) behdvs 17 miljoner
euro for att ticka dimensioneringen pa 0,6 (3 manaders andel av 68 miljoner euro).

Enligt propositionen ska kommunerna ska betalas statsandel for den utvidgade uppgiften (s. 46 i
propositionen). Enligt 55 § 2 mom. i statsandelslagen ar statsandelen for nya och mer omfattande
statsandelséligganden 100 procent av de kalkylerade kostnaderna for dessa aligganden, om inte
aliggandena minskas i motsvarande utstrickning. Med beaktande av bestimmelserna i statsan-
delslagen ersitts kostnaderna pé det sétt som regeringen foreslar efter att personaldimensione-
ringen tritt i kraft, utan att det behovs sirskilda bestimmelser om saken.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 4/2020 rd med dndringar. (Utskottets
dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om iindring av lagen om stodjande av den dldre befolkningens funktionsformaga och om so-
cial- och hilsovardstjinster for dldre

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om stodjande av den dldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och
héalsovardstjanster for dldre (980/2012) 3 § 3 punkten samt

fogas till 3 § nya 4 6 punkter till lagen en ny 3a § ochenny 15a § VarV1d den nuvarande 15 a

§blir 15b §, 4
moem- samt till 20 § nya 2 och 3 mom., VarV1d det nuvarande 2 mom. bhr 4 mom., som foljer
38
Definitioner

I denna lag avses med

3) verksamhetsenhet en funktionell helhet som har en offentlig eller privat tjansteleverantor
som huvudman och inom vilken huvudsakligen dldre personer tillhandahalls social- eller hélso-
vardstjanster som utfors i tjansteleverantorens lokaler eller i de dldre personernas egna hem,

4) direkt klientarbete vard och omsorg samt uppgifter som fridmjar och upprétthéller klienters
funktionsférméga och rehabilitering, registrering av klientuppgifter, beddmning av servicebeho-
vet samt utarbetande och uppdatering av vard- och serviceplaner,

5) indirekt arbete stidning av rum och gemensamma utrymmen, tvitt och fastighetsskotsel,
matlagning och uppvarmning av mat, chefsarbete och administrativt arbete for enhetens forestan-
dare och ansvariga person samt andra motsvarande uppgifter som mojliggor vard och omsorg,

6) bedomningsverktyget RAI ett bedomningsverktyg som utvecklats av den internationella or-
ganisationen for samarbete mellan forskare och yrkesutbildade personer inom social- och hélso-
varden InterRAI och vars anvindning baserar sig pa ett licensavtal genom vilket Institutet for hal-
sa och vilfard har beviljats ritt att avgiftsfritt anvinda bedomningsverktyget och underlicensiera
serviceanordnare och tjénsteleverantorer som ar verksamma i Finland. (Ny)

3a§

Personer som deltar i det direkta klientarbetet i serviceboende med heldygnsomsorg och langva-
rig institutionsvdrd

Anstillda som deltar i det direkta klientarbetet i serviceboende med heldygnsomsorg och lang-
varig institutionsvard for dldre personer &r

1) sjukskotare och hilsovardare,

2) narvardare och primérskotare,

10
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3) geronomer,

4) hemvardare,

5) socialsektorns handledare och pedagoger,

6) personer som avlagt socionomexamen (YH),

7) personer som avlagt lamplig yrkes- eller specialyrkesexamen,

8) personer som avlagt l1amplig examen pa institutniva,

9) fysioterapeuter och ergoterapeuter,

10) rehabiliteringsledare,

11) hembhjélpare, vardbitrdden och omsorgsassistenter,

12) handledare for stimulerande verksamhet och andra motsvarande anstéllda som deltar i upp-
ratthéllandet av klientens sociala funktionsforméga,

13) verksamhetsenheternas forestandare och ansvariga personer.

I det direkta klientarbetet deltar ocksa studerande som stér i arbetsavtalsforhallande till en
verksamhetsenhet, oberoende av utbildningsform, om de genom studier har forvarvat tillracklig
kompetens i forhéllande till examensgrunderna, den kompetens som lagstiftningen om yrkesut-
bildade personer forutsétter samt kompetensbehoven pa arbetsplatsen.

Arbetsskiftets personal fér inte bestd enbart av de anstéllda som avses i 1| mom. 9—12 punkten
eller av studerande som avses i 2 mom. Arbetsgivaren ska se till att det vid verksamhetsenheten 1
forhallande till klienternas behov och antal finns ett tillrickligt antal yrkesutbildade personer
inom social- och hélsovarden under varje arbetsskift.

En anstélld vid verksamhetsenheten far inte utan utbildning i lidkemedelsbehandling delta i
uppgifter inom lakemedelsbehandling eller genomfora lidkemedelsbehandling.

15a§ (Ny)

Anvdndning av bedomningsverktyget RAI

Kommunen ska anvinda bedomningsverktyget RAI vid bedomningen av en éldre persons
funktionsformaga, om den éldre personen enligt en preliminiar bedémning av en yrkesutbildad
person som avses i 15 § 1 mom. behdver regelbunden socialservice for tryggandet av sin vard och
omsorg. Kommunen ska dessutom se till att bedomningsverktyget RAI anviands ocksa nér en ald-
re person far sdédan av kommunen ordnad service och omsténdigheterna fordndras avsevért for
den éldre personen. Bedomningsverktyget RAI hor till de tillforlitliga bedomningsintrument som
avses i 15 § 3 mom.

Institutet for hilsa och vélfard ska se till att kommunerna kan anvianda bedomningsverktyget
RAT avgiftsfritt och att de har tillgang till utbildning i anvandningen av verktyget. Dessutom ska
Institutet for hilsa och vélfard se till att avtalstexten och innehallet i beddmningsverktyget, till

11
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den del innehallet inte adr skyddat genom upphovsritt, ar offentligt tillgingliga pa finska och
svenska.

15b § (Ny)

Utredning av forutsdttningarna for langvarig institutionsvdrd

Innan vard och omsorg ges som ldngvarig institutionsvéard ska kommunen pé det sétt som av-
sesi 15 § utreda mojligheterna att tillgodose en éldre persons servicebehov med hjélp av 6ppen-
vardstjanster inom social- och hidlsovarden som ges i den dldre personens hem och med &vriga 6p-
penvérdstjanster inom social- och hélsovarden.

Den utredning som avses i 1 mom. ska ocksé géras om en éldre person har fatt dygnetruntvérd
pa institution i tre manader och en utredning inte har gjorts tidigare.

Ett beslut att ge vard och omsorg som langvarig institutionsvard ska motiveras.

20§

Personal

Den faktiska personaldimensioneringen vid en sddan verksamhetsenhet for serviceboende med
heldygnsomsorg och en sddan verksamhetsenhet for langvarig institutionsvard som har gemen-
samma lokaler och egen arbetsskiftsplanering och som dr understélld en och samma chef ska vara
minst 0,7 anstéllda per klient.

Med faktisk personaldimensionering avses den arbetsinsats som utfors av de i 3 a § avsedda
nérvarande anstédllda som utfor direkt klientarbete vid verksamhetsenheten, 1 forhallande till an-
talet klienter vid verksamhetsenheten under en uppfoljningsperiod pé tre veckor. Indirekt arbete
beaktas inte i personaldimensioneringen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Anvindningen av det bedomningssystem som avses i 15 a § ska inledas senast den 1 april
2023.

Personaldimensioneringen enligt 20 § 2 mom. ska tillampas fran och med den 1 april 2023.
Personaldimensioneringen ska fran och med den 1 oktober 2020 vara minst 0,5, fran och med den
1 januari 2021 minst 0,55 och frén och med den 1 januari 2022 minst 0,6 anstillda per klient.

12
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Helsingfors 22.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Arja Juvonen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf

medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Heidi Viljanen sd

ersittare Pia Kauma saml

erséttare Anneli Kiljunen sd

ersittare Mai Kiveld vinst

ersittare Mikko Ollikainen sv (delvis)
ersittare Mirka Soinikoski grona (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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RESERVATION 1

Motivering

Sannfinldndarna anser det vara viktigt att den éldre befolkningen, som genom sitt arbete har byggt
upp var vélfird, erbjuds den omsorg av hog kvalitet som de behdver. Vi pépekar att regeringen
ocksé 1 andra fragor har dragit tillbaka sina 16ften om att forbéttra situationen for den éldre be-
folkningen, och SDP har overgett sitt viktiga vallofte om en valborgshundralapp till dem som far
sma arbetspensioner. Nér det giller omsorgstjénsterna for dldre ar det sirskilt skadligt att gora av-
kall péa eller urvattna l6ftena for denna valperiod, med beaktande av de brister och missbruk i om-
sorgstjdnsterna som ocksé nyligen kommit ut i offentligheten.

Pa grund av de kostnader som coronaepidemin orsakar och de forsvagade skatteintékterna ar
trycket pa besparingar i kommunerna stort, och det finns en risk for att man sérskilt forsdker spa-
ra inom social- och hilsovardssektorn, eftersom social- och hilsovardskostnadernas andel av
kommunernas totala kostnader ér stor.

Regeringen foreslér att personaldimensioneringen 0,5 tas in i lagen fran och med den 1 oktober
2020. Personaldimensioneringen graderas sa att den ar 0,55 den 1 januari 2021, 0,6 den 1 januari
2022 och 0,7 den 1 april 2023. Samtidigt slopas i1 6vergédngsbestimmelsen en skrivning som syf-
tade till att trygga forutsittningen for personaldimensionering nér det finns ett sérskilt behov av
en hogre personaldimensionering. Vi sannfinldndare godtar inte detta.

Majoriteten i utskottet anser att det inte &r sannolikt att dimensioneringen av den vérd som for nér-
varande genomfors med en hogre dimensionering &n den rekommenderade sénks nir den lagstad-
gade dimensioneringen tréder i kraft. Den hir synpunkten &r inte befogad.

For att dimensioneringen av varden inte ska sénkas, maste overgadngsbestimmelsen fortfarande
foreskriva att den vérd och omsorg som tillhandahélls vid verksamhetsenheten ska motsvara det
servicebehov som antalet dldre personer i enheten och deras funktionsformaga forutsétter samt
trygga hogklassiga tjdnster. Detta trots att ikrafttrddandet graderas.

Sannfinldndarna anser att den bindande vardardimensioneringen bor sittas i kraft sa snart som
mojligt och utan onddigt 1ang 6vergéngstid. Med beaktande av coronaepidemin ar det motiverat
att den bindande vérdardimensionering som tas in i lagen och som infors nér lagen trider i kraft i
borjan av oktober 2020 &r 0,5 for att verksamhetsenheterna ska ha tillriackligt med tid att rekryte-
ra den extra personal de behdver. Sannfinldndarna kréver dock att en fullsténdig vardardimensio-
nering pa 0,7 ska inforas vid ingédngen av 2021 och att den tilliggsfinansiering som behovs ska
anvisas kommunerna till fullt belopp i budgeten for 2021.

Utbildningsvolymerna inom vardbranschen méste hojas med framforhallning. Regeringen maste
utarbeta ett handlingsprogram for konkreta atgdrder inom vérdsektorn for att utveckla arbetsfor-
hallandena, sé att utbildad personal upplever sitt arbete som meningsfullt och &r motiverad att
stanna kvar i branschen. Det méste bli littare, smidigare och snabbare att soka fortsatt utbildning i
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véardbranschen och i ledarskap inom vérdbranschen, och det ska finnas platser for fortsatt utbild-
ning pé olika héll i landet.

For att de 6kade personalbehoven inom sektorn ska kunna tillgodoses maste regeringen bereda at-
gérder for att uppmuntra yrkesutbildade personer inom vérd och omsorg som for ndrvarande ar-
betar inom andra branscher att komma tillbaka till vardsektorn. I praktiken bor det beaktas att det
direkta arbetet ska vara ansvarsfullt, och verksamhetsenheterna ska se till att det under varje ar-
betsskift finns tillrackligt med personal med till exempel den yrkeskompetens som krévs for 1a-
kemedelsbehandling och sjukvard. Det &r viktigt att patientsékerheten garanteras.

Sarskild uppmérksamhet ska fastas vid vardarnas I6ner, och vardarna ska kunna koncentrera sig
pa det egentliga vardarbetet. Verksamhetsenheterna ska likasa ha tillrackligt med personal for att
skota indirekta uppgifter. Om detta inte sker dr det sannolikt att vardarna &ven i fortsittningen ut-
over det egentliga vardarbetet blir tvungna att skota uppgifter inom det indirekta klientarbetet,
vars kalkylerade andel av arbetstiden ofta underskattas betydligt. Dé fullf6ljs vardardimensione-
ringen endast nominellt och de mal som uppstillts for lagen uppnés inte. Tillsynsmyndigheterna
maste garanteras tillrickliga resurser for att missforhallanden ska kunna upptickas och atgérdas
effektivt.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet, men 3 mom. i ikrafitrddande- och
overgdngsbestimmelsen med dndringar. (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner dtta uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelsen

1—2 mom. som i ShUB

Personaldimensioneringen enligt 20 § 2 mom. ovan ska tillimpas fran och med den 1 januari
2021. Personaldimensioneringen ska frdn och med den 1 oktober 2020 vara minst 0,5 anstéllda
per klient, om verksamhetsenheten kan visa att den vard och omsorg som ges dar motsvarar det
servicebehov som antalet dldre personer i enheten och deras funktionsférméga forutsétter och till-
forsdkrar dem tjénster av hog kvalitet.

Reservationens forslag till uttalanden
1) Riksdagen forutsdtter att regeringen i budgeten for 2021 tar in finansiella resurser for

att kommunerna ska kunna svara pd personalbristen inom vardbranschen och rekrytera
fler vardare med framforhdllning for att sdkerstdlla tillrdckliga personalresurser.
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2) Riksdagen forutsdtter att regeringen ger akt pd hur personaldimensioneringen genom-
fors och vidtar dtgdrder for att faststilla sanktioner for forsummelse av denna.

3) Riksdagen forutsdtter att regeringen bevakar resurserna inom hemvdrden for dldre och
vid behov vidtar dtgdrder for att faststdilla en lagfist personaldimensionering for hemvdr-
den.

4) Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att det vid vardenheterna ska
utarbetas separata anvisningar och planer for vdrd i livets slutskede for att forbdttra och
trygga vdarden i livets slutskede, och att vardenheterna fdar stod for kompetens och behov av
att garantera palliativ vard.

5) Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att nérstaendevdrden, som spa-
rar riksomfattande resurser inom dldrevarden, ska beaktas sdrskilt och att ndrstdendevdr-
darnas lagstadgade lediga dagar foljs upp, och att regeringen utreder maojligheten till
skattefrihet for stodet for ndrstaendevdrd.

6) Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att folja upp hur patientsdker-
heten inom dldrevdrden forverkligas pd riksnivd, infora separat statistik over felbehand-
ling och patientskador och uppritta ett riksomfattande dtgdrdsprogram for att forbdttra
patientsikerheten inom dldrevdrden och forebygga olyckor vid vardenheterna och hem-
vdrden.

7) Riksdagen forutsdtter att regeringen snabbt bereder ett dtgdrdsprogram for att forbditt-
ra arbetsforhdllandena for dem som arbetar inom vdrdsektorn och for att locka yrkesutbil-
dade vardare som dr sysselsatta inom andra branscher att komma tillbaka till vardsektorn.
8) Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder ett tillsynsprogram for omsorgstjdnster for
dldre och tillforsdkrar regionforvaltningsmyndigheterna och Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hdilsovdrden de resurser som behévs for detta.

Helsingfors 22.6.2020

Arja Juvonen saf
Minna Reijonen saf
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RESERVATION 2

Motivering

Samlingspartiet ser det som viktigt att ingripa mot missforhallanden i heldygnsomsorgen om ald-
re och att se till att personalstyrkan ricker till i forhallande till vardbehovet. Samlingspartiet in-
ledde under forra regeringsperioden en nddvéndig totalreform av dldreomsorgslagen. Reformen
behovs for att garantera god omsorg, vard och rehabilitering pa lika villkor och ménskligt bemo-
tande av dldre. Avsikten var att i beredningsarbetet soka dvergripande 16sningar som béttre ga-
ranterar personalantal, kompetens och fordelning av personalen mellan alla tjénster for dldre, sa-
vél heldygnsomsorg, hemvard som nérstdendevard. Regeringen har i det aktuella lagforslaget
bara tagit sig an en del av dldreomsorgsbehoven, och vi kréver dérfor att regeringen skyndsamt
lagger fram behovliga lagforslag ocksé i friga om hemvérden som lider brist pé vardare samt for
att stodja nérstdendevardarna som utfor virdefullt och ofta tungt arbete. Genom totalreformen av
dldreomsorgen maste varje dldre persons rétt till just de tjédnster som han eller hon behover tryg-
gas paé lika villkor och i rétt tid.

Samlingspartiet har konsekvent lyft fram att det for att bedoma de dldres vardbehov maste inforas
rikstdckande indikatorer som gor det mojligt att forbéttra likabehandlingen inom vérden. Sam-
lingspartiet vill dérfor tacka regeringen for att propositionen beaktar behovet av ett enhetligt na-
tionellt bedomnings- och uppfoljningssystem och innehaller ett forslag till tgérder i fragan. En-
ligt oss &r det viktigt att sdkerstélla att varje dldre persons individuella behov av omsorg beaktas
och att vardberoendet alltid i forsta hand ska beaktas vid dimensioneringen. Till exempel inom
véarden i livets slutskede maste det garanteras att personaldimensioneringen motsvarar behovet.

Vi foresprékar en 6kning av antalet vardare inom dldretjénsterna. Det behovs fler vardare till bade
hemvarden och heldygnsvarden for att tjinsternas kvalitet och ett ménskligt bemotande ska kun-
na garanteras. Ménga dldre personer och deras anhoriga har véntat oskéligt linge pé att antalet
vérdare ska Oka.

Situationen for dldre som far vard i hemmet eller for deras nérstaendevardare far dock inte for-
sdmras nér bestimmelserna om véard dygnet runt ses dver. I motiveringen till propositionen om
vardardimensionering beddomer regeringen att situationen inom hemvarden forsimras nir om-
sorgspersonalen maste overforas fran hemvarden till heldygnsvarden. Regeringen har hittills inte
foreslagit nagra 16sningar pa problemet med bortfallet av personal inom hemvérden. Samlings-
partiet anser att situationen dr ohéllbar.

Samlingspartiet anser att reformen av tjénsterna for dldre bor goras sé att man bér ansvar for alla
dldre, oberoende av hurdana tjanster de omfattas av eller var de bor. Vi befarar att enbart skriv-
ningar i lagen inte récker till om det inte finns ndgra véardare att tillga for att tillhandahalla tjéns-
terna eller om reformen saknar finansiering. Samma sak har patalats ocksé av grundlagsutskottet i
utldtandet GrUU 15/2020 rd.

Resurserna for reformen av dldreomsorgen ska sté pa en héllbar grund. Kommunernas ekonomis-
ka situation var svar redan innan coronakrisen borjade, och utsikterna har nu blivit &nnu dystrare.
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Den kommunala ekonomin har hamnat i fritt fall pa grund av krisen. Samlingspartiet anser att
kommunerna bor fa stod och hjilp med sin verksamhet under den akuta krisen. Basservicen som
ar viktig for ménniskorna ska garanteras dven i framtiden. Regeringens linje att skjuta fram sys-
selsittningsreformerna forsvagar kommunernas situation ytterligare. For att vilfardstjénsterna
ska kunna tryggas ér det vésentligt att sysselsdttningsnivan hojs.

Vi befarar verkligen att forpliktelserna i den aktuella propositionen i kombination med den ohall-
bara finansieringsbasen i vérsta fall kan leda till att kommunerna rakar i trdngmal och att deras
ekonomi och de 6vriga kommunala tjénsterna riskerar att forsdmras.

Ikrafttridande och 6vergdangsbestimmelser

Enligt grundlagsutskottets utldtande (GrUU 15/2020 rd) kan regeringens proposition med forslag
till lag om personaldimensioneringen inom dldreomsorgen inte som sddan behandlas i riksdagen i
vanlig lagstiftningsordning. Forst méaste man gora de betydande korrigeringar for att precisera
overgangsbestimmelsen som grundlagsutskottet har forutsatt.

Grundlagsutskottet konstaterar foljande i sitt utlitande: Overgdngsbestimmelsen i det lagforslag
som nu granskas mdste dock preciseras sd att det tydligt framgdr pad vilka grunder personaldi-
mensioneringen ska bestdmmas och hur de kostnader som den medfor ska ersdttas inom ramen
for statsandelssystemet ocksd under dvergangsperioden sd att skyldigheterna enligt lagforslaget
och den finansiering som finansieringsprincipen krdver for att de ska kunna genomféras blir tids-
mdssigt samordnade. Det dr ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstifi-
ningsordning. Preciseringen kan goras till exempel genom reglering som entydigt anger ndr per-
sonaldimensioneringen borjar, genom tidigareldggning av finansieringen sd att den motsvarar
den preciserade personaldimensioneringen frdan och med den 1 augusti 2020 eller genom regle-
ring ddr personaldimensioneringen och finansieringen gradvis stiger.”

Av de tre alternativa 16sningsmodeller for att precisera 6vergangsbestimmelsen som grundlags-
utskottet foreslar stannade social- och hélsovardsministeriet i sitt bemotande for att foresla att di-
mensioneringen hdjs stegvis. Ministeriet foreslar samtidigt att lagen ska trdda i kraft den 1 okto-
ber 2020, dvs. tva manader senare &n den ursprungliga tidsplanen. Nér lagen tréder i kraft den 1
oktober 2020 ska personaldimensioneringen vara minst 0,5 anstéllda. Efter det att lagen har tratt i
kraft hojs dimensioneringen i tva steg innan dvergangstiden gar ut. Den 1 januari 2021 ska per-
sonaldimensioneringen vara minst 0,55 anstillda och den 1 januari 2022 minst 0,6 anstéllda per
klient. Nédr dvergangstiden gar ut den 1 april 2023 krévs det en dimensionering pa minst 0,7.

Samlingspartiet anser att det &r en bra sak att man okar antalet vardare stegvis. Det oklara rétts-
laget i friga om dvergangsbestaimmelsen som grundlagsutskottet pétalar i sitt utldtande klarlédggs,
och hojningen av dimensioneringen binds entydigare till kommunernas finansiering. Samlings-
partiet anser dock att det dr viktigt att folja konsekvenserna av regeringens proposition om perso-
naldimensioneringen och noga utvirdera den i de olika faserna.

Nir det géller personaldimensioneringen inom heldygnsomsorgen har det funnits och finns fort-

farande en oro dver om finansieringen récker och om det finns tillrickligt med personal. Finan-
sieringen av reformen 4r inte héllbar, och de foreslagna sétten att 6ka vardpersonalen ér otillrick-
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liga med tanke pé behovet. I den stegvisa modellen tidigareldggs behovet av extra finansiella re-
surser och nya vardare jamfort med regeringens proposition. Det finns fortfarande stora problem
och obesvarade fragor med den nya édndrade modellen for att hoja personaldimensioneringen. Fi-
nansieringen av propositionen och vérdpersonalens tillricklighet behandlas nedan i denna reser-
vation.

Samlingspartiet kritiserar behandlingen av lagforslaget i social- och hilsovérdsutskottet for att
man inte alls horde sakkunniga om de korrigeringar som grundlagsutskottet i juni 2020 foreslog i
propositionen och om de dndringar som social- och hilsovardsministeriet foreslog i sitt bemdtan-
de. Det dr nddvindigt att bade sakkunniga och kommunerna fér gora en kritisk granskning av pro-
positionen om man vill att lagforslaget ska vara hallbart och beakta de éldres verkliga behov. For
att mojliggora ett noggrant genomférande av de betydande dndringar som grundlagsutskottet
krévde i propositionen borde utskottet ha hort sakkunniga. Trots att ett stort antal sakkunniga hor-
des véren 2020, tog dessa inte i de tidigare utfrdgningarna och yttrandena stéllning till uttryckli-
gen den stegvisa modellen for att hdja personaldimensioneringen. Propositionen har dndrats pé ett
betydande sétt efter behandlingen i grundlagsutskottet. Dessutom har det skett betydande foréand-
ringar 1 omvérlden pé grund av coronakrisen.

Det hor uttryckligen till utskottet att noga klarligga konsekvenserna av propositioner. Det hade
varit mojligt att noggrant och &nda snabbt hora sakkunniga i social- och hilsovérdsutskottet om
de dndringar som grundlagsutskottet krdvde. Samlingspartiet anser att man nér det géller dndring-
arna exempelvis borde ha sdkerstéllt att kommunerna fortfarande har forutsittningar att trygga
servicen for alla éldre i den stegvisa modellen. Dessutom kan den stegvisa modellen till exempel
paverka antalet uppdrag hos tillsynsmyndigheten, eftersom dimensioneringen dndras med unge-
far ett ars mellanrum. Vad betyder den éndrade dimensioneringen for exempelvis styrningens,
tillsynens och inspektionsbesdkens del? Har man i tillsynsmyndighetens resurser sékerstillt en
tillrdcklig styrning och tillsyn i 6vergangsfasen?

Finansiering

Kommunernas ekonomiska situation var svar redan innan coronakrisen borjade och utsikterna har
nu blivit dnnu dystrare i och med den. Kommunernas moéjligheter att klara av eventuella nya skyl-
digheter, till exempel personaldimensioneringen inom vérd dygnet runt, &r forenade med bety-
dande risker, eftersom behovet av basservice sannolikt samtidigt kommer att 6ka avsevirt i kri-
sens efterdyningar.

Samlingspartiet dr ocksé bekymrat 6ver att den information om personalstrukturen som anvénts i
beddmningarna i propositionen delvis redan ér fordldrad, och trycket pa 16neforhojningar har inte
beaktats i kostnaderna.

Ocksa grundlagsutskottet sager i sitt utlatande (GrUU 15/2020 rd) klart ut att man maste folja
kostnadseffekterna av personaldimensioneringen och vidta atgirder vid behov. Grundlagsutskot-
tet faster sdrskild uppméarksamhet vid den svara situation kommunerna befinner sig i pa grund av
undantagsforhallandena till f61jd av coronaviruset. Enligt grundlagsutskottet dr det klart att un-
dantagsforhdllandena enligt 3 § 5 punkten i beredskapslagen och de restriktioner som inforts
med anledning av dem har betydande konsekvenser for de offentliga finanserna ocksa betrdffan-
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de kommunerna. Utskottet anser det vara nodvindigt att statsrddet noga foljer kostnadseffekter-
na av den foreslagna dimensioneringen och vid behov vidtar de dtgdrder som genomforandet av
finansieringsprincipen forutsdtter (se dven GrUU 8/2019 rd, s. 2).

Den gradering av dimensioneringen som social- och hilsovardsministeriet foreslar innebar att an-
slagsbehovet for i &r kommer att vara 1,62 miljoner euro, om personaldimensioneringen tréder i
kraft den 1 oktober som det foreslds. Nésta ar stiger kostnaderna till 24,3 miljoner euro. Enligt
uppgifterna i bemotandet fran social- och hélsovardsministeriet har det avsatts 6,5 miljoner euro i
ramen. Det betyder att det behovs ett tilldggsanslag pa 17,8 miljoner euro i budgeten for nésta ar.

Ar 2022 stiger personaldimensioneringen till 0,6 arbetstagare per klient. Kostnaden for en hoj-
ning av dimensioneringen &r 68 miljoner euro. Enligt de uppgifter som SHM ldmnar i sitt bemo-
tande finns det 6,5 miljoner euro i budgetramen, vilket innebér att det behdvs 61,5 miljoner euro i
tilldggsanslag i ramen for 2022.

Niér overgangstiden gar ut den 1 april 2023 krévs det en dimensionering pa minst 0,7. D4 kommer
kostnaderna att uppga till 178,9 miljoner euro for manaderna efter det att dimensioneringen har
hdjts och fram till utgdngen av aret. Under forsta hilften av 2023 géller fortfarande dimensione-
ringen 0,6, dér kostnaderna for januari-mars kommer att vara 17 miljoner euro. Sammanlagt lig-
ger anslagsbehovet for 2023 pa 195,9 miljoner euro. I regeringsprogrammet har 70 miljoner euro
avsatts for hojd dimensionering, vilket innebér att det dverstigande delen pé 125,8 miljoner euro
maste tdckas med tilliggsanslag utanfor ramen.

For 2024 uppgér anslaget for personaldimensionering med omsorg dygnet runt till sammanlagt
265,8 miljoner euro. I regeringsprogrammet har det avsatts ett permanent anslag pa 70 miljoner
euro och det behov av tilldggsanslag for 2024 som foreslas i planen for de offentliga finanserna ar
195,8 miljoner euro.

Samlingspartiet anser att det 4r en allvarlig brist och héller med finansministeriet om att lagutkas-
tet om att regeringens politiska riktlinjer och ekonomiska beslut om personaldimensioneringen ar
motstridiga. Redan i sitt yttrande om lagutkastet pdpekade finansministeriet att det inom utgifts-
ramen dr mycket svdrt att hitta anslag for den betydligt fordndrade kostnadsberdikning som pre-
senteras i utkastet. Ministeriet ansag vidare att de totala kostnader och kostnadseffekter som pre-
senteras i utkastet bor granskas bdde for JTS-perioden och fram till 2030.

I regeringsprogrammet &r anslagen till omsorg om dldre dygnet runt helt otillrdckligt och tillagg-
sanslagen i planen for de offentliga finanserna totalt utan realistisk grund. I planen for de offent-
liga finanserna ségs det att de tilliggsanslag som behovs for 2023 1 huvudsak avgors inom social-
och hélsovéardsministeriets huvudtitel. Regeringen har uppgett att anslagsdverforingar inte dven-
tyrar den nuvarande nivan pa tjénster eller formaner, inte heller malen i regeringsprogrammet.

De viktigaste finansieringskéllorna enligt regeringen &r nedskdrningar i sjukforsékringsersitt-
ningarna inom den privata hilso- och sjukvarden (FPA), effektivare tjansteupphandling och kop-
ta tjénster, utnyttjande av digitaliseringen och adndringar i apotekstjanster och ldkemedelsforsorj-
ning. Enligt planen for de offentliga finanserna ska lagstiftningen om dessa projekt i sin helhet
gélla fran och med ingéngen av 2023 for att de vi ska f4 de nddvéndiga besparingar som behdvs
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for att finansiera personaldimensioneringen. SHM har fortfarande inte fattat nagra beslut om fi-
nansieringen.

Samlingspartiet anser det vara en orealistisk utgangspunkt att regeringens personaldimensione-
ring ska kunna finansieras pa det sétt som avses i planen, bland annat genom att effektivisera di-
gitaliseringen och tjédnsteupphandlingen i kommunerna. Dessutom tidigareldgger den graderade
modellen behovet av anslag utanfér ramen. Foljaktligen maste besparingar sdkas énnu snabbare
inom social- och hédlsovardsministeriets huvudtitel. Risken 6kar for att andra tjanster skérs ned for
att finansiera personaldimensioneringen, eftersom de metoder for ytterligare finansiering som re-
geringen foreslar i planen for de offentliga finanserna inte gar att genomfora snabbt och det kan
krévas mer tid for att dstadkomma besparingar genom att utveckla verksamheten. Foljaktligen
fragar Samlingspartiet var regeringen vill skéra ned for att fa tilliggsanslag for att hoja personal-
dimensioneringen nu nir kostnaderna realiseras tidigare &n beréknat och regeringen inte har av-
satt tillrdckliga anslag i ramen. Varfor har regeringen inte anvisat tillrickliga anslag for att hoja
personaldimensioneringen? Nér befolkningen &ldras 6kar anslagsbehovet, och det méste man ta
hénsyn till.

Samlingspartiet anser ocksa att det dr oansvarigt av regeringen att vilja skrota FPA:s ersittnings-
system och att dirmed forsémra ménniskors mojligheter att soka den véard de behover. Pensioné-
rer, arbetslosa och barnfamiljer kdar ldnge for att fa vard pa hilsovardscentral, och det dr redan nu
svart att fa tillgang till basservice. Ersdttningarna fran FPA har i ménga avseenden forbittrat till-
géngen till tjinster och underlittat trycket pa den offentliga sektorn. Arligen mojliggdér FPA-er-
sattningen 3,4 miljoner besok hos en ldkare for ungefar en fjdrdedel av befolkningen. FPA-ersétt-
ning betalas ut till alla finlindare oberoende av socioekonomisk stillning. Ar 2019 fick 1,5 mil-
joner mottagare av FPA-ersdttning ldkarbehandling. Samlingspartiet anser att vi i stéllet for skira
ner FPA-ersittningarna ska hoja dem och dédrmed ge allt fler finldndare battre mojligheter att vil-
ja den tjdnst som passar dem bést och fa vard i tid. For att finansiera personaldimensioneringen
maste regeringen alltsd soka andra sparobjekt 4n ménniskors hélsa och tillgéng till vard.

Dimensioneringen av antalet skotare dr en betydande offentlig kostnad och det 4r stora svarighe-
ter med att finansiera vélfardsutgifterna under det pagéende decenniet. Dérfor anser vi i Sam-
lingspartiet att finansieringen av dimensioneringen av skdtare maste ses som ett led i det flerdriga
ramforfarandet och planen for de offentliga finanserna, dér strukturella reformer for att trygga de
offentliga finanserna méste preciseras.

Behovet av vardpersonal

Den gradering av dimensioneringen som social- och hédlsovardsministeriet foreslar innebér att be-
hovet av ny personal 2021 jimfort med nuléget 4r 450 personer. Ar 2022 bor det finnas 1 259 fler
anstéllda &n i dag. Vid utgéngen av 6vergéngsperioden den 1 april 2023 forutsitts en dimensio-
nering pa minst 0,7, det vill sdga 4 417 nya anstdllda jaimfort med nuldget.

Regeringen har forberett sig pa att hoja utbildningsvolymen for nirvérdare i syfte att mojliggora

hdjningen av personaldimensioneringen. For utbildningen av nérvéardare har det enligt proposi-
tionen reserverats sammanlagt 148 miljoner euro. Av detta anvisas i planen for de offentliga fi-
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nanserna en tidsbegrinsad finansiering pa sammanlagt 116,5 miljoner euro for &ren 2021—2024
for att bygga ut ndrvardarutbildningen.

Regeringens atgirder sikerstéller dock inte ett tillrdckligt antal vardare inom denna tidsplan. De
tillaggsresurser som anvisas for utbildningen récker enligt siffrorna till for att ticka det personal-
behov som personaldimensioneringen medfor, men utbildningen svarar inte pa den akuta bristen
pa vardare, eftersom de som studerar till narvardare utexamineras forst om flera ar. En utmaning
pa det dvergripande planet dr ocksé det 6kade personalbehovet dven inom andra vard- och om-
sorgstjénster samt de ménga kommande pensioneringarna bland sjukskotarna.

Det rader redan nu brist pd omsorgspersonal och det ar svart att snabbt hitta ny personal. Servi-
cebehovet okar i takt med att befolkningen éldras, vilket 6kar behovet av personal. Samtidigt
minskar antalet personer i arbetsfor dlder, och manga som arbetar inom vérden gér i pension.
Keva har uppskattat att upp till 29 000 personer kommer att avga med alderspension inom vard-
sektorn under de kommande 10 &ren. Samtidigt kommer 14 000 personer att avga med invalid-
pension.

Den personaldimensionering som regeringen foreslar kraver 4 400 nya anstéllda enbart for véard
dygnet runt. Dessutom behdvs det mer personal inom hemvarden. Enligt social- och hilsovards-
ministeriet har antalet klienter 6kat med 4 000 under de senaste tva aren, och tillvixten véntas bli
snabbare under de kommande éren. Ju snabbare det kommer att behdvas mer personal for véard
dygnet runt, desto storre &r risken for att man blir tvungen att ta personal fran hemvérden.

Finansministeriet har under remissbehandlingen uttryckt oro over att personaldimensioneringen
enligt forslaget faststdlls utan att det finns utsikter for att man inom de ndrmaste dren hittar san-
nolika och faktiska losningar pda problemen med tillgangen pa utbildad arbetskraft inom bran-
schen.

Ocksa grundlagsutskottet lyfter i sitt utlaitande (GrUU 15/2020 rd) fram att social- och hilso-
véardsutskottet bor fésta sérskild uppmérksamhet vid tillgangen pé yrkeskunnig och kompetent
personal.

Samlingspartiet anser att tillgdngen pa och tillrickligheten av arbetskraft kréver 16sningar pa bred
front. Man bor fésta uppmérksamhet vid dldreomsorgens attraktionskraft och ta fram metoder for
att forbattra situationen. Man bor ocksa fasta uppmérksamhet vid den nytta som den nya tekniken
kan ge, vilket inte har gjorts i lagforslaget. Ménniskan kan inte ersittas av tekniken, men i dagens
lage bor man 1 all serviceverksamhet beakta de 10sningar som tekniken och digitaliseringen kan
erbjuda.

Ocksa radet for bedomning av lagstifiningen klandrade lagutkastet for att man inte har dvervagt
olika alternativ for att 6ka personalen och for att mdojligheten att utnyttja tekniken inte har beak-
tats. Som rddet konstaterade har regeringen i frdaga om sdkerstdllandet av tillrdcklig och kunnig
personal inom dldreomsorgen inte gjort nagon jamforelse mellan olika modeller eller olika var-
dardimensioneringar. Det har alltsd inte presenterats ndgot annat alternativ dn en bindande var-
dardimensionering och inte heller nagon annan dimensionering dn 0,7. Vid bedomning av alter-
nativen kan man overvdiga exempelvis de mojligheter som tekniken ger. Inte ens en starkt politisk
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mdlsdttning dr enligt radet en orsak att i propositionen underldta att jamfora alternativen, dven
om den politiska mdlsdttningen i sjilva verket ofta binder tjdnstemannaberedningen.

Enligt Samlingspartiet borde i synnerhet oron for tillgdngen till kompetent vard- och omsorgsper-
sonal inom hela social- och hélsovarden i hog grad ha motiverat att totalreformen av dldreomsor-
gen hade drivits genom en enhetlig proposition dér det sammantagna behovet av tjdnster inom
dldreomsorgen och adekvat tillgang till personal for alla tjénster pa ldng sikt hade beaktats pa ett
héllbart stt.

Hemvdrd och beaktande av andra som behéver omsorg

Grundlagsutskottet lyfter i sitt utlatande (GrUU 15/2020 rd) fram en sérskild oro nir det giller
tillgdngen pa personal, sérskilt med tanke pa tryggandet av hemvéarden: " Utskottet pekar ocksd pd
bestdmmelsernas genomforbarhet. Enligt utredning kan det i vissa kommuner vara svdrt att ge-
nomféra den foreslagna vardardimensioneringen, sdrskilt pd grund av knappa personalresurser.
Enligt propositionen finns det ocksd en risk for att en del av hemvdrdspersonalen dtminstone pd
kort sikt flyttar éver till heldygnsvarden och att detta orsakar personalbrist i hemvdrden (s. 67).
Social- och hélsovardsutskottet bor fista sdrskild uppmdrksamhet vid tillgangen pad yrkeskunnig
och kompetent personal.”

Ocksa finansministeriet konstaterade under remissbehandlingen att ministeriet forhdller sig sdr-
skilt allvarligt till risken for att regleringen av personaldimensioneringen vid de vdard- och om-
sorgsenheter som ger vard dygnet runt leder till en forsamring av personalsituationen inom hem-
vdarden. En sddan utveckling skulle dventyra och hindra det utvecklingsarbete som redan gjorts
inom hemvdrden. Dessutom skulle det medfora ett betydande kostnadstryck pd den forsvagade
kommunala ekonomin.

Nir antalet dldre 6kar kommer behovet av omsorg och stodtjanster att 6ka i synnerhet inom hem-
vérden. Inom hemvérden maste det finnas tillrickligt med yrkeskunnig och kunnig personal och
tillrdckliga stodtjanster, sé att s manga dldre som mojligt ska kunna bo med stdd i sitt eget hem sé
lange det dr den bésta 16sningen for just honom eller henne och sé linge det ar tryggt.

Att dldre personers har mdjlighet att bo och klara sig hemma 4r enligt samlingspartiet priméara mél
och medel for att sikerstélla funktionsdugligheten hos hela systemet med dldreomsorgstjénster.
Det ar dérfor viktigt att sékerstilla att hemvérden utvecklas och ges tillrickliga resurser, annars
finns det en risk for att hemvarden forsvagas, vilket oundvikligen skulle leda till att dldreomsor-
gen skrotas.

Regeringens proposition med forslag till lag om vardardimensionering &r ojamlik nér det giller
omsorgen om ildre, eftersom den helt &sidositter Gver hilften av de dldre som anvander aldre-
omsorgstjanster. Vardardimensioneringen giller endast vard dygnet runt och forbiser det allvar-
liga faktum att det rader skriande brist pa vérdare ocksd inom hemvarden.

De éldre som dr beroende av hemvérd ér i allt sémre skick, och allt fler av dem &r minnessjuka.

Propositionen tvingar kommunerna att som en enskild atgard verfora personal till vard dygnet
runt frén hemvérden, dér det redan nu finns en alarmerande brist pé personal. Aven till exempel
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inom servicen for personer med funktionsnedséttning finns det en risk for att vardare i och med
personaldimensioneringen dvergar till vard dygnet runt for éldre, vilket forsdmrar situationen for
personer med funktionsnedséttning.

Samlingspartiet har meddelat att det forbundit sig att genomfora dimensioneringen av vardare
som en del av en totalreform av dldreomsorgen. Problemet med den nu aktuella propositionen om
véard dygnet runt &r att den inte uttryckligen &r en helhet, utan medfor betydande risker for hem-
véarden. Tillrdcklig kompetent vardpersonal méste tryggas i alla tjénster for dldre, som stéd for
nérstaendevéarden och i funktionshinderservicen. Regeringen maste snabbt ta fram 16sningar som
bittre &n for nirvarande tryggar personalvolymen och kompetensen och att alla tjénster for dldre
beaktas.

Ett enhetligt nationellt bedémnings- och uppfoljningssystem

Grundlagsutskottet har i sitt utlditande (GrUU 15/2020 rd) forutsatt att lagforslaget dndras sa att
det sdkerstills att grunderna for bedomningssystemet finns i lag: ”Lagforbehdllen i 19 § 3 mom.
och 121 § 2 mom. i grundlagen innebdr att grunderna for ett bedémningssystem som pdverkar
dldreomsorgsuppgiftens innehall och omfattning mdste faststdllas pa lagnivad. Det krivs foljakt-
ligen vdsentliga kompletteringar och preciseringar i de foreslagna bestdmmelserna. Det dr ett
villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstifiningsordning.”

Samlingspartiet anser det vara bra att det fér beddmning av behovet av vérd for dldre tas i bruk
riksomfattande indikatorer, sésom Samlingspartiet har foreslagit. I och med det samordnade na-
tionella beddmnings- och uppféljningssystemet forbattras likabehandlingen av dldre inom servi-
cen och omsorgen motsvarar battre de dldres individuella behov.

I ménga av remissyttrandena anses RAI-systemet vara det basta séttet hittills att bedoma vard-
tyngden, men det &r inte helt okomplicerat att ta in en skrivning om ett enskilt system i lagen. I
nagra yttranden har man ocksé fést uppmérksamhet vid att RAI-systemet inte i sig svarar pa alla
de situationer i samband med bedémningen av servicebehovet som forekommer inom aldre-
omsorgen, och att det r nddviandigt att man vid sidan av RAI flexibelt kan anvidnda ocksa andra
indikatorer.

Valvira har under remissbehandlingen framfort foljande synpunkter: "RAI dr for nérvarande den
mest avancerade av de indikatorer som dr avsedda for utvirdering av tidnster for dldre. Med ti-
den kan indikatorerna for utvdrdering av tjdnster for dldre forbdttras. Foljaktligen anser Valvira
att det inte dr oproblematiskt att bara en (kommersiell) indikator ndmns i lagen. Det dr motiverat
att foreskriva om RAl-indikatorn till exempel pd forordningsnivd eller som ett exempel for att
man i framtiden ska kunna fora in ocksa andra indikatorer som har tagits fram for bedomning av
servicebehovet.” Aven regionforvaltningsverken har uttryckt sin oro ver den alltfor ensidiga an-
véndningen av beddmningsmetoden.

Samlingspartiet uttrycker oro over att grunderna for bedomningssystemet pa yrkande av grund-
lagsutskottet méste faststéllas pa lagniva, men att social- och hélsovardsutskottet inte har hort
nagra sakkunniga med anledning av &dndringen. Eftersom inga sakkunniga hordes, har man bland
annat inte utrett vad det eventuellt skulle innebéra att en enskild beddmningsmetod ndmns 1 la-
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gen. Ocksa insynen i den information som samlas in med hjdlp av RAI och anvindningen av in-
formationen ar forknippade med fragor som borde ha utretts ndrmare via sakkunnigutfragning.
Kan de dldre som bedoms och deras anhoriga ocksé sjdlva fa uppgifterna? Med hjélp av bedom-
ningsindikatorn fattar man beslut som paverkar manniskors liv. Det hade ocksa varit viktigt att g&
nérmare in pa i utbildningsbehovet i samband med bedomningssystemet och de eventuella kost-
naderna for anvandningen.

Annat beaktansvirt

Samlingspartiet vill forbattra kvaliteten pa dldreomsorgen och sikerstélla en god omsorg for alla
dldre som behover tjansterna. Fler vardare behdvs bade for vard dygnet runt och for hemvérd.
Samlingspartiets har kint oro dver situationen inom hemvérden, som péverkas negativt av pro-
positionen.

I motiveringen till regeringens forslag till dimensionering av antalet vardare ségs att propositio-
nen forsdmrar tillgdngen till hemvardare och ddrmed stéllningen for de dldre som behdver hem-
vérd. Aven ridet for bedomning av lagstiftningen tog upp denna problematik. Med tanke pa be-
domningen ansag radet for bedomning av lagstiftningen att det &r problematiskt att regeringen i
detta skede endast &mnar foreskriva om en vardardimensionering for heldygnsomsorg. D4 ar det
svart att f4 en samlad bild av reformen av dldreomsorgslagen. Radet for bedomning av lagstift-
ningen betonar helt riktigt att tjinsterna for dldre bor kunna ses i ett dvergripande perspektiv.

Det finns ocksa en oro for att en hdjning av personaldimensioneringen hojer troskeln for att fa hel-
dygnsomsorg. Samlingspartiet anser att dndringarna inte far leda till att dldre 6verfors fran en
tjénst till en annan eller forsdmra tillgdngen pa tjénster i rétt tid.

Det dr ocksa nddvéndigt att social- och hilsovardsministeriet styr regionforvaltningsverken pé
riksniva for att tolkningen av vardardimensioneringen ska vara enhetlig runtom i Finland och be-
handla savil éldre som foretagare rattvist och jamlikt.

Utbildningen av vardare méste utokas sa att den tacker hela personalbehovet inom dldreomsorgs-
systemet och det méste finnas resurser for detta. Det maste sékerstillas att det finns tillrdckligt
med yrkeskunnig och kunnig personal i tjénsterna och till exempel nivan p& kompetensen inom
lakemedelsbehandlingen fér inte sjunka nér personalstrukturen fordndras pa det sitt som foreslas
i propositionen. Samlingspartiet anser det ocksé viktigt att skillnaden mellan direkt och indirekt
arbete inte gors alltfor stel; det méste finnas rum for flexibilitet i tolkningen. Det indirekta arbetet
med klienten méste atminstone inkluderas i vardarbetet och dldreomsorgen far inte aterga till
gamla hierarkier. Det &r viktigt att omsorgspersonalen dven i fortsittningen har mdjlighet att sko-
ta vardagssysslor tillsammans med de &ldre.

Vid utvecklandet av tjdnsterna ar det viktigt att ocksé beakta ledningen av enheterna, egenkon-
trollen och lokalernas funktionsduglighet for att mojliggora en god omsorg. Utnyttjandet av tek-
niken bor beaktas vid dimensioneringen. Likemedelsbehandlingens sékerhet i tjansterna for dld-
re maste sikerstillas, och ldkemedelsbehandlingen som helhet méste vara under kontroll.
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Samlingspartiet anser att riksdagen bor foreldggas en séddan totalreform av dldreomsorgslagen
som pa ett hallbart sitt tryggar en 6vergripande hog niva pa dldreomsorgstjansterna och kar an-
talet vardare dels for vard dygnet runt, dels dven for hemvarden och till stod for nirstdendevar-
den. Finldndarna maste kunna lita pé att var och en far god omsorg, vard och ménskligt bemétan-
de i dlderdomen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet och

att riksdagen godkdnner nio uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1) Riksdagen forutsdtter att regeringen foreldgger riksdagen en totalreform av dldre-
omsorgslagen, genom vilken man sdkerstdller att tjdnsterna dr jimlika och att alla dldre
som behéver tjidnsterna har bittre tillgang till dem. I samband med reformen mdste man
sdkerstilla att de dndringar som gors i en serviceform inte forsimrar kvaliteten pad eller
tillgdangen till tjidnsterna ndgon annanstans. Den proposition som gdller revideringen av
dldreomsorgslagen ska ldmnas till riksdagen sd att den hinner behandlas under den pdaga-
ende riksdagsperioden.

2) Riksdagen forutsdtter att statsrddet utan dréojsmadl foreldgger riksdagen de dtgdrder som
behovs for att dtgdrda bristen pa hemvardare och sdkerstdilla att personaldimensionering-
en inom vdrden dygnet runt inte dventyrar tillgangen till hemvardstjdnster.

3) Riksdagen forutsdtter att statsradet utan drojsmadl foreldgger riksdagen de dtgdrder som
behovs for att trygga ett tillrdckligt stod och tillrdcklig service for ndrstaendevardare och
vdrdtagare.

4) Riksdagen forutsdtter att det under 2022 gérs en omfattande bedomning av hojningen av
personaldimensioneringen inom vdrden dygnet runt, ddr man utreder vilka konsekvenser
propositionen har for dldreomsorgen som helhet och tillgangen pd personal.

5) Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl ldgger fram sddana l6sningar for att
trygga personalens tillrdcklighet som dr forenliga med tidtabellen for personalbehovet en-

ligt den graderade modellen.

6) Riksdagen forutsitter att regeringen utan dréjsmdl visar hur den dmnar ordna den till-
ldggsfinansiering som personaldimensioneringen krdver 2021—2024.

7) Riksdagen forutsdtter att finansieringen av vdardardimensioneringen pd grund av den
stora betydelsen for de offentliga finanserna behandlas som en del av det flerdariga ram-
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forfarandet och planen for de offentliga finanserna, i vilka de strukturella reformer som
tryggar de offentliga finanserna ska preciseras.

8) Riksdagen forutsdtter att mdanniskors mdjligheter att i rdtt tid fa de hdlso- och sjukvdrds-
tjidnster de behdver inte forsvagas genom att FPA-ersdttningarna skdrs ned.

9) Riksdagen forutsditter att lagberedningen i anslutning till finansieringskdllorna inleds
utan drojsmdl. Enligt planen for de offentliga finanserna ska lagstifiningen om finansie-
ringskdllorna gdlla i sin helhet frdan och med ingdngen av 2023 for att de dtgdrder som be-
hovs for att finansiera personaldimensioneringen ska kunna genomforas.

Helsingfors 22.6.2020
Mia Laiho saml

Juhana Vartiainen saml
Pia Kauma saml

27



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	Lag
	om ändring av lagen om stödjande av den äldre befolkningens funktionsförmåga och om social- och hälsovårdstjänster för äldre


	Helsingfors 22.6.2020
	RESERVATION 1
	Motivering

	RESERVATION 2
	Motivering


