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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om smittsamma sjukdomar &ndras. Andringarna ér avsedda att gil-
la temporirt pa grund av covid-19-pandemin.

Syftet ar att forsoka forhindra att covid-19-smitta av utlindskt ursprung sprids i Finland. Enligt de
foreslagna bestimmelserna ska en person som anlénder till Finland uppvisa ett tillforlitligt intyg
over att personen genomgatt covid-19 inom de sex senaste méanaderna, att personen fétt en god-
tagbar covid-19-vaccinationsserie eller att personen fore ankomsten till Finland deltagit i ett till-
forlitligt covid-19-test med negativt resultat.

Om en person fodd 2005 eller tidigare anldnder till Finland utan ett covid-19-testintyg ska perso-
nen delta 1 ett test 1 samband med ankomsten till landet, och dessutom 1 ett andra covid-19-test
inom 72—120 timmar efter ankomsten. Dessutom ska personer som har intyg 6ver ett tillforlit-
ligt covid-19-test med negativt resultat som gjorts fére ankomsten till Finland ta ett andra covid-
19-test 72—120 timmar efter ankomsten till landet.

Det foreslas dessutom att lagen om smittsamma sjukdomar kompletteras med bestimmelser om
handréckning.

Vidare foreslds en dndring som gor det straffbart att inte delta i de covid-19-test som avses ovan.
Lagen avses trida i kraft s snart som mojligt och gélla till och med den 31 december 2021. Den

foreslagna paragrafen om ett andra covid-19-test avses dock gélla till och med den 15 oktober
2021.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas det att lagen om smittsamma sjukdomar dndras temporért sé att det till la-
gen fogas bestimmelser om intyg dver covid-19-sjukdom vid ankomst till Finland (16 a §) och
om innehéllet i det intyg som krévs (16 g §), skyldighet att delta i covid-19-test vid ankomst till
Finland (16 b §) och efter ankomst till landet (16 d §). I lagen foreslas dessutom bestimmelser om
undantag frén tillimpningen av bestdmmelserna (16 ¢ §, 16 f §), radgivningsskyldighet (16 e §),
forseelse som géller underlatenhet att delta i test (87 a §) och om handriackning (89 a §).

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska en person som anlinder till Finland i princip uppvisa ett
tillforlitligt intyg Over att personen haft covid-19 inom de sex senaste ménaderna, att personen fatt
en godtagbar covid-19-vaccinationsserie eller att personen fore ankomsten till Finland deltagit i
ett tillforlitligt covid-19-test med negativt resultat. Forslaget innehéller bestimmelser om en skyl-
dighet att under vissa forutsittningar delta i covid-19-test, om personen inte har intyg.

Syftet med den foreslagna temporira regleringen ér att minska de fall av covid-19 som sprids till
Finland via grinsoverskridande trafik samt att forhindra att nya varianter av coronaviruset sprids
till Finland, nér kontrollen vid EU:s inre grianser baserad pa Schengenregelverket upphor. Mélet
ar att skydda ménniskors liv och hélsa i en situation dér covid-19-pandemin fortsitter att utgdra
en betydande risk for medborgarnas hilsa. Covid-19-incidensen i Finland ar 1ag, men en del av
befolkningen saknar fortfarande det skydd som genomgangen covid-19 eller vaccination ger.
Darfor utgor den gransdverskridande trafiken enligt propositionsmotiven (s. 24) en betydande
risk for att epidemin ska accelerera och nya muterade virusstammar ska sprida sig.

Social- och hélsovardsutskottet anser att de foreslagna éndringarna behdvs och ar vilkomna. Ut-
skottet har i sina tidigare betinkanden om bekdmpningen av covid-19-epidemin konstaterat att
bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar inte innehaller nigon omfattande och tids-
maéssigt langvarig uppgift i anslutning till inresa och grinskontroll. Bestimmelserna om obliga-
toriska hdlsokontroller géller 1 begriansad utstrdckning hélsokontroller som utférs pa méanniskor
pa enskilda verksamhetsstéllen eller till exempel pé passagerare pa privata flygplan. Utskottet har
noterat att nér antalet passagerare dkar och kontrollen vid de inre granserna eventuellt slopas,
finns det ett behov av att skapa ett lagbaserat forfarande med tydliga anvisningar for tillsynen
over hdlsosdkerheten vid grinserna och samtidigt faststélla de olika aktdrernas befogenheter och
ansvar pa ett lampligt sétt och rikta tillrickliga resurser till denna verksamhet (ShUB 6/2021 rd, s.
12, och ShUB 14/2021 rd, s. 8).

Utifran utskottets betinkande ShUB 6/2021 rd godkédnde riksdagen ett uttalande dér regeringen
forutsattes vidta omedelbara dtgérder for att skapa ett forfarande som forhindrar spridningen av
en allménfarlig smittsam sjukdom vid inresa i landet och samtidigt beakta att trafikméngderna i
granstrafiken kommer att 6ka. Efter inforandet av en sddan modell med forhandsintyg skulle obli-
gatoriska hélsokontroller tydligt kunna riktas till personer som inte har tillrdckliga intyg pa nega-
tivt covid-19-test, vaccination eller genomgangen covid-19-sjukdom.

Utskottet anser att propositionen forbattrar mojligheterna att sétta stopp for covid-19-smitta som
kommer med resenérer fran utlandet till Finland och att de foreslagna temporéra bestimmelserna
ar ett viktigt komplement till bekdmpningen av epidemin, atminstone tills befolkningens immu-
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nitet 4r pa en saddan niva att eventuella smittspridare som kommer till landet inte ldngre kan orsa-
ka mer omfattande fortsatta smittkedjor. Utskottet konstaterar dock att kunskapen om metoderna
for bekdmpning av covid-19-epidemin och om deras genomslagskraft fortfarande ar ofullstindig
och stindigt dkar. Séledes kan det senare bli nddvindigt att 4ndra de krav och forfaranden som
anges i lagen i ljuset av epidemilédgets utveckling och ny information.

Nodvéndighet och proportionalitet

Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar att det i princip finns en mycket vigande grund for
den foreslagna regleringen med tanke pa skyddet av befolkningens hélsa och den fortsatta funk-
tionsdugligheten hos hélso- och sjukvérdssystemet under pandemin. Social- och héilsovards-
utskottet delar grundlagsutskottets asikt (stycke 8) att den foreslagna regleringen i nuldget kan an-
ses nddvindig med beaktande av motiveringen till regleringen och den epidemiologiska ldgesbil-
den.

Bestdmmelserna om covidintyg och covidtest ska dock gélla alla som anlénder till Finland obe-
roende av vilket land de kommer fran. I regleringen beaktas siledes inte forhillandena i utrese-
landet for den som anlidnder till Finland, sdsom incidens eller forekomsten av orovackande virus-
varianter. [ bestimmelserna om testning gors det inte heller nagon skillnad mellan personer som
inte alls vaccinerats och personer som fétt en del av vaccinationsserien.

Det regleringssétt som valts i propositionen (s. 40) motiveras med att det effektivare forhindrar
spridning av smittor over grinserna dn en modell som baserar sig pa ett pa forhand faststéllt
gransvirde. Den foreslagna modellen anses ocksé vara tydligare for resenérer én alternativa krav
som baserar sig pa lands- eller regionspecifik incidens och som foréndras ofta.

Grundlagsutskottet (stycke 11) anser att det ar viktigt att bestimmelser som har kopplingar till de
grundldggande fri- och rittigheterna och som giller fysiska personers normala dagliga aktiviteter
ar klara och tydliga (GrUU 32/2020 rd, s. 2, se ocksd GrUU 45/2016 rd, s.3, GrUU 41/2006 rd, s
4). Grundlagsutskottet anser att den foreslagna grundldsningen for regleringen &r motiverad med
tanke pé tydligheten.

Grundlagsutskottet anser dock att den foreslagna regleringen i ndgon mén ar problematisk med
tanke pa proportionaliteten i begrédnsningarna av de grundlédggande fri- och rittigheterna och kon-
staterar (stycke 12) att social- och hélsovardsutskottet bor dndra regleringen sé att de skyldighe-
ter som 1 starkast grad ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna riktas till de inresande
som kan bedomas medfora storst risk for spridning av covid-19-infektioner. Enligt grundlags-
utskottets uppfattning kan bestdmmelsernas proportionalitet forbéttras till exempel genom att det
i lagen infors grundldggande bestimmelser om de utreseldnder for vilka kravet pé intyg eller test-
ning inte tillimpas. Ndrmare bestimmelser om dessa ldnder kunde enligt grundlagsutskottet ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Bekédmpningsétgérder belastar hilso- och sjukvardsresurserna i Finland och enligt utredning
finns det inte behov av att systematiskt eller nddvindigtvis ens genom stickprov rikta sddana &t-
gérder mot resendrer fran linder eller omrdden med l4g incidens. Atgirder som riktas mot rese-
nérer fran sadana ldnder eller omraden belastar i onddan det sedan tidigare belastade hélso- och
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sjukvardssystemet och de resurser som gér at till dtgéirderna uteblir fran arbetet med att tillgodose
behoven av lagfésta hilsotjénster.

Med anledning av grundlagsutskottets utldtande foreslér social- och hilsovéardsutskottet att 16 ¢ §
fér ett nytt 2 mom., dér det foreskrivs att skyldigheten att visa upp intyg eller delta i test inte géiller
personer som anlénder till Finland frén ett land eller ett omrade dér covid-19-incidensen eller ut-
bredningen av en virusvariant inte medfor nagon sérskild risk for spridning av epidemin. Dessut-
om foreslar utskottet att statsradet bemyndigas att utfarda férordning med nérmare bestimmelser
om ldnderna och omradena i fraga. Utskottet betonar dock att dven personer som kommer fran sé-
dana lénder eller omraden alltid kan paforas andra skyldigheter som redan foreskrivs i lagen om
smittsamma sjukdomar, sdsom obligatorisk hélsokontroll enligt 15 och 16 § eller karantén enligt
60 §. Utskottet betonar ocksé vikten av anvisningar till alla passagerare om hygienatgérder och
riktlinjer betrdffande symtomborjan.

Social- och hilsovérdsutskottet bor enligt grundlagsutskottet (stycke 13) ocksa granska de skyl-
digheter som géller personer som fatt en partiell vaccinationsserie.

Enligt en utredning som utskottet fatt fran social- och hilsovardsministeriet diskuterades under
beredningen av propositionen ett alternativ dér de inresande skulle avkréivas bara en vaccindos i
stéllet for en fullstdndig vaccinationsserie. Men man stannade for att foreslé en fullsténdig vacci-
nationsserie pa grundval av samlade forskningsron om effekten av covid-19-vacciner. Vissa vac-
cinpreparat ger bast skydd efter flera doser.

Bland de sakkunniga som utskottet hort har dsikterna till viss del gatt isir. Enligt en utredning fran
Institutet for hélsa och vilfard kan effekten av den forsta dosen pé fortsatta smittkedjor ver lag
bedomas till och med Gverstiga eller atminstone motsvara effekten av ett forhandstest eller ett test
som tas vid griansen. Institutet for hilsa och vilfard har bedomt att forhandstest pa ovaccinerade
och en forsta vaccindos i en vaccinationsserie med tva doser ér likviardiga metoder for bekamp-
ning av covid-19-epidemin i samband med inresa och att man ocksa i friga om resenirer som fatt
en partiell vaccinationsserie kan avsta fran forhandstestning och testning vid inresa utan att hél-
sosdkerheten vésentligt forsdmras.

Social- och hélsovardsministeriet anser att kravet pa fullstindig vaccinationsserie &r motiverat
sdrskilt med hénvisning till vaccinernas bristfilliga effekt efter forsta dosen och i synnerhet mot
deltavarianten. Enligt ministeriet véntas deltavarianten redan i bérjan av hosten leda till en kraf-
tig 6kning av behovet av sjukhusvard och av dodligheten, om linderna inte fortsétter med strikta
restriktioner och siktar pé att en stor del av befolkningen ska ha fatt tva vaccindoser sé snart som
mojligt.

Utskottet anser utifran ministeriets utredning att de foreslagna bestdmmelserna om kravet pa full-
stindig vaccinationsserie i detta skede i princip &r motiverade. Utskottet anser dock att det vid
sakkunnigutfragningen inte har presenterats tillrdckliga medicinska grunder for att kréva att per-
soner som fatt den forsta vaccindosen ska delta i covid-19-test ndr de anlénder till Finland. Ut-
skottet foreslar att 16 b § i lagforslaget dndras pé det sétt som beskrivs nedan i detaljmotiveringen
sa att de som fatt den forsta vaccindosen inte &r skyldiga att delta i covid-19-test nér de anlédnder
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till Finland. De som fétt den forsta vaccindosen forutsétts dock i enlighet med 16 d § i lagforsla-
get delta i ett covid-19-test tidigast 72 timmar eller senast 120 timmar efter ankomsten till landet.

Giltighetstid

Regeringen foreslar att 16 d §, som géller det andra testet, ska gélla till den 15 oktober 2021 och
de dvriga bestimmelserna till utgdngen av 2021.

Grundlagsutskottet (stycke 8) lyfter fram den foreslagna giltighetstiden med tanke p& nddvand-
igheten. I ljuset av de uppgifter om exempelvis den forvéntade vaccinationstidckningen i Finland
som framforts i propositionen och i andra utredningar har grundlagsutskottet inte kunnat férsékra
sig om att regleringen dr nddvéndig fram till utgdngen av 2021. Foljaktligen menar grundlags-
utskottet att giltighetstiden maste forkortas. Det &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet anser det till exempel vara mojligt att alla de foreslagna bestimmelserna gél-
ler till och med den 15 oktober 2021. Utskottet betonar dessutom behovet av att noggrant folja
upp regleringens konsekvenser och vid behov vidta atgéarder for att dndra lagstiftningen.

Social- och hélsovérdsutskottet foreslar att giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna for-
kortas sé att alla de bestimmelser som foreslés i propositionen géller till den 15 oktober 2021.

Tilldelning av uppgifter till kommuner och samkommuner

I propositionen ges kommunen eller samkommunen for sjukvardsdistriktet nya uppgifter. [ 16 a §
3 mom. i lagforslaget foreskrivs att det ankommer pé en kommunal myndighet eller en myndig-
het i en samkommun for ett sjukvérdsdistrikt att kontrollera ett covid-19-intyg pa sa sétt att inty-
get vid ankomst till Finland pa begéran ska visas upp for en anstilld hos den myndighet i kom-
munen eller ssmkommunen for sjukvardsdistriktet som ansvarar for bekdmpningen av smittsam-
ma sjukdomar eller for en person som skdter denna myndighets uppgifter. Covid-test ska enligt
16 b och 16 d § ordnas av kommunen. Kommunen eller samkommunen for ett sjukvéardsdistrikt
har behorighet att forbjuda en person att 1dmna platsen.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som alaggs kommunerna ut-
fardas genom lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att nir bestimmelser om kommu-
nernas uppgifter infors, ska det i enlighet med finansieringsprincipen samtidigt ses till att kom-
munerna har faktiska forutsittningar att klara av dem (se GrUU 16/2014 rd, s. 2/11, och de utla-
tanden som namns dar samt GrUU 15/2020 rd, s. 4—5).

Social- och hilsovérdsutskottet méste enligt grundlagsutskottet (stycke 18) forsékra sig om att fi-
nansieringen av uppgifterna genomfors i enlighet med finansieringsprincipen. Social- och hélso-
véardsutskottet bor fista sirskild uppméarksamhet vid fordelningen av de foreslagna kommunala
uppgifterna mellan olika kommuner eller samkommuner.

Enligt lagforslaget kan vissa uppgifter hora till en kommun eller samkommun. Det dr dock inte
helt klart hur uppgifterna ska fordelas mellan dem, menar grundlagsutskottet (stycke 19). I upp-
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gifterna ingér utdvning av offentlig makt, vilket har betydelse med tanke pa tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Bestimmelserna om vem som har ansvaret for uppgifterna
maste preciseras. Social- och hilsovardsutskottet maste enligt grundlagsutskottet ocksa noggrant
granska regleringens forhallande till de resurser som star till forfogande.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att de nya uppgifter som foreslds i propositionen i
princip hor till kommunerna. Men nér en samkommun pa kommunens végnar ansvarar for folk-
hilsoarbetet enligt 5 § i folkhélsolagen (66/1972), dr det samkommunen som ska svara for de fo-
reslagna uppgifterna. Detta 4r motiverat enligt utskottet, eftersom personalen och sakkunskapen i
fraga om detta d& finns hos samkommunen och inte hos kommunen. Utskottet foreslér att bestdm-
melserna kompletteras till denna del.

Betriffande genomforandet av finansieringsprincipen konstaterar utskottet att det i propositionen
foreskrivs nya uppgifter for kommuner och samkommuner nir det giller 6vervakning av inresa,
bland annat kontroll av intyg, meddelande av forbud mot att 1&mna platsen och ordnande av obli-
gatoriska testningar for inresande. Aven om de foreslagna uppgifterna anknyter till deti 9 § i la-
gen om smittsamma sjukdomar foreskrivna arbetet for att bekdmpa smittsamma sjukdomar, &r de
nya uppgifter for kommunerna. Forslaget innebér ocksé enligt propositionen (s. 32) att kommu-
nernas och hélsovardsmyndigheternas uppgifter 6kar bade i de kommuner dir det finns granso-
vergangsstéllen och i andra kommuner.

Utskottet anser att de nya uppgifterna i fraga om kontroll av intyg i stor utstrdckning kommer att
gélla sdrskilt kommuner dér det finns platser for inresa, eftersom intygen pa begiran méste visas
upp vid inresan. De foreslagna nya uppgifterna kan temporart medfora ocksé massiva kostnader
for kommuner eller ssmkommuner inom vars omrade det finns platser for inresa. Kostnaderna be-
ror dock pé 1 hur stor utstrdckning intygen kontrolleras i samband med inresor. Nér det géller test-
ning kommer uppgifterna sannolikt att berdra en stdrre grupp kommuner, eftersom manga inre-
sande fortsitter sin resa pa olika hall i Finland och kan testa sig i vilken kommun som helst. Aven
dessa kostnader kan sammantaget bli mycket stora for enskilda kommuner eller ssmkommuner.

Enligt propositionen (s. 39) har regeringen forbundit sig att ersétta de direkta kostnader som
covid-19-epidemin foranleder kommunerna och samkommunerna sa linge epidemildget och ge-
nomforandet av hybridstrategin kréver det. Kostnaderna ersitts genom statens budgetforfarande.
Utskottet anser det vara nddvéndigt att staten fullt ut ersdtter de kostnader som foranleds av de
nya uppgifter som nu foreslas direkt till de kommuner och samkommuner som orsakas kostnader
av de nya uppgifterna.

Utskottet noterar ocksa att behovet av resurser och kostnadsbildningen i hog grad péverkas av
innehallet i statsradets forordning, som grundar sig pa den ovanndmnda riskbeddmningen av epi-
demildget i olika lander, samt av omfattningen av och tidsplanen for den gradvisa avvecklingen
av géllande inreserestriktioner. Utskottet betonar dérfor statsradets ansvar att paverka uppkom-
sten av resursbehov och kostnader och den végen ocksé en effektiv resursanvéindning inom hél-
so- och sjukvarden.
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Hiilso- och sjukviardsresurserna

De sakkunniga har kommit med kritik mot att de foreslagna bestimmelserna foreskriver nya upp-
gifter som kridver massiva resurser och medfor orimlig belastning pa hdlsomyndigheterna i gréns-
kommunerna och samkommunerna. Vid utfragningarna befarades det inte vara mojligt att testa
stora méngder resendrer och kontrollera intyg, framfor allt nér grénskontrollen vid de inre grén-
serna slopas, utan att skotseln av de ansvariga kommunernas och samkommunernas lagstadgade
hélso- och sjukvardsuppgifter dventyras. Den foreslagna modellen konstaterades vara tung och
mycket resurskrdvande.

Utskottet konstaterar att det 1 friga om bestdmmelserna har férekommit oklarheter om i vilken ut-
strackning de forpliktar grinskommunerna och samkommunerna att testa och kontrollera intyg.

Enligt social- och hilsovardsministeriets utredning &r det i synnerhet i och med att resandet 6kar
inte mojligt att kontrollera alla resenérers intyg, utan syftet med propositionen ar att ge kommu-
nerna mojlighet att gora stickprov. Bestimmelsen om skyldigheten att kontrollera intyg &r 16 a §
3 mom., som forpliktar den som anlénder till Finland att p& begéran visa upp ett intyg. Bestdm-
melsen ger sdledes kommunerna och samkommunerna omfattande provningsrétt i frdga om hur
de anvénder de tillgdngliga hilso- och sjukvérdsresurserna for kontroll av intyg. Utskottet kon-
staterar att massiva hélso- och sjukvérdsresurser har anvénts for att hantera covid-19-epidemin.
Detta har for sin del dkat den sé kallade véardskulden. For att atgérda den krévs det ocksa priori-
tering av resurser i synnerhet nir vaccinationskapaciteten dkar och antalet fall minskar, for att de
manniskor som behover tjansterna ska fa sina grundlagsfasta rittigheter tillgodosedda och be-
folkningens tillgang till hilsotjénster inte ska dventyras.

Utskottet anser att det dr viktigt att man vid kontrollerna av intygen i sé stor utstrickning som
mdjligt utnyttjar digitala applikationer och elektroniska ldsare. Enligt uppgift finns det dock inte
direkt applikationer och ldsare tillgéngliga for anvéndning pa alla inresestéllen inklusive flygplat-
ser, hamnar och landsgrénser som baserar sig pa landsvégstrafik och som inte nédvéndigtvis har
granskontroll. Utskottet konstaterar att det pa olika inresestillen inte ska vara varje enskild kom-
muns uppgift att ta fram applikationer och anordningar for att kontrollera intyg. Det ska natio-
nellt ses till att sdédana finns ndr kommuner och samkommuner aldggs uppgifter dir sddana app-
likationer och anordningar spelar en framtriddande roll for att uppgifterna ska kunna avklaras. Ut-
skottet betonar statsradets ansvar for det bradskande genomforandet av applikationer som kan
nyttjas pa alla inresestéllen i landet. I ett tidigare betdnkande (ShUB 6/2021 rd, s. 13) har utskot-
tet noterat att det i anslutning till inresa &r nddvéandigt att sa snabbt som mdjligt utveckla och ta i
bruk elektroniska tjénster for att forhindra spridningen av allménfarliga smittsamma sjukdomar
och gora resorna smidigare. De tjidnster som tas i bruk bor beakta de riksomfattande behoven vid
olika gransdvergangsstillen, sdsom flygplatser, hamnar och landgrénser.

Eftersom det enligt 16 b och 16 d § under vissa forutséttningar ér obligatoriskt att delta i testning
for den som anldnder till Finland, skiljer sig kommunernas och samkommunernas uppgift att
kontrollera intyg fran uppgiften att ordna testning i det avseendet att testning ska ordnas for alla
som anlént utan intyg och som inte omfattas av undantagsbestimmelserna. Kommunerna och
samkommunerna har séledes inte provningsritt i friga om omfattningen av denna uppgift. Detta
framhévs for sin del av straffbestimmelsen 1 87 a § om forsummelse att delta i test. Skyldigheten
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att ordna denna testning géller inte enbart granskommuner och samkommuner, utan resenérerna
kan inom de foreskrivna tidsfristerna delta i ett test var som helst i Finland.

Enligt social- och hélsovardsministeriets utredning har regeringen for avsikt att avveckla rese-
restriktionerna stegvis sa att héalso- och sjukvardens resurser och kapacitet tryggas. Utskottet be-
tonar statsradets ansvar att garantera hilso- och sjukvardens resurser nér det géller att avveckla
reserestriktioner. Detta ska genomfOras stegvis sé att gransatgérderna inom nagon kommuns om-
rade inte dventyrar mdjligheterna att skota lagstadgade hilsovardstjinster. Statsrddets ansvar att
garantera hélso- och sjukvérdens kapacitet nér det géller att gradvis avveckla reserestriktionerna
ar sérskilt framtrddande eftersom den kapacitet som anvénds for att ordna testning av resenérer
inte dr beroende av kommunernas eller samkommunernas egen provning.

Den ovan ndmnda éndringen att intygs- och testkraven utifran en riskbedémning ska gélla perso-
ner som kommer fran vissa ldnder eller omradden gor det mdjligt for statsradet att for sin del se till
att hélso- och sjukvérdens kapacitet att tillhandahalla andra lagstadgade tjénster inte dventyras.
Via forordningen har statsradet mdjlighet att i synnerhet med tanke pa de resurser som behovs for
testkapaciteten foreskriva om nivén pd kommunernas och samkommunernas resursbehov.

Utskottet anser att statsradet, bade nir det utfardar den forordning som avsesi 16 ¢ § 2 mom. och
nér det avvecklar reserestriktioner, bor se till att hélso- och sjukvérdens barkraft inte dventyras i
de kommuner som péverkas av forordningen och hivandet av reserestriktionerna.

Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Enligt 16 a § 3 mom. i lagforslaget ska ett covid-19-intyg visas upp for en anstélld hos en myn-
dighet eller for en person som skoter denna myndighets uppgifter. Enligt motiveringen (s. 49) ar
syftet med denna definition ocksa att gora det mojligt att anvénda kdpta tjanster vid kontroll av in-
tyg. Eftersom mottagandet av ett intyg enligt forslaget ocksa dr forenat med behorighet att kont-
rollera dess riktighet och tillforlitlighet, innehéller det drag som é&r typiska for skdtseln av en of-
fentlig forvaltningsuppgift.

1124 § i grundlagen sdgs det att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra 4n myndig-
heter endast genom lag eller med stéd av lag, om det behovs for en &ndamalsenlig skdtsel av upp-
gifterna och om det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt kan
bara anfortros myndigheter. Grundlagsutskottet (stycke 21) papekar att lagforslaget inte innehall-
er nagra bestimmelser om Overforing av forvaltningsuppgifter nar uppgifterna skots genom kop-
ta tjénster, och i motiveringen till lagstifiningsordningen bedoéms inte bestimmelserna till denna
del med avseende pa 124 § i grundlagen. Enligt 16 g § 6 mom. i lagforslaget har endast den som ar
anstélld hos en kommun eller en samkommun for ett sjukvardsdistrikt rétt att ta del av innehéllet i
det intyg som personen visar upp och att behandla de personuppgifter som nimns i momentet.
Omnémnandet av en person som skdter en myndighetsuppgift bor enligt grundlagsutskottet stry-
kas ur 16 a § 3 mom. i lagforslaget.
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Social- och hilsovardsutskottet konstaterar med hanvisning till en utredning att det med tanke pa
tryggandet av resurserna dr av storsta vikt att myndigheterna har mojlighet att anvédnda kopta
tjanster for kontroll av intyg.

1124 § i grundlagen sdgs det att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra 4n myndig-
heter endast genom lag eller med stéd av lag, om det behovs for en &ndamalsenlig skdtsel av upp-
gifterna och om det inte dventyrar de grundliggande fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller
andra krav pé god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far
dock bara anfortros myndigheter.

Enligt den utredning som utskottet fatt av social- och hélsovardsministeriet dr overforingen av
uppgiften nddvéndig for en d&ndamalsenlig skotsel av den foreskrivna uppgiften. Det dr &ndamal-
senligt att dverfora uppgiften for att ordna kontrollen av intygen sé att kontrollerna kan ordnas sé
effektivt och heltdckande som mojligt for att forhindra spridningen av covid-19-epidemin — dock
utan att dventyra den Ovriga verksamheten inom den offentliga hélso- och sjukvérden. Pa detta
sitt dr det enligt ministeriets syn mojligt att genomfora kontroller i storre utstrickning dn genom
att endast anlita personer som dr anstéllda hos myndigheterna. Detta tryggar for sin del effektivt
genomforande av regleringen och effektiviserar och bidrar ocksé till att hindra att covid-19-smit-
ta och eventuella virusvarianter av utléndskt ursprung kommer in i Finland.

Enligt utredning &ventyrar overforingen av uppgiften inte tillgodoseendet av de grundlédggande
fri- och rittigheterna, réttssékerheten eller andra krav pa god forvaltning, eftersom ett intyg inte ar
en forutséttning for inresa. P4 grund av att ett intyg saknas kan en person alaggas att genomga ett
covid-19-test, men sé ska man ocksa gora om det finns skél att missténka att intyget inte &r dkta.
Nir en person &ldggs att genomga ett test kan intygets dkthet fore testet bedomas pé nytt av en per-
son som &r anstélld vid en myndighet. Ocksa provningen av en eventuell inresa i landet eller en
avvisning ska alltid goras av en myndighet.

Enligt utredning hénfor sig kontrollen av intyget inte heller till de beslutsprocesser som é&r typiska
for myndigheten, utan konsekvenserna beror direkt pa bestimmelserna i lagen. Om en person har
med sig ett intyg enligt den foreslagna 16 g §, &r personen inte skyldig att delta i ett covid-19-test
nér han eller hon anlénder till landet eller om personen inte har med sig intyget i fraga hénvisas
personen att delta antingen i ett covid-19-test som ordnas genast pé inresestéllet eller inom 24
timmar i ett test som ordnas nadgon annanstans. Utskottet konstaterar dessutom att malet vid kon-
troll av intyg &r att i s& stor utstrdckning som mdjligt utnyttja digitala applikationer och anord-
ningar. Enligt social- och hélsovardsministeriets syn kan till exempel som kdpt tjanst anlitade pri-
vata aktorers kunskaper om éktheten hos hilsointyg rentav forbéttra personens réttsskydd med
beaktande av att behandlingen av hilsouppgifter och kontrolenl av olika hélsointyg ar uppgifter
som normalt hor till yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden.

Ministeriet anser att det i fradga om kontrollen av intyget inte &r friga om séddan betydande utov-
ning av offentlig makt att det inte kan anfortros ndgon annan &n en myndighet. Social- och hil-
sovardsministeriet anser att bedomningen av intygets tillforlitlighet inte kan bedémas enbart av
den aktor som granskar intyget, eftersom forslaget innehéller en bestimmelse (16 g §) om vilket
slags intyg som kan anses vara tillforlitligt och kontrollen av intygets dkthet till denna del tydligt
finns beskriven direkt i lag.
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Om aktoren hyser tvivel om intygets tillforlitlighet, ska drendet enligt den utredning som utskot-
tet fatt av ministeriet utredas ocksé av en myndighet, och intyget inte direkt beddms vara otillfor-
litligt. Nér det géller utredning av eventuellt straffréttsligt ansvar ligger behdrigheten att utfora
forundersokning hos polisen, inte hos den som é&r anstélld hos den myndighet som ansvarar for
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i kommunen eller ssmkommunen for sjukvérdsdistrik-
tet eller den som skoter dess uppgifter.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att det finns grunder for att anvénda kopta tjdnster i
uppgifter som hénfor sig till kontroll av intyg och som anknyter till en &ndamalsenlig skotsel av
uppgiften. Social- och hélsovéardsutskottet anser att det dock bor foreskrivas mer exakt om forut-
sittningarna for anvéndning av kopta tjanster &n vad som foreslés i regeringspropositionen. Sam-
tidigt finns det skél att precisera bestimmelserna om kommunens eller ssmkommunens skyldig-
het att kontrollera intyg. Utskottet foreslar att regleringen till denna del preciseras pa det sitt som
framgér av detaljmotiveringen.

Skyldighet for insjuknade att delta i ett andra test

Om en person fodd 2005 eller tidigare som har anlént till Finland inte har ett sddant intyg 6ver
vaccinationsserie eller genomgéangen covid-19 som avses i 16 a § 1 mom. 1 eller 3 punkten, ska
personen enligt 16 d § 1 mom. delta i ett covid-19-test tidigast 72 timmar och senast 120 timmar
efter ankomsten. Skyldigheten att delta i ett andra test géller inte den som med stod av den fore-
slagna 16 c § inte ar skyldig att visa upp ett intyg enligt 16 a § eller delta i ett test enligt 16 b §.

Enligt motiven till bestimmelsen grundar sig kravet pa ett andra test efter ankomsten till landet pa
det faktum att man genom ett covid-19-test som tas senare efter ankomsten till landet kan pavisa
smitta av covid-19 som har fatts efter att forhandstestet tagits eller som fortfarande varit i inku-
bationsfasen vid provtagningstidpunkten for forhandstestet eller det test som tagits vid ankom-
sten till Finland.

Grundlagsutskottet pdpekar i sitt utlatande (stycke 28) att den foreslagna 16 d § i enlighet med sin
lydelse ocksa forpliktar en person med positivt resultat fran ett test som avses i 16 b § att delta i
det andra test som avses i bestimmelsen. Det kan enligt utskottet inte anses oproblematiskt med
avseende pa syftet med regleringen att med hot om straff ldgga en virusbérare en sadan skyldig-
het. Social- och hélsovérdsutskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utlatande att
bestimmelsen dndras pa det sitt som beskrivs nedan i detaljmotiveringen sé att den som fatt ett
positivt testresultat fran det forsta testet inte &r skyldig att delta i det andra testet.

Limnande av handrickning

Enligt 89 a § i lagforslaget ska polisen och Tullen ha rétt att ge handréckning for att sikerstélla att
det forbud mot att lamna platsen som avsesi 16 a § 3 mom. och 16 b § 2 mom. iakttas samt ha rétt
att stoppa fordon och dirigera trafiken for att sdkerstélla att de atgérder som angesi 16 aoch 16 b

§ kan utforas.

I sitt utldtande hanvisar forvaltningsutskottet i fraga om bestimmelserna om handriackning i 89 § i
lagen om smittsamma sjukdomar och de allmdnna ramvillkoren for bestimmelserna om
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handrickning till sitt utldtande FvUU 29/2020 rd. Samtidigt konstaterar férvaltningsutskottet att
bestimmelserna i 89 § i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar &tminstone inte till alla de-
lar ticker den handrickning som behovs for att trygga forbudet mot att ldmna platsen. Forvalt-
ningsutskottet anser att den reglering om handriackning som foreslés i propositionen &r nddvén-
dig for att sékerstilla att bestimmelserna om forbud mot att 1dmna platsen iakttas.

Forvaltningsutskottet anség i sitt utlatande att Tullens, polisens och Gransbevakningsvisendets
befogenheter vid ldmnande av handridckning bor vara enhetliga. I propositionen foreslas det att
endast Tullen och polisen ska ha rétt att ge handriackning for att sékerstélla att forbudet mot att
lamna platsen iakttas. Forvaltningsutskottet foreslog att det till 89 a § fogas en bestimmelse om
Grénsbevakningsvisendets ritt att ge handrackning for genomforande av utreseforbudet. Utskot-
tet foreslar att bestimmelsen éndras i enlighet med forvaltningsutskottets utlatande.

Enligt propositionsmotiven finns bestimmelser om handrédckning av forsvarsmakten och radd-
ningsmyndigheten i 89 §, och det foreslas ingen kompletterande bestimmelse om handrickning
av forsvarsmakten i 89 a §. Hittills under covid-19-epidemin har hidlsovardsmyndigheterna enligt
propositionsmotiven inte behdvt begéira handrickning av Forsvarsmakten, inte heller i samband
med hélsokontroller av dem som reser in i Finland. Forvaltningsutskottet fiste uppmérksamhet
vid detaljmotiveringen till den foreslagna 89 a §, enligt vilken hélsomyndigheterna kan begéira
handrickning av polisen eller Gransbevakningsvisendet, som begir handrickning av Forsvars-
makten. Forvaltningsutskottet anség i sitt utlatande att den handréckningskedja som lyfts fram i
detaljmotiven inte d&r mojlig inom ramen for den géllande lagstiftningen. Behovet av en bestdm-
melse om handriackning till forsvarsmakten har inte bedomts nidrmare i propositionen och utskot-
tet foreslar inte att lagforslaget dndras till denna del.

Straffrittsligt ansvar

187 a § foreskrivs det att den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsummar den skyldig-
het att delta i covid-19-test som avses i 16 b § 1 mom. eller 16 d § 1 mom. ska, om inte stringare
straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for underlatenhet att delta i covid-19-test
domas till boter.

Grundlagsutskottet hénvisar till 8 § i grundlagen, enligt vilken ingen fér betraktas som skyldig till
ett brott eller domas till straff pé grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nér den ut-
fordes. Enligt kérnan i den straffréttsliga legalitetsprincipen ska brottsrekvisitet anges tillrackligt
exakt sa att det utifran en bestimmelses lydelse gér att forutse om en viss atgérd eller forsummel-
se dr straffbar. Grundlagsutskottet konstaterar att den straffréttsliga legalitetsprincipen forutsét-
ter en exakt definition av det straffbara handlandet. I grundlagsutskottets praxis har de 6ppna gér-
ningsformer som ingar i straffbestimmelserna i princip ansetts vara problematiska med tanke pé
den straffrittsliga legalitetsprincipen.

Grundlagsutskottet anser att straffbestimmelsen i 87 a § 1 och for sig ar sprakligt tydlig och exakt
och att den pa behorigt sétt innehéller hdnvisningar till de aktuella beteendenormerna och en ka-
rakterisering av en straffbar girning. Den straffréttsliga legalitetsprincipen kraver dock enligt ut-
skottets praxis betrdffande blancostraffbestimmelser att materiella bestimmelser som anger om-
radet for straffbart beteende ska skrivas med den exakthet som krivs av straffrattslig reglering. 1
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det hidnseendet blir den foreslagna regleringen om straftbart handlande som helhet sett mycket
komplicerad (se t.ex. 16 a § 2 mom.), anser grundlagsutskottet. Social- och héilsovérdsutskottet
maste enligt grundlagsutskottets utlatande komplettera bestimmelserna.

Utskottet foreslar att det straffréttsliga ansvaret fortydligas genom en éndring av 16 a §, dér det i
stillet for enbart en paragrathdnvisning anges vilket slags intyg den som anlédnder till landet ska
ha for att undvika det forsta testet. Dessutom foreskrivs det om skyldighet att delta i ett andra test
om personen har ett intyg dver negativt resultat fran ett forhandstest. Utskottet forutsétter att stats-
radet for verkstélligheten av lagstiftningen bereder tydliga tillimpningsanvisningar, av vilka det
framgér vilka skyldigheter resenérer som anlédnder till Finland har i bekdmpningen av covid-19.

Som grundlagsutskottet konstaterar betraktas enligt FN:s konvention om barnets réttigheter alla
under 18 &r som barn. Den foreslagna regleringen skiljer dock mellan barn &ver 16 ar och barn un-
der 16 é&r, eftersom barn fodda 2005 eller tidigare undantas malgruppen for kravet pa intyg. I pro-
positionen motiveras detta med att barn under 16 ar sannolikt reser med sina forédldrar och att det
intyg som fordldrarna visar upp ocksé minskar smittrisken for barnen (s. 68). Grundlagsutskottet
anser att det ocksé av de orsaker som ndmns i motiveringen finns anledning att undanta barn un-
der 18 ér frdn forseelsen underldtenhet att delta i covid-19-test. Social- och héilsovardsutskottet
foreslar en avgrinsning i 87 a §.

Tillsynen over efterlevnaden av lagen

Kommunen é&r i enlighet med 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar skyldig att inom sitt omrade
organisera bekdmpningen av smittsamma sjukdomar som en del av folkhilsoarbetet pa det sétt
som foreskrivs i folkhédlsolagen (66/1972), hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010) och lagen om
smittsamma sjukdomar. Bekdmpningen av smittsamma sjukdomar omfattar forebyggande, tidigt
konstaterande och uppf6ljning av smittsamma sjukdomar, behovliga atgérder for utredning eller
bekdmpning av epidemier samt undersdkning, vard och medicinsk rehabilitering av den som har
insjuknat eller misstanks ha insjuknat i en smittsam sjukdom samt bekdmpning av vardrelaterade
infektioner. Kommunen ska ha en lékare i tjansteforhallande som ansvarar for smittsamma sjuk-
domar. Lékaren ska ta reda pa vilken typ av missténkt eller konstaterad smittsam sjukdom det ar
fraga om och hur den sprids samt vidta behovliga atgirder for att forhindra att sjukdomen sprids.

Forvaltningsutskottet noterar i sitt utlatande att det i lagforslaget inte finns nagon uttrycklig be-
stimmelse om kommunens behorighet att Gvervaka de covid-19-test som avsesi 16 boch 16 d §
(jfr 59 a § om tillsyn). Forvaltningsutskottet konstaterar dessutom att det med tanke pa tillsynen
ar relevant bland annat vem som har anlént till landet och nér inresan har skett. Bestimmelser om
behandling av personuppgifter finns i 16 g § 6 mom. om de situationer dér en person vid ankom-
sten till landet visar upp ett sddant tillforlitligt intyg som avses i 16 a § 1 mom. Av propositionen
framgar inte med stod av vilken bestimmelse den som anlént utan intyg ska anméla sina person-
uppgifter (16 b §).

Enligt inkommen utredning forutsétter genomforandet av en heltidckande dvervakning att person-
uppgifterna for alla som kommer in i landet samlas in med en inreseanmélan samt att uppgifterna
registreras. Bestimmelser om detta 6vervéigdes enligt propositionsmotiven som en del av bered-
ningen (s. 41). Enligt motiven slopades inreseanmailan, eftersom de tekniska system, lagstiftn-
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ingsdndringar och olika dataskyddsfragor som hénfor sig till den skulle ha krévt betydande til-
laggsutredningar som inte skulle ha kunnat genomforas inom den bradskande tidsplanen for be-
redningen. Den géllande lagstiftningen gor det mdjligt att anvénda olika elektroniska system, sa-
som Finentry, for 6vervakning av testning av resendrer som anldnder till omradet, men anvéand-
ningen av tjénsten baserar sig pa resenérernas frivillighet och sddana system anvinds inte pé alla
inresestillen.

Eftersom det i ljuset av den foreslagna regleringen och befogenheterna inte 4r mojligt att genom-
fora en heltickande tillsyn, instimmer utskottet i det som ségs i propositionen (s. 26) om att in-
dividens ansvar for att skyldigheterna fullgérs pa behdrigt och ansvarsfullt sitt framhévs. Utskot-
tet konstaterar dock att om de foreslagna bestimmelsernas giltighetstid méste forlédngas, ska det
vid behov samtidigt utfirdas ndrmare bestdmmelser om tillsynen.

Alands stillning

I propositionsmotiven (s. 84—=85) och i forvaltningsutskottets utlatande beskrivs tillimpningen
av den foreslagna regleringen pa Aland. Enligt 27 § 29 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har
riket lagstiftningsbehdrighet i friga om smittsamma sjukdomar hos ménniskor. Lagen om smitt-
samma sjukdomar och de bestimmelser som utfardats med stdd av den utgdr alltsé direkt tillamp-
lig ritt ocksd pa Aland. Grinsbevakningsvisendets verksamhet p4 Aland faller under rikets be-
horighet, vilket innebér att rikets lagstiftning tillimpas pa dvervakningen av de yttre grinserna.

Under utskottets sakkunnigutfragning och i forvaltningsutskottets utldtande uttrycktes det oro
over den praktiska tillimpningen av dndringarna pa Aland och 6ver hur testkapaciteten kan tryg-
gas pa Aland, dir det finns tre internationella hamnar och en flygplats.

Landskapet Aland har till uppgift att skota de uppgifter som avses i lagforslaget pa Aland. Trots
griinskontrollen vid de inre grinserna har Aland méjlighet att genomfdra covid-19-test av perso-
ner som anlénder till landet antingen pa inresestéllena eller pé andra verksamhetsstéllen som 14m-
par sig for testning. Enligt uppgift har testning av personer som anlénder till landet p& Aland or-
ganiserats centraliserat pé ett och samma stélle under epidemin.

Social- och hélsovardsutskottet faster liksom forvaltningsutskottet vikt vid att hdlsovardsmyndig-
heterna ska ha tillriickliga resurser. Enligt uppgift dr den faktiska testkapaciteten hos Alands hil-
sovardsmyndighet (Alands hilso- och sjukvard) cirka 200—300 tester per dygn, och det finns en
risk for att lagforslaget overbelastar hélso- och sjukvérden sa att det inte finns tillrickligt med
testkapacitet och resurser for den egentliga smittsparningen. Forvaltningsutskottet konstaterar i
sitt utlitande att testning p& Aland endast kan genomfGras inom ramen for resurserna och att det
inte dr mojligt att utfora helt tickande kontroller av intyg. Social- och hilsovérdsutskottet betonar
att det da &r viktigt att genomfora stickprovskontroller i en omfattning och frekvens som ér dnda-
maélsenlig med tanke pé resurserna.

Forvaltningsutskottet lyfter i sitt utlitande ocksa fram frigan om att stodja Alands resurser ge-
nom handrickning av Grénsbevakningsvisendet. Som forvaltningsutskottet konstaterar i sitt ut-
latande &r det pé basis av tillgéngliga uppgifter svart att beddma behovet av handrickning och de
personer som star till forfogande for handrackning hénvisas till olika omréden pa basis av hélso-
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vardsmyndighetens begéran och riskbeddmning. Enligt férvaltningsutskottets utldtande 4r det en-
ligt den information som lagts fram for utskottet mojligt for Gransbevakningsvisendet att i sam-
band med den allménna 6vervakningen av sjotrafiken utfora stickprovskontroller av hélsointyg i
sjotrafiken. Ocksa en riskbaserad overvakning av evenemang eller platser &r mojlig. Till sjoss kan
man dock inte genom handréckning sdkerstélla exempelvis att alla fritidsbatar som gér i trafik
over de inre grinserna kontrolleras.

Regleringens forhallande till EU-rétten och EU:s riktlinjer for resande

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att den foreslagna regleringen till ménga delar ér av
betydelse med tanke pa Europeiska unionens lagstiftning och faster social- och hilsovardsutskot-
tets uppmérksamhet vid behovet att sdkerstilla att regleringen ar forenlig med EU-rétten (stycke
29).

Fri rorlighet for personer dr en av Europeiska unionens fyra grundldggande friheter. Den réttsliga
grunden for den grundldggande rittigheten som géller den fria rorligheten for unionsmedborgare
ar artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen (FEU), artikel 21 samt avdelningarna IV och V i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan FEUF) och artikel 45 1 Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rittigheterna. Medlemsstaterna far begriansa den fria rorlig-
heten for personer pa grundval av skyddet for folkhélsan (artikel 168.7 i FEUF). Ocksé i artikel 11
i Europeiska sociala stadgan (44/1991) forutsitts det att spridningen av smittsamma sjukdomar
ska forebyggas. Nér restriktioner antas och tillimpas ska dock principerna i EU-rédtten iakttas, sér-
skilt principen om proportionalitet och icke-diskriminering, och restriktionerna ska vara absolut
nddvindiga for syftet, dvs. att skydda folkhélsan.

I propositionen (s. 79—81) beddms den foreslagna regleringens forhéllande till den fria rorlig-
heten for personer inom EU och begrinsningen av den samt till EU:s forordning (EU) 2021/953
om ett digitalt covidintyg.

Enligt artikel 27 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/38/EG far medlemsstaterna be-
grinsa den fria rorligheten for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar av hénsyn till
folkhélsan. Enligt artikel 29 i direktivet kan den fria rorligheten begrinsas av hénsyn till en sddan
sjukdom som i Vérldshélsoorganisationens relevanta dokumentation har definierats som en sjuk-
dom som kan vara epidemisk eller en annan smittsamma infektions- eller parasitsjukdom. En yt-
terligare forutsittning ar att det om dessa sjukdomar finns bestimmelser som tillimpas pa med-
borgarna i den mottagande medlemsstaten.

I propositionsmotiven utgar man fran att den nuvarande epidemisituationen uppfyller de ovan be-
skrivna forutsittningarna for begrédnsning av den fria rorligheten, men eftersom det genom den
foreslagna regleringen dr mojligt att stegvis avskaffa overvakningen av de inre grénserna, kan
man genom den faktiskt battre 4n i nuldget trygga EU:s grundldggande fria rorlighet.

I propositionsmotiven betonas det ocksa att bestimmelserna inte begransar unionsmedborgares

rétt att anlédnda till Finland, men for att forebygga spridningen av en smittsam sjukdom och tryg-
ga ménniskors liv och hilsa ar det motiverat och proportionerligt samt med tanke pa proportio-
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nalitetsprincipen i EU-rdtten godtagbart att kréva antingen intyg enligt den foreslagna 16 a § eller
deltagande i covid-19-test vid ankomsten till Finland.

I motiveringen beskrivs ocksa forhallandet mellan den foreslagna regleringen och EU:s forord-
ning (EU) 2021/953 om ett digitalt covidintyg som trdder i kraft den 1 juli 2021. Enligt f6rord-
ningen ska en medlemsstat godkdnna ett intyg enligt forordningen i samband med inresa, om den
i samband med inresan ocksé i ovrigt godkénner ett intyg dver vaccination, negativt laboratorie-
test eller genomgangen covid-19. Medlemsstaterna kan emellertid godkénna ockséa andra intyg dn
de som avses i forordningen. Genom den foreslagna regleringen blir det mojligt att anlédnda till
Finland pa basis av ett tillforlitligt intyg over forhandstest, ett tillforlitligt vaccinationsintyg eller
ett tillforlitligt intyg over genomgéngen covid-19. Enligt den foreslagna 16 g § betraktas ocksé
EU:s digitala intyg som ett tillforlitligt intyg, vilket innebér att det ocksa dr mdjligt att anlédnda till
Finland med ett sddant intyg.

Enligt artikel 11 i férordningen om EU:s digitala covidintyg ska medlemsstaterna avsté fran yt-
terligare restriktioner, sdsom tester, for dem som har ett intyg. Férordningen mojliggér dock ock-
s bestimmelser om andra atgirder, om dessa andra atgérder &r proportionella och nédvéndiga
for att skydda folkhilsan. Enligt den foreslagna regleringen ska de personer som har med sig ett
tillforlitligt intyg Gver negativt covidtest, men inte intyg dver vaccinationsserie eller genomgang-
en covid-19, delta i ett andra covidtest 1 Finland 72—120 timmar efter ankomsten till landet. Det-
ta krav géller ocksa for dem vars digitala covid-19-intyg baserar sig pa ett intyg dver forhandstest.

Utskottet konstaterar att incidensen av covid-19 i Finland &r mindre &n i atskilliga andra EU-14n-
der. Det finns darfor risk for att covid-19-smitta av utldndskt ursprung sprids ocksa fran EU-14n-
derna och forsdmrar sjukdomsléget i Finland. Dessutom forekommer det virusvarianter som spri-
der sig snabbare ocksé i de omraden i unionen dér incidensen &r 14g. Darfor anser utskottet i lik-
het med propositionen att det &r motiverat och proportionerligt att skyldigheten att delta i ett an-
dra test géller ocksé personer som har ett digitalt covidintyg.

Utskottet framhaller att den foreslagna regleringen géller dven finska medborgare, vilket innebar
att unionsmedborgare som anlénder till Finland behandlas lika som finska medborgare. Ocksé
den foreslagna pafoljdsregleringen behandlar en unionsmedborgare som forsummar testnings-
skyldigheten pa samma sétt som en finsk medborgare som forsummar testningsskyldigheten, sé
regleringen forsétter inte heller till denna del unionsmedborgare i en annan stillning &n finska
medborgare.

Vid utskottets sakkunnigutfrdgning aktualiserades ocksé forhallandet mellan den foreslagna reg-
leringen och EU:s riktlinjer for resande. Under utfrdgningen konstaterades det att Finland som
medlemsstat i Europeiska unionen bor forbinda sig att f6lja EU:s riktlinjer for resande och att det
inte finns skal att begrinsa resandet striktare 4n vad som har foreslagits pa EU-niva.

Utskottet konstaterar att propositionsmotiven (s. 40—45) innehaller en heltickande beskrivning

av kommissionens rekommendationer och meddelanden om coronapandemin och inskrankning-
ar av den fria rorligheten.
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I propositionsmotiven konstateras det att rddets rekommendation om en samordnad strategi for
inskrénkningar i den fria rérligheten med anledning av covid-19-pandemin ((EU) 2020/1475) gor
det mojligt att tillimpa gemensamma kriterier och gransvérden for beslut om huruvida inskrénk-
ningar i den fria rorligheten ska inforas samt en samordnad strategi for vilka atgérder, om nigra
alls, som bor tillimpas pé personer som reser mellan omraden, beroende pé risken for smittsprid-
ning i dessa omraden. P4 basis av rekommendationen delas EU-ldnderna in i fem olika grupper
enligt epidemilédget. Lagriskldnder (gron fargkod) ér sddana dér incidensen under de senaste 14
dagarna understiger 50/100 000 och andelen som testar positivt understiger 4 procent eller dér in-
cidensen understiger 75/100 000 och andelen som testar positivt understiger 1 procent. Enligt re-
kommendationen bor medlemslidnderna inte inskrénka den fria rorligheten for personer som reser
fran grona omréaden.

Utskottet konstaterar att ansvaret for att inskrénka den fria rérligheten i syfte att skydda folkhél-
san kvarligger hos medlemsstaterna trots EU:s rekommendation om en samordnad strategi och att
rekommendationen inte &r juridiskt bindande. I Finland har incidensen under hela pandemin varit
och &r ocksé for nérvarande ldgre &n i majoriteten av EU-ldnderna. I Finland har den fria rorlig-
heten begrénsats genom statsradets beslut under covid-19-pandemin, och regionforvaltningsver-
ken har pa rekommendation av Institutet for hilsa och vélfard fattat beslut om hilsosikerhetsat-
gérder vid grianserna i frdga om personer som anlénder till Finland fran ett land dér incidensen
overstiger 25/100 000/14 dygn. Finland har ocksé strévat efter att paverka riskklassificeringen i
EU-rekommendationen sa att definitionen av linder med 14g risk motsvarar finsk praxis.

Enligt inkommen information varierar testnings- och karanténpraxisen fran land till land trots ra-
dets rekommendation. Ocksa ekonomiutskottet konstaterar i sitt utldtande att EU-landernas prax-
is dock skiljer sig frén varandra, eftersom varianterna har tvingat dem att bedéma en avveckling
av restriktionerna for grénstrafiken mot bakgrund av den rddande situationen. I de ldnder dér sjuk-
domsbordan varit liten har gransétgérderna i genomsnitt varit striktare 4n i andra ldnder, eftersom
atgirderna vid granserna dr effektivare ju storre incidensskillnaden &r pé vardera sidan av grén-
sen.

I likhet med ekonomiutskottet anser social- och hédlsovardsutskottet att strivan maste vara att ska-
pa klara regler for resande och gora det mojligt att Oppna turismen i samma takt som andra ldnder,
sa att inreseforfarandena ar forenliga med det som dverenskommits pd EU-niva. Utskottet anser
att det med tanke p& EU:s riktlinjer for resande dr motiverat att &ndra bestimmelserna om skyld-
igheten att visa upp intyg och om skyldigheten att delta i testning pa det sitt som beskrivs ovan,
dvs. utifran ett riskbaserat grepp, sa att skyldigheten att visa upp intyg eller delta i testet inte gél-
ler personer som anlénder till Finland fran ett land eller ett omrade dér incidensen av covid-19 el-
ler utbredningen av en virusvariant inte medfor ndgon sérskild risk for spridning av epidemin.

DETALJMOTIVERING

16 a §. Covid-19-intyg vid ankomst till Finland. Utskottet foreslar att 2 mom. dndras sa att det
tydligare framgéar av momentet att det inte foreligger ndgon skyldighet att delta i det forsta testet
om personen har ett intyg dver en vaccinationsserie eller genomgangen covid-19-sjukdom som
har erhéllits fore ankomsten till Finland. Skyldigheten att ta ett andra test géller om personen har
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med sig ett nytt negativt testintyg. Enligt den foreslagna 16 d § ska det andra testet tas inom 72—
120 timmar efter ankomsten till landet.

Utskottet foreslar att 3 mom. preciseras i friga om kommunernas och samkommunernas skyldig-
het att kontrollera intyg. I bestimmelsen sigs att den myndighet som ansvarar for bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar i den kommun eller samkommun som ansvarar for folkhélsoarbetet en-
ligt 5 § i1 folkhdlsolagen (66/1972) och inom vars omrdde man anlénder till landet ansvarar for
kontrollen av de intyg som avses i 1 mom. i &andamalsenlig omfattning i syfte att bekdmpa covid-
19-epidemin. Med en dndamélsenlig omfattning av uppgiften avses i detta ssmmanhang att upp-
giften ocksa kan skotas genom stickprov. Utskottet konstaterar att syftet med propositionen en-
ligt motiveringen till regeringspropositionen och den utredning som utskottet fatt har varit att
gora det mojligt att utfora uppgiften stickprovsvis, eftersom det i synnerhet i och med att antalet
resor Okar inte dr mojligt att gora en heltickande eller omfattande kontroll av passagerarnas in-
tyg. Saledes betonar utskottet att syftet med den foreslagna preciseringen av bestimmelserna inte
ar att &ndra kommunens eller samkommunens provningsratt i friga om omfattningen och frek-
vensen av utforandet av uppgiften och propositionens syfte ér att ge kommunerna en kontrollupp-
gift som baserar sig pa stickprov i frdga om intyg.

I 3 mom. foreskrivs dessutom om mojligheten for den myndighet som ansvarar for kontrollen av
intyg att avtala om overforing av uppgifter i anslutning till kontrollen av intyg till nAgon annan dn
en myndighet samt om de forutséttningar under vilka uppgiften kan dverforas.

I 3 mom. foreslas med anledning av grundlagsutskottets utlatande en precisering av hur ansvaret
for de uppgifter som avses i momentet fordelas mellan kommunen och samkommunen. Dessut-
om foreslas det att momentet dndras sa att ett forbud kan meddelas av en person i tjédnsteforhél-
lande som skoter bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i kommunen eller samkommunen.

16 b §. Covid-19-test vid ankomst till Finland. Utskottet foreslar att det till paragrafen fogas
ett nytt 2 mom. enligt vilket en person som vid ankomsten till Finland har ett tillforlitligt intyg en-
ligt 16 g § 6ver den forsta dosen av covid-19-vaccin som erhéllits minst 14 dygn fore ankomsten
till Finland inte &r skyldig att delta i ett covid-19-test. De som fétt den forsta vaccindosen forut-
sitts dock 1 enlighet med 16 d § i lagforslaget delta i ett covid-19-test tidigast 72 timmar eller se-
nast 120 timmar efter ankomsten till landet.

Lagf6rslagets 2 mom. blir 3 mom.

I'1 och 3 mom. (2 mom. i lagforslaget) foreslas motsvarande preciseringar som i 16 a § 3 och 4
mom. for att fortydliga kommunens och samkommunens skyldigheter.

16 ¢ §. Undantag frin skyldigheten att visa upp intyg och delta i test. Det foreslas att det till
paragrafen med anledning av grundlagsutskottets utlatande fogas ett nytt 2 mom., dér det fore-
skrivs om att skyldigheten att visa upp intyg och skyldigheten att delta i testning dr riskbaserad.
Enligt det nya momentet géller skyldigheten att visa upp ett intyg som avsesi 16 a § 1 mom. eller
att delta i ett covid-19-test som avses i 16 b § inte personer som anlénder till Finland fran ett land
eller ett omrade dir covid-19-incidensen eller utbredningen av en virusvariant inte medfor ndgon
sérskild risk for spridning av epidemin. I momentet foreslas dessutom ett bemyndigande att ut-
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farda forordning med stdd av vilket statsradet utfardar ndrmare bestimmelser om ldanderna eller
omrédena i fraga.

16 d §. Covid-19-test efter ankomst till landet. Utskottet foreslar med anledning av grundlags-
utskottets utlatande att det till 1 mom. fogas ett omndmnande om att skyldigheten att delta i ett
covid-19-test tidigast 72 timmar och senast 120 timmar efter ankomsten till landet inte géiller en
person som har fatt ett positivt testresultat av ett covid-19-test enligt 16 b §. Med anledning av det
nya 16 ¢ § 2 mom. som utskottet foreslar géller skyldigheten att delta i ett test som avses i denna
paragraf inte heller personer som anlénder till Finland frén ett land eller ett omrade dér covid-19-
incidensen eller utbredningen av en virusvariant inte medfor nagon sérskild risk for spridning av
epidemin.

I 1 mom. foreslds en motsvarande precisering som i 16 a § 3 mom. for att fortydliga kommunens
och samkommunens skyldigheter.

16 e §. Upplysningsskyldighet. I paragrafen foreslds en motsvarande precisering somi 16 a § 3
mom. for att fortydliga kommunens och samkommunens skyldigheter.

16 g §. Tillforlitligt intyg som giiller covid-19. Utskottet foreslar att ordalydelsen "Covid-19-
vaccinationsserien" i forsta meningen i 1 mom. dndras till "covid-19-vaccinationer" sa att den
ocksé omfattar den dndring av 16 b § som utskottet foreslagit i friga om den forsta vaccinations-
dosen.

I 6 mom. foreslas en motsvarande precisering somi 16 a § 3 mom. for att fortydliga kommunens
och samkommunens skyldigheter. Utskottet foreslar i 6verensstimmelse med det som foreslas i
16 a § 3 mom. att 6 mom. kompletteras sa att ocksa den som skéter en myndighetsuppgift har moj-
lighet att & information om innehallet i intyget.

87 a §. Underlitenhet att delta i covid-19-test. Utskottet foreslar pa basis av grundlagsutskot-
tets utlatande att personer under 18 &r undantas fran forseelsen underlatenhet att delta i covid-19-
test.

89 a §. Handrickning i samband med atgéarder som géller covid-19. Utskottet fOreslar att
det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket Grénsbevakningsvésendet har ritt att ge
handrickning for att sdkerstélla att forbudet mot att lamna platsen enligt 16 a § 3 mom. och 16 b §
2 mom. iakttas. Dessutom foreslér utskottet en teknisk precisering i 1 mom 1 punkten.
Ikrafttriadandebestimmelsen. Utskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utlatan-
de att bestimmelsernas giltighetstid forkortas sa att de géller till och med den 15 oktober 10.2021.
FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 105/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) nya 16 a—16 g, 87 a och 89
a § som foljer:

16a§
Covid-19-intyg vid ankomst till Finland

En utlinning som &r fodd 2005 eller tidigare och som inte ar varaktigt bosatt i Finland ska, i
syfte att forhindra spridning av covid-19, vid ankomsten till Finland medfora ett i 16 g § avsett
tillforlitligt intyg

1) over att han eller hon har fatt en covid-19-vaccinationsserie minst 14 dygn fore ankomsten
till Finland,

2) 6ver negativt resultat i ett covid-19-test som har utforts pa personen hdgst 72 timmar fore an-
komsten till Finland, eller

3) over att han eller hon har haft laboratorieverifierad covid-19 hogst sex manader tidigare.

Om en finsk medborgare eller en utlinning som &r varaktigt bosatt i Finland medfor ett intyg
over att han eller hon har fatt en covid-19-vaccinationsserie minst 14 dygn fore ankomsten till
Finland eller 6ver att han eller hon har haft laboratorieverifierad covid-19 hogst sex manader ti-
digare behover personen inte delta i ett sddant covid-19-test som avses i 16 b §. Om personen
medfor ett intyg 6ver negativt resultat i ett covid-19-test som har utforts pa personen hogst 72 tim-
mar fore ankomsten till Finland maste personen delta i ett sddant covid-19-test som avsesi 16 d §.

Den myndighet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i den kommun el-
ler samkommun som ansvarar for folkhélsoarbetet enligt 5 § 1 folkhélsolagen (66/1972) och inom
vars omrade man anlénder till landet, ansvarar i &ndamalsenlig omfattning i syfte att bekampa
covid-19-epidemin for kontrollen av de intyg som avses i | mom. ochi 16 b § 2 mom. Myndig-
heten kan avtala om att uppgifter i anslutning till kontrollen av intyg Gverfors till ndgon annan &n
en myndighet, om det behdvs for att trygga skdtseln av kommunens eller ssmkommunens dvriga
lagstadgade uppgifter och for att sdkerstilla tillrickliga personella resurser for den dverforda upp-
giften. (Nytt 3 mom.)

Vid ankomst till Finland ska det intyg som avses i 1 mom. pa begéran visas upp for en anstalld
hos den myndighet i den i 3 mom. ndmnda kommunen eller ssmkommunen f6rsjulevérdsdistrie
tet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller for en person som skoter den-
na myndighets uppgifter. Intyget kan ocksé kontrolleras elektroniskt. En person i tjansteforhal-
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lande som skoter uppgifter i anslutning till bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i den ndmn-
da kommunen eller ssamkommunen f6rsjulevardseistriktet far i syfte att kontrollera intyget for-
bjuda personen att ldmna den plats som myndigheten har anvisat. Foérbudet att ldmna platsen far
gélla 1 hogst tre timmar.

Bestdmmelser om nekande av inresa for utldnningar finns i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengen-
grinserna), bestimmelser om avvisning av utldnningar i utlinningslagen (301/2004) och bestdm-
melser om helhetsbedémning i 146 § 1 mom. i den lagen.

16b§
Covid-19-test vid ankomst till Finland

Om en person som &r fodd 2005 eller tidigare har anlént till Finland utan att medfora ett sédant
intyg som avses i 16 a § och passerar finska grénsen pa ett sddant stille dir kommunen har ordnat
covid 19 testning, ska personen delta i ett covid 19 test som ordnas dér. Om personen passerar fin-
ska grinsen pa ett sddant stdlle dir covid 19 testning inte har ordnats ska personen omedelbart och
dock senast 24 timmar fran ankomsten till Finland delta i ett covid 19 test. Den ovani 16 a § 3
mom. avsedda kommunen eller samkommunen ska ordna de covid 19 test som avses i denna pa-
ragraf.

Skyldig att delta i ett sddant covid-19-test som avses i 1 mom. ar dock inte en person som vid
ankomsten till Finland har med sig ett tillforlitligt intyg enligt 16 g § dver en forsta dos covid-19-
vaccin som getts 14 dygn fore ankomsten till Finland. (Nytt 2 mom.)

For att sékerstilla att en person deltar i ett sédant covid-19-test som avses i 1 mom. fér en per-
son i tJansteforhallande som skdter uppgifter i anslutning till bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domarien ovani 16 a § 3 mom. avsedd kommun eller samkommun 6+sjulevardsdistriktetfor-
bjuda personen att limna den plats som myndigheten har anvisat for covid-19-testning. Férbudet
att lamna platsen far gélla i hogst tre timmar.

16 ¢ §
Undantag fran skyldigheten att visa upp intyg och delta i test

Intyg enligt 16 a § 1 mom. eller covid-19-test enligt 16 b § krivs dock inte av

1) personer som hor till utlaindska makters beskickningar eller internationella mellanstatliga or-
ganisationer och som atnjuter personlig immunitet, deras familjemedlemmar eller sédana inneha-
vare av diplomatpass eller tjdnstepass som ackrediterats i nigot annat land dn Finland, nér de re-
ser genom Finland till sitt tjénstestélle eller hemland,

2) forare inom person- eller godstransporter som &r verksamma i transport- eller logistikbran-
schen, beséttning pa fartyg, luftfartyg och tag nér de &r i arbete eller avlosande beséttning nér de
ar pa vag till eller fran sina arbetsuppgifter,

3) personer for vilka grunden for inresa ér att avvérja en plotslig fara som riktar sig mot sam-
hillets infrastruktur och hotar hélsa eller sikerhet,

4) flygpassagerare, om de inte lamnar flygplatsen,

5) tullmyndigheter vid gransen mellan Finland och Norge nér de utfor nédvéandiga tjansteupp-
drag.
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Utover vad som foreskrivs i 1 mom. géller skyldigheten att visa upp ett intyg eller att delta i ett
test inte personer som anlédnder till Finland fran ett land eller ett omrade dar covid-19-incidensen
eller utbredningen av en virusvariant inte medfor nagon sarskild risk for spridning av epidemin.
Néarmare bestimmelser om l&nder och omrdden som avses i detta moment utférdas genom forord-
ning av statsradet. (Nytt 2 mom.)

16d§
Covid-19-test efter ankomst till landet

Om en person f6dd 2005 eller tidigare som har anlént till Finland inte har ett sadant intyg dver
vaccinationsserie eller genomgangen covid 19 som avses i 16 a § 1 mom. 1 eller 3 punkten och
inte har fatt ett positivt testresultat av ett covid-19-test enligt 16 b § ska personen delta i ett covid
19 test tidigast 72 timmar och senast 120 timmar efter ankomsten till landet. Den ovani 16 a § 3
mom. avsedda kommunen eller samkommunen ska ordna de covid 19 test som avses i denna pa-
ragraf.

Personer som avses i 16 ¢ § behover dock inte delta i det test som avses i 1 mom.

16¢§
Upplysningsskyldighet

Utover vad som foreskrivs i 8 § 1 forvaltningslagen (434/2003) ska den myndighetideni 16 a §
3 mom. avsedda kommunen eller samkommunen 6+sjulevardsdistriktet som ansvarar for be-
kdmpningen av smittsamma sjukdomar upplysa den som anlénder till Finland om hélsosékra till-
végagangssitt och covid-19-testning samt svara pa fragor och forfragningar som géller lagen om
smittsamma sjukdomar och forfaranden.

16§
Undantag som giller utovande av samernas ndring och kultur

Bestammelserna i 16 a—16 d § tilldimpas inte pa samer nér de utdvar sin néring och kultur inom
samernas hembygdsomrade.

16 g§
Tillforlitligt intyg som gdller covid-19

Ett intyg 6ver covid-19-vaccinationer ska anses vara tillforlitligt om det innehaller uppgift om
den vaccinerade personens namn och fodelsedatum, om vilket vaccin som getts och om ort och
datum for utfardandet samt ar forsett med underskrift och stimpel eller motsvarande bestyrkande
av den som utfort vaccinationen. Med vaccinationsserie avses det antal vaccindoser som anges 1
forsdljningstillstandet.

Ett intyg Over negativt testresultat for covid-19-smitta ska anses vara tillforlitligt om det
innehaller uppgift om den testade personens namn och fodelsedatum, om anvénd diagnostisk me-
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tod och provtagningstidpunkt och om det laboratorium, den hilsovardsmyndighet eller den natio-
nella myndighet som utférdat intyget.

Ett skriftligt intyg 6ver genomgangen covid-19 ska anses vara tillforlitligt om det innehaller
uppgift om personens namn och fodelsedatum, nir personen insjuknade samt ort och datum for
utfardande, och ir forsett med lidkarens underskrift och stdmpel eller motsvarande bestyrkande.

Ett intyg som avses i 1—3 mom. eller en bestyrkt dverséttning av ett sddant intyg ska vara av-
fattat pa finska, svenska eller engelska. Ett intyg som visas upp inom samernas hembygdsomrade
enligt samiska spraklagen (1086/2003) sametingslagen (974/1995) fér ocksé vara avfattat pa sa-
miska.

Bestdmmelser om det digitala covidintyget for Europeiska unionen finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/953 om en ram for utfardande, kontroll och godtagande av in-
teroperabla intyg om vaccination, testning och tillfrisknande for att underlétta fri rérlighet under
covid-19-pandemin.

Den som é&r anstilld hos den ovani 16 a § 3 mom. avsedda kommunen eller samkommunen £6¢
stalevardsdistrikteteller som skdter dess uppgifter har rétt att ta del av innehallet i det intyg som
personen visar upp, att behandla de i 1—4 mom. avsedda personuppgifter som personen ldmnar
och att i det register dver fall av sjukdomen som avses i 39 § fora in en anteckning om medféran-
deavetti 16 a§ 1 mom. avsett intyg, om behandlingen dr nédvandig for utforande av de uppgif-
ter som anges i 16 a—16e §.

87 a§
Underlatenhet att delta i covid-19-test

En myndig person som uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsummar den skyldighet att del-
taicovid 19 test som avsesi 16 b § 1 mom. eller 16 d § 1 mom. ska, om inte strangare straff for
gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for underlétenhet att delta i covid-19-test domas till
boter.

89a§
Handréckning i samband med dtgdrder som gdller covid-19

Utover det som foreskrivs 1 89 § har polisen och Tullen for utférande av ett handrackningsupp-
drag rétt att

1) ge handriackning for att sdkerstélla att det forbud att Idmna platsen som avsesi 16 a § 3 mom.
och 16 b § 2 mom. iakttas,

2) stoppa fordon och dirigera trafiken for att sdkerstélla att de atgérder som angesi 16 a och 16
b § kan utforas.

Gransbevakningsvasendet har ritt att ge handriackning for att sékerstélla att forbudet mot att
lamna platsen enligt 16 a § 3 mom. och 16 b § 2 mom. iakttas. (Nytt 2 mom.)

Denna lag trader i kraft den 2021 och géller till och med den 3+-december2021-Bestimmel-
serna-+16-d-§-giller doektil-ech-med-den 15 oktober 2021.
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Helsingfors 28.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Arja Juvonen saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Noora Koponen grona
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
ersittare Anneli Kiljunen sd
erséttare Mirka Soinikoski grona.

Sekreterare var
utskottsrad Sanna Pekkarinen

utskottsrad Péivi Salo
utskottsrad Harri Sintonen.
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