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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETSBETANKANDE 19/2002 rd

Lagmotion med férslag till lag om andring av
lagen om moder skapsunder stod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 juni 2002 lagmo-
tion LM 61/2002 rd med forslag till lag om énd-
ring av lagen om moderskapsunderstéd (Pirjo-
Riitta Antvuori /saml m.fl.) till social- och hal-
sovardsutskottet for beredning.

| samband med lagmotionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— en lagmotion med forslag till lag om
adoptionsunderstdd vid internationella adoptio-
ner (LM 141/2001 rd — Mari Kiviniemi /cent
m.fl.), som 6verfordes fran lagutskottet till so-
cial- och halsovardsutskottet den 11 juni 2002,
och

— en agardsmotion om bidrag vid utléand-
ska adoptioner (AM 164/2000 rd — Harry Wal-
lin/sd), som remitteradestill utskottet den 7 juni
2000.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ddre regeringssekreterare Pia-Liisa Heilio,
social- och hal sovardsministeriet

- budgetrad Pertti Tuhkanen, finansministeriet

- jurist Suvi Onninen, Folkpensionsanstalten

- ombudsman Tarja Monto, Interpedia

- direktor Tiina Saukkonen, Radda Barnen r.f.

MOTIONERNA

Lagmotionerna

| lagmotion LM 61/2002 rd foresl s att lagen om
moderskapsunderstdd kompletteras med en be-
stdmmelse om att adoptivforaldrar eller adoptan-
ter kan fa ersattning av statsmedel for kostnader
vid internationell adoption. Erséttningens be-
lopp skall inte vara beroende av hur manga barn
som pa en gang utses for att placeras eller place-
ras hos adoptanten. Bestdmmelser om ersétt-
ningens storlek for de olika adoptivlénderna ut-
fardas genom forordning av statsradet. Avsikten
& att samma bestammelser skall géalla bade for
moderskapsunderstdd och erséttning for kostna-
der vid adoption nér det géller bl.a. ansbkan om
understdd och ersattning, andringssokande, ater-

LM 61/2002 rd
LM 141/2001 rd
AM 164/2000 rd

krav, utméatning samt ratt att fa och lamna ut
uppgifter. Lagen om moderskapsunderstod fore-
slas bli andrad pa nddvandiga punkter.

| lagmotion LM 141/2001 rd foresl as ett adop-
tionsunderstéd vid internationella adoptioner.
Understodet skall uppga till 1 900—4 500 euro
beroende pa fran vilket land barnen kommer. |
lagmotionen ingdr bestammelser om grunderna
for utbetalning av understddet och om betal-
ningsforfarandet.

Atgérdsmotionen

| dtgardsmotion AM 164/2000 rd foreslas att re-
geringen vidtar &tgérder for att familjer som
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adopterar fran utlandet skall fa ett adoptionsbi-
drag pa 20 000 mark.

M otivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmé&n motivering

Av de orsaker som framgéar av lagmotionen och
pa grundval av erhdllen utredning finner utskot-
tet motionen nédvandig och lamplig. Utskottet
tillstyrker lagforslaget i lagmotionen, men anfor
féljande anmérkningar och andringsforslag.

Barnltshet &r ett stort problem for manga och
for dem ar adoption det enda sattet att fa barn.
Antalet finlandska barn som ges ut for adoption
& mycket litet jamfort med hur manga foral drar
som Onskar fa ett adoptivbarn. Merparten av
adoptionerna utanfor familjen & darfor interna-
tionella adoptioner. Arligen adopteras ungefér
200 barn fran utlandet. Av denna anledning &r
det enligt utskottet motiverat attt de som onskar
adoptera ett barn fran utlandet far ett bidrag for
sinakostnader for adoptionen. Om ett bidrag ges
ut for internationella adoptioner far ocksa de
mdjlighet att adoptera som nu inte kan goéra det
av ekonomiska skéal.

| samband med statsbudgeten for 2002 forut-
satte riksdagen att regeringen |amnar en proposi-
tion till riksdagen med ett forslag till lag om un-
derstdéd for internationell adoption. Dessutom
forutsatte riksdagen att anslagen for understodet
skall kunnatasini en tilldggsbudgetproposition
varen 2002. Men regeringen Gverlamnade en
proposition till riksdagen den 24 maj 2002 om en
tillaggsbudget for 2002 (RP 67/2002 rd) utan
négo anslag for andamalet.

| Overensstdmmelse med lagmotion LM
61/2002 rd foreslar utskottet att lagen om mo-
derskapsunderstdd kompl etteras med en bestam-

melse om att adoptivféréldrar eller adoptanter
kan fa en del av kostnaderna for internationella
adoptioner ersatta av statsmedel. Utskottet anser
att formanen snarare &r ett bidrag an en ersatt-
ning for kostnader. Darfor foreslar utskottet att
"ersédttning” (korvaus) byts ut mot "bidrag" (tu-
ki).

Bidraget skall vara beroende av adoptionslan-
det och bestéammelser om detta utféardas genom
forordning av statsradet. Om en adoptant samti-
digt adopterar fler an ett barn &r stodet for varje
annat barn 30 procent av bidraget.

Avsikten &r att samma procedurregler som for
moderskapsunderstdd vid internationella adop-
tioner skall gélla for det féreslagna bidraget.
Darmed omfattas moderskapsunderstéd och
adoptionsbidraget av samma bestdmmelser om
bl.a. ansokan, andringssokande, aterkrav, utmat-
ning och ratt att fa och lamnaut uppgifter om ut-
betalning av bidraget.

Ekonomiska effekter

Det kommer arligen ungefar 200 barn under 18
ar till Finland som adopterats fran utlandet med
stod av adoptionslagen. Adoptanterna har stora
kostnader for de internationella adoptionerna
K ostnaderna uppgar till mellan 3 200 och 15 000
euro beroende pa varifrén barnen kommer.
Adoptanterna skall fa kompensation for en del
av kostnaderna med hjalp av det foreslagna bi-
draget.

Bidragen och kostnaderna for dem pa arsniva
kommer enligt vad utskottet har erfarit att vara



Motivering

foljande beroende pa barnets eller barnens hem-
land:
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Adoptionsland Bidrag Barn per &r Totalt
Estland 1900 euro 5 9 500 euro
Kinaoch Colombia 4500 euro 82 369 000 euro
Ovrigalander 3000 euro 105 315 000 euro
Totalt 693 500 euro

Utskottet finner bidragsmodellen lémplig.

Bade adoptionslanderna och kostnaderna for
adoptioner andras med tiden. Darfor foreslar ut-
skottet att det utférdas bestémmelser om bidra-
gets storlek for respektive adoptionsland genom
forordning av statsradet. P4 sa sétt kan forand-
ringar i kostnaderna och adoptionslanderna |&tt
beaktas.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar att ordet “erséttning"
(korvaus) i allabestdmmelser i lagmotionen &nd-
rastill "bidrag" (tuki). Dessutom gor utskottet en
del sprakliga korrigeringar, som & nodvandiga.

3 a8 Lagen om moderskapsunderstod foreslas
faden ny 3 a § som foreskriver att adoptivforald-
rar och adoptanter vid en internationel | adoption
har rétt att av statsmedel fa ett bidrag for kostna-
dernavid internationell adoption pa sammavill-
kor som géller for moderskapsunderstdd. Detta
innebér att den eller de sdkande skall vara bosat-
tai Finland. Den som tillhandahaller internatio-
nell adoptionstjanst och som avsesi adoptionsla-
gen skall foljaktligen ha utsett ett barn under 18
ar for att placeras hos adoptanten pa det sétt som
avses i adoptionslagen. Dessutom krévs det att
den eller de sokanden har fétt adoptionstillstand
av namnden for adoptionsarenden.

Bidraget skall técka en del av de kostnader
som familjen har bl.a. for dverséttning av offici-
ella handlingar, avgifter for den som tillhanda-
haller adoptionstjanst, resor och uppehall, arvo-
den till en advokat pa ort och stélle och vissa ex-
peditionskostnader som varierar beroende pa
adoptionsland. Bidraget skall vara en skattefri

engangserséttning och inga som ett led i utjam-
ningen av familjekostnaderna. Om en adoptant
samtidigt adopterar fler an ett barn uppgar bidra-
get for varje annat barn till 30 procent av bidra-
get till fullt belopp.

3 b 8. Den foreslagna nya 3 b § géller tiden for
nér adoptivforédrar och adoptanter skall ansdka
om bidrag. | sak motsvarar bestammelsen det
gédllande 3 § 2 mom. men det nya momentet gél-
ler bade moderskapsunderstod och bidraget for
adoptionskostnader. En adoptivforélder eller en
adoptant skall anhdllaom bidrag, liksom om mo-
derskapsunderstod, senast tva manader efter det
att barnet har placerats hos adoptanten pa de sétt
som avses i adoptionslagen. Understodet och bi-
draget kan dock beviljas ocksa nar en ansokan
inte har lamnats in inom utsatt tid, om det trots
forseningen vore oskdligt att inte ge ut understo-
det eller bidraget. Utskottet foreslar en mildare
formulering nér det géller oskalighet.

Ovriga bestammelser. | 3 § 1 mom. foreslas en
teknisk andring. | den géllande lagen hanvisar
bestammelsen bara till lagens 8 § 2 mom. Efter
andringen géller hanvisningen ocksa 8 § 3 mom.
Ocksa andringarna i ingressen och i 15 8 & av
teknisk karaktar.

Avsikten &ar att samma regler skall gélla for
moderskapsunderstddet och bidraget, bl.a. be-
traffande ansokan, andringssokande, dterkrav,
utmétning samt ratt att fa och skyldighet att |am-
na ut uppgifter. Dessutom skall bidraget finan-
sieras pa samma villkor som moderskapsunder-
stodet. Darfor foreslar utskottet i likhet med lag-
motionen att lagen om moderskapsunderstod
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kompletteras pa nodvandiga punkter. Dessutom
foresldr utskottet att 14 § 2 mom. andras pa
grund av en éndring i proposition RP 9/2002 rd.

Med hanvisning till tekniska omstandigheter i
samband med verkstalligheten foreslar utskottet
att lagen trader i kraft den 1 december 2002. Bi-
drag enligt lagen ges ut for ett barn som pa det
sédtt som avsesi 3 § lagen om moderskapsunder-
stod har utsetts for att placeras hos adoptanten
eller har placerats hos adoptanten pa det sitt som
avsesi adoptionslagen den dag da lagen trader i
kraft eller senare.

Utskottet har framstdllt sitt forslag utifran
lagmotion LM 61/2002 rd. Darfor foreslar ut-
skottet att lagmotion LM 141/2001 rd som gél-
ler samma fraga avbojs.

Utskottets andringsforsiag

Fordag till besut

Vidare foresldr utskottet att dtgérdsmotion
AM 164/2000 rd eftersom utskottets forslag del-
vis genomfdr forslagen i motionen.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagférslaget i lagmotion LM 61/2002
rd godkanns med andringar (Utskottets
andringsforslag),

att lagmotion LM 141/2001 rd avbdjs
och

att atgardsmotion AM 164/2000 rd for -
kastas.

Lag

om andring av lagen om moder skapsunder stéd

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 28 maj 1993 om moderskapsunderstdd (477/1993) 3 och 5 §, rubriken fér 9 §
och 9 8 1 och 3 mom., 10 § 1 och 2 mom., 14 § 1 och 2 mom. samt 15 § 1 mom.,
av dessalagrum 3 §, sadan den lyder i lag 1003/2000, 10 § 1 mom., sadant det lyder i lag 338/1997

och 14 § 2 mom. i lag /2002, samt
fogastill lagen nya 3 aoch 3 b § som fdljer:

38
Understod till adoptivféraldrar och adoptanter

Utan hinderav 1 8 1 mom., 28 och882och 3
mom. & ocksa en adoptivforalder eller adoptant
med hemort i Finland beréttigad till moderskaps-
understdd av statsmedel, ndr den som tillhanda-
haller adoptionsradgivning eller internationell
adoptionstjanst och som avses i adoptionslagen
(153/1985) har utsett ett barn under 18 ar for att
placeras hos adoptanten pa det sitt som avses i
adoptionslagen. Vid internationell adoption for-
utsétter erhdllande av moderskapsunderstod

4

dessutom att adoptivféréldern eller adoptanten
har beviljats ett sddant tillstand av ndmnden for
adoptionsérenden som avsesi 25 § 1 mom. adop-
tionslagen.

3a8§
Bidrag for kostnader vid internationell adoption

Vid en internationell adoption har en adoptiv-
foralder eller adoptant som avsesi 3 § rétt att av
statsmedel fa bidrag for adoptionskostnaderna
pa samma villkor som géller for moderskapsun-
derstdd.



Fordlag till beslut

(Utesl.) Bestdmmel ser om erséttningens stor-
lek utfardas genom forordning av statsradet. Om
flera barn utses eller placeras pa en gang, beta-
las for det andra och darpa foljande barn 30
procent av den féreskrivna ersattningen.

3b§

Tiden for adoptivforaldrars och adoptanters an-
sokan

En adoptivforalder eller adoptant som onskar
fa understod enligt 3 § eller bidrag enligt 3 a §,
skall anstka om det senast tvad manader efter det
att barnet har placerats hos adoptanten padet satt
som avses i adoptionslagen. Understddet och bi-
draget kan dock beviljas dven i det fall att anso-
kan inte har [&mnats in inom utsatt tid, om det
(utesl.) vore oskéligt att forvagra understddet el-
ler bidraget.

58
Finansiering. Forskottsbetalning

De direkta kostnaderna fér moderskapsunder-
stodet och bidraget samt for tillhandahallandet
av dem ersétts inom ramen for ett anslag som re-
serveras for andamalet i den &rliga statsbudge-
ten.

Folkpensionsanstalten skall senast den 20
varje manad meddela staten det belopp som en-
ligt Folkpensionsanstaltens uppskattning be-
hovs for betalning av moderskapsundersttden
och bidragen for foljande manad. Staten skall
manatligen i forskott betala detta belopp till
folkpensionsanstalten den néstsista bankdagen i
den méanad som féregar betalningsmanaden. Se-
nast den 20 i manaden efter den manad da mo-
derskapsunderstdden och bidragen har betalts
skall folkpensionsanstalten meddela staten det
sammanlagda bel oppet av de moderskapsunder-
stod och bidrag som betalades manaden innan.
Skillnaden mellan det sammanlagda bel oppet av
de moderskapsunderstdd och bidrag som betalts
under en kalendermanad och forskottet for sam-
ma manad beaktas nar forskottet for den andra
manaden efter betal ningsmanaden bestams.
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98

Utgivningssatt. Forlust av moderskapsunder-
stéd eller bidrag

| pengar betalas moderskapsunderstddet eller
bidraget in pa det konto i ett penninginstitut i
Finland som den som é&r berattigad till understo-
det eller bidraget meddelar. P4 begéran av den
understdds- eller bidragsberéttigade kan under-
stodet eller bidraget dock dven betalas pa nagot
annat satt.

Mottagaren gar miste om ett understod eller
bidrag som inte har lyfts eller mottagits inom
sex kalendermanader fran utgangen av den ka-
lendermanad under vilken det har kunnat lyftas,
om det inte av sérskilda skél anses skaligt att be-
sluta ndgot annat.

10 §
Aterkrav

Om understdd eller bidrag har utgivits utan
grund skall det aterkravas. Ett understod som ut-
givitsi form av en moderskapsforpackning ater-
kravs till samma belopp som det understod i
pengar som betalades vid den tidpunkt da under-
stodet soktes.

Aterkrav kan fréngés helt eller delvis, om det-
ta anses skéligt och om det att understodet eller
bidraget utgavs utan grund inte berodde pa svik-
ligt forfarande av understdds- eller bidragstaga-
ren eller dennes foretrédare.

148
Skyldighet att |amna uppgifter

Den som ansoker om understod eller bidrag &
skyldig att meddela folkpensionsanstaltens |o-
kalbyra de uppgifter som behdvs for beviljandet
av understodet eller bidraget, sa som folkpen-
sionsanstalten bestémmer.

Folkpensionsanstalten och besvérsinstanser-
na enligt denna lag har rétt att p& begaran och
utan hinder av sekretessbestémmel serna och an-
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dra begransningar i frdga om erhallande av
uppgifter avgiftsfritt f sddana uppgifter som ar
nodvandiga for avgorandet av en forman eller
sadana nodvandiga uppgifter som annars skall
beaktas vid verkstalligheten av uppgifter somfo-
reskrivsi denna lag, i éverenskommelser om so-
cial trygghet somar bindande fér Finland eller i
andra internationella forfattningar om social
trygghet. Uppgifterna skall lamnas av

1) statsliga och kommunala myndigheter samt
andra offentligréttsliga samfund,

2) socialserviceproducenter, sammanslut-
ningar och verksamhetsenheter som bedriver
halso- och sjukvard samt yrkesutbildade perso-
ner inom halso- och sjukvarden, samt

3) adoptionsbyrder somavsesi 17 § 2 mom.
adoptionslagen (153/1985) och adoptionstjanst-
organ somavsesi 21 § 1 mom. i ndmnda lag.

158§
Utméatnings- och dverforingsforbud

Understod eller bidrag far inte utmétas eller
indrivas som erséttning for kostnader for social-
service enligt social vardslagen.

Dennalag trader i kraft den 1 december 2002.

Bidrag enligt denna lag betalas for ett barn
som pa det sitt som avsesi 3 § lagen om moder-
skapsunderstdd har utsetts for att placeras hos
adoptanten eller har placerats hos adoptanten pa
det sdtt som avsesi adoptionslagen den 1 decem-
ber 2002 eller senare.

Helsingfors den 12 juni 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd
medl. Merikukka Forsius /gréna
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola/cent
Niilo Keranen /cent
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsradet Eila M&kipaa.

Pehr Lov /sv

Juha Rehula /cent

Paivi Rasanen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
Raija Vahasalo /saml

Jaana Y&Mononen /cent.
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