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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 19/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om en utvidgning av uppgifterna for
Riittsskyddscentralen for hilsovirden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 oktober 2005 en
proposition med forslag till lagstiftning om en
utvidgning av uppgifterna for Rattsskyddscen-
tralen for halsovarden (RP 154/2005 rd) till so-
cial- och hdlsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Pekka Jérvinen, social- och hil-
sovardsministeriet

- bitrddande direktor Arja Myllynpdd, Rétts-
skyddscentralen for hdlsovarden

- socialrdd Kirsti Riiheld, lansstyrelsen i Sodra
Finlands lén

- ladnsldkare Jari Vepséldinen, Léansstyrelsen i
Ostra Finlands lin

- forvaltningsdirektér Jaakko Penttinen och
forskarprofessor Petri Ruutu, Folkhilsoinsti-
tutet

- tf. 6verdirektdr Juha Teperi, Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hélsovar-
den

- Overdirektor Ilkka Suojasalmi, Social- och
hélsovardens produkttillsynscentral

- specialistlikare Antti Jahkola, Institutet for
arbetshygien

- konsultative juristen Synnéve Amberla, Fin-
lands Kommunfoérbund

- ordforande Aino Penttild och styrelseledamot
Vesa Ekroos, Hilsovardens Tjénsteorganisa-
tioner TEPA ry

- verkstdllande direktér Antti M&honen, Ter-
veyspalvelualan Liitto ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att uppgifterna for Riétts-
skyddscentralen for hédlsovarden ska utvidgas i
syfte att samordna och forenhetliga ledningen
och Overvakningen av hélsovardsservicesyste-
met samt i syfte att tillgodose befolkningens
grundldggande fri- och rittigheter och jamlik-
het. Det splittrade servicesystemet inom hélso-
och sjukvérden och kravet pa att sdkerstilla att
de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodo-
ses har okat trycket pa att effektivera den led-
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ning och overvakning av hilso- och sjukvards-
tjdnster som i huvudsak skots av lénsstyrelser-
na. Mélet ar att tjdnsterna produceras i enlighet
med kvalitetskriterierna pé ett effektivt och eko-
nomiskt sétt. Detta forutsétter att lagstiftningen
om &vervakningen delvis revideras och precise-
ras och att enhetliga anvisningar ges pa riksniva.
Det ar ocksé nodvindigt att utoka resurserna for
ledningen och dvervakningen.
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Nar det giller 6vervakningen av hilso- och
sjukvardstjénster ska tyngdpunkten &ven i fort-
sdttningen ligga pa lansstyrelserna som finns re-
gionalt utspridda nédra serviceproducenterna. [
propositionen foreslas att Rattsskyddscentralen
for hilsovarden ska ha till uppgift att leda léns-
styrelsernas verksamhet i syfte att forenhetliga
deras principer, forfaringssétt och beslutspraxis
vid Overvakningen av verksamhetsenheterna
inom hélso- och sjukvéarden och yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden. Samtidigt
foreslas att Rattsskyddscentralen for hilsovar-
den ocksé sjdlv i vissa fall ska kunna behandla
och avgodra drenden som géller verksamhetsen-
heter inom hélso- och sjukvarden, t.ex. klago-
mal. Arbetsfordelningen mellan Réttsskydds-
centralen for héilsovarden och ldnsstyrelserna
gors ocksaé tydligare nér det géller ledningen och
overvakningen av verksamhet som yrkesutdvare
inom hélso- och sjukvarden bedriver.

I syfte att géra overvakningen och ledningen
tydligare och effektivare foreslas ocksé att be-

Motivering

handlingen av klagomalsdrenden i regel ska be-
gréansas till &renden som inte &r dldre dn fem ar
vid bade Réttsskyddscentralen for hilsovarden
och lansstyrelserna. Om det finns sdrskilda skil
att undersoka klagomalet, kan myndigheterna
ocksd behandla klagomal som géller drenden
dldre &n fem ar.

Den grundskyddsndmnd som inrédttats i an-
slutning till social- och hdlsovardsministeriet i
syfte att 6vervaka en jamlik tillgang till kommu-
nala social- och hilsovardstjanster foreslds bli
indragen. Det har visat sig att nimnden i prak-
tien har begrinsade verksamhetsmojligheter och
den kan knappast alls paverka tillgangen till
kommunal service. Nir ledningen och 6vervak-
ningen av den kommunala verksamheten i 6v-
rigt revideras behovs grundskyddsndmnden inte
langre.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den
1 september 2006. Propositionen hénfor sig till
budgetpropositionen for 2006 och avses bli be-
handlad 1 samband med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Enligt utredning till utskottet har behovet av led-
ning och &vervakning inom hélsovarden oOkat
kraftigt de senaste dren. Antalet overvaknings-
fall vid Raéttsskyddscentralen for hilsovéarden
och ldnsstyrelserna har 6kat med 51 procent fran
2000 till 2004. I propositionen foreslas att upp-
gifterna for Rattsskyddscentralen for hilsovar-
den ska utvidgas och dess resurser 0kas avse-
virt. Overvakningen av hilsovarden ska ocksé
framover huvudsakligen ankomma pa lansstyrel-
serna. Social- och hélsovardsutskottet finner ut-
vidgningen av rittsskyddscentralens uppgifter
och resursokningen nédvandiga. Forslaget att ut-
vidga behorigheten fran 6vervakning av yrkesut-
bildade personer inom hilso- och sjukvarden till
att ocksé gilla 6vervakning av verksamhetsen-
heterna inom hélso- och sjukvarden &r pa sin
plats, darfor att de problem som kommer fram
vid 6vervakningen ofta édr en del av ett mangfa-
cetterat hindelseforlopp och det ar svart att stél-
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la enskilda yrkesutbildade personer till svars for
verksamhetens &ndamalsenlighet. 1 situationer
av detta slag har réttsskyddscentralen hittills va-
rit tvungen att dverfora uppgiften att bedéma hu-
ruvida forfarandet i en organisation har varit
korrekt till ldnsstyrelsen.

Ett problem som kommer att kvarstd ocksé ef-
ter den foreslagna reformen ar att de regionala
tillsynsmyndigheternas resurser dr begrdnsade.
De sakkunniga vid lénsstyrelsernas social- och
héilsovardsavdelningar har vid sidan av de tradi-
tionella dvervakningsuppgifterna ménga andra
uppgifter som géller utveckling, utvirdering och
utbildning. Enligt utskottet kan malet for reger-
ingens proposition, dvs. att samordna och foren-
hetliga ledningen och 6vervakningen samt till-
godose befolkningens grundlidggande fri- och
rattigheter samt jamlikhet, inte uppnés genom att
endast utveckla centralférvaltningens styrning
och dvervakning. Man maste samtidigt se till att
de statliga regionala myndigheterna har de resur-



Motivering

ser de behover for ledning och 6vervakning, me-
nar utskottet. Enligt utredning till utskottet har
social- och hélsovirdsministeriet i olika sam-
manhang gjort framstéllningar till inrikesminis-
teriet om att lansstyrelsernas social- och hilso-
vardsavdelningar bor f& dkade resurser. Utskot-
tet ser det som ett problem att social- och hilso-
vardsministeriet inte dr behdrig myndighet i fra-
gor som giller finansieringen av ldnsstyrelser-
nas social- och hilsovardsavdelningar trots att
social- och hilsovardsministeriet ansvarar for
lagstiftningen inom avdelningarnas ansvarsom-
rade.

Enligt motiven till regeringens proposition
(s.18/I1) &r avsikten att utvidgningen av behorig-
heten for Rattskyddscentralen for hilsovarden
samt den resursforstarkning detta forutsatter ge-
nomfors stegvis genom interna arrangemang
inom forvaltningsomrddet under aren 2006—
2009. Utskottet finner den i motiven foreslagna
tidsplanen pa fyra ar mycket lang for att man ef-
fektivt ska kunna paborja den mera omfattande
verksamheten vid réttsskyddscentralen. Utskot-
tet papekar dock att nidr nya medel foérdelas bor
ocksa verksamheten tryggas vid de dmbetsverk
och inréttningar inom forvaltningsomradet vil-
kas resurser kommer att minskas i samband med
reformen.

Detaljmotivering

Lagforslag 6. 120 § i lagen om privat hélso- och
sjukvérd foreslas bestimmelser om foreskrifter
och tvingsmedel som kan tillimpas om man
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upptécker brister eller andra missforhdllanden i
tillhandahallandet eller genomforandet av hail-
so- och sjukvardstjanster. I den foreslagna 20 §
ingéar bland annat mojligheten att avbryta verk-
samheten eller forbjuda anvéndningen av en
verksamhetsenhet eller del ddrav eller av en an-
ordning. Till f6ljd av preciseringen av 20 § blir
den géllande 21 § 6verflodig och utskottet fore-
slar att den stryks.

Lagférslag 7, 6 a §. 1 propositionen foreslas att
lagen om smittsamma sjukdomar &ndras sa att
Raittsskyddscentralen for hélsovarden leder och

overvakar bekdmpandet av smittsamma sjukdo-
mar i synnerhet nér det dr friga om situationer
som ndmns i 6 a §. Nir det géller att bekdmpa
smittsamma sjukdomar riktar sig rattskyddscen-
tralens ledningsuppgift framst till verksamhets-
processer och allménna forfaranden. Utskottet
foreslar i1 syfte att tydliggora rittsskyddscentra-
lens roll att 1 mom. dndras si att Rittsskydds-
centralen for hilsovarden dvervakar bekdmpan-
det av smittsamma sjukdomar i synnerhet nér det
ar fraga om de situationer som ndmns i 1 mom.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslag 1—5 samt 8 och 9 god-
kdnns utan dndringar och

att lagforslag 6 och 7 godkinns med fol-
jande dndringar:
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Utskottets dndringsforslag

6.
Lag

om indring av lagen om privat hilso- och sjukvird

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 9 februari 1990 om privat hdlso- och sjukvdrd (152/1990) 21 g,

dndras (utesl.)13, 17 och 20 §, av dem 13 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 79/1991 och
1095/1992, samt

fogas till lagen nya 22 a och 22 b § som foljer:

13—22b § Ikrafttrddandebestimmelsen
(Som i RP) (Som i RP)

Lag
om indring av lagen om smittsamma sjukdomar
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 25 juli 1986 om smittsamma sjukdomar (583/1986) enny 6 a §, enny 38 §, i
stéillet for den 38 § som upphévts genom lag 408/2002, samt en ny 38 a § som foljer:

6ag av smittsamma sjukdomar i synnerhet nir det &r
Rattsskyddscentralen for hélsovarden, som dr  friga om
understélld social- och hilsovardsministeriet, (1—4 punkten som i RP)
styr ldnsstyrelsernas verksamhet i syfte att for- (2 mom. som i RP)
enhetliga deras verksamhetsprinciper, forfa-
ringssétt och beslutspraxis vid ledningen och 38 0ch38a§
overvakningen av bekdmpandet av smittsamma (Som i RP)
sjukdomar. Dessutom (utesl.) 6vervakar Ritts- -
skyddscentralen for hilsovarden bekdmpandet Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 8 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd Juha Rehula /cent

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml Paula Risikko /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Arto Seppald /sd
Anneli Kiljunen /sd Osmo Soininvaara /gréna
Marjaana Koskinen /sd Tapani Tolli /cent
Pehr Lov /sv Raija Vahasalo /saml
Riikka Moilanen-Savolainen /cent Erkki Virtanen /vénst
Aila Paloniemi /cent Tuula Véétéinen /sd.
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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