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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 19/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dandring av 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 juni 2009 en propo-
sition med forslag till lag om &ndring av 11 kap.
8§ 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(RP 85/2009 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Kirsi Pdivinsalo, social-
och hélsovardsministeriet

- jurist Johanna Aholainen, Folkpensionsan-
stalten

- styrelseordférande Ronja Nenonen, Arbets-
l6shetskassornas Samorganisation

- expert, JK Mikko Résénen, Finlands Néarings-
liv

- ckonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Akava rf och Tjinstemannacentralorganisatio-
nen FTFC rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att grunder-
na for att betala ut arbetsloshetsformaner i for-
skott utvidgas i lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa. Malet med dndringen &r att trygga for-

sorjningen for arbetsldsa i en situation dér beslu-
tet att bevilja arbetsloshetsforman inte kan fat-
tas inom en skilig tid.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet ser positivt pa forslaget. I fortsdttning-
en ska arbetsloshetsforméaner kunna betalas ut i
forskott utan forhandsbesked om den utbetalan-
de myndigheten anser att sokanden har rétt att fa
forméanen. Redan nu tillimpas regeln pa jimkad

RP 85/2009 rd

dagpenning. Det ér en viktig atgérd att ritten att
betala ut formaner i forskott utvidgas eftersom
det kan lindra arbetsldsas ekonomiska trangmal
och minska behovet av utkomststdd.

Den snabbt okande arbetslosheten och de
manga permitteringarna i borjan av aret har gjort
att méanga arbetsloshetskassor dr Overbelupna
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med arbete. Enligt uppgifter till utskottet har de
anstéllt mer personal och sett dver verksamhe-
ten, men handliggningen av besluten bromsas
upp av att arbetsloshetsbestimmelserna ar sa
komplicerade. Handldggningen drar ut pé tiden
bland annat pa grund av periodiseringen av se-
mestererséttningar, olika langa karenstider, den
krangliga utrdkningen av forsdkringslonen och
overlag av att det finns en uppsjo av formaner.
En annan bromsande faktor &r att de sokande
maste vinta pa Ione- och arbetstidsintyg fran ar-
betsgivaren

Forhandsbetalningarna minskar i sig inte ar-
betsloshetskassornas arbetsborda eftersom édren-

Helsingfors den 5 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mékipaa.

dena ocksa maste behandlas enligt det lagstadga-
de forfarandet och forhandsbetalningarna dess-
utom kan resultera i ndgot fler aterkrav. Dére-
mot kan dagpenningsmottagarnas véntetid for-
kortas tack vare reformen. Bestimmelserna om
arbetsloshetsersdttningar bor forenklas och
handlédggningen snabbas upp genom bland annat
elektroniska dokument och e-tjanster.

Forslag till beslut
Social- och hédlsovardsutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /saml
Tuomo Puumala /cent
Péivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /véanst.
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RESERVATION

Motivering

De grundldggande principerna i propositionen
och betidnkandet dr godtagbara och tillfredsstil-
lande eftersom de arbetslosa far hjdlp med sina
problem genom att arbetsloshetsforméner far be-
talas ut i forskott nir betalningarna drar ut pa ti-
den till foljd av den explosionsartade 6kningen
av arbetslosheten och de komplicerade bestdm-
melserna om arbetsloshetsférmaner.

Men propositionen ricker inte till. Den ger ut-
betalaren alltfor stor ritt att bestimma om for-
manerna och storleken pd dem. Forskottsbetal-
ning maste vara obligatorisk och formanen mas-
te vara minst 80 procent av den dagpenning som
grundar sig pd den senaste arsinkomsten i den
senast verkstéllda beskattningen.

Utskottet har helt rétt i att lagstiftningen om
arbetsloshetsersdttningarna maste bli tydligare.

Reservationens dndringsforslag

De komplicerade bestimmelserna forsvédrar och
stoppar upp utbetalarnas arbete och gor att utbe-
talningarna drar ut pé tiden. Darmed blir oskyl-
diga arbetslosa lidande. Den vérsta bristen dr att
semesterersittningarna far periodiseras. Den re-
geln maste avskaffas i lagen. Det racker inte med
att utskottet bara konstarerar fakra. Darfor fore-
slog jag ett uttalande.

Forslag
Jag foreslar séledes

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Reservationens iindringsforslag)
och

att ett uttalande godkinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Lag

om indring av 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 11 kap. 8 §,

sadant det lyder i lag 163/2009, som foljer:

11 kap.
Bestimmelser om verkstéllighet
8§
Utbetalning av arbetsloshetsformdn utan beslut

Till den som har ritt till arbetslshetsforman
ska pé basis av hans eller hennes ansékan utan

beslut betalas arbetsloshetsforman i forskott.
Forskottsbetalningen ska vara 80 procent av den
dagpenning som grundar sig pa darsinkomsten i
den senast verkstdllda beskattningen.

(2 mom. som i ShUB)
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lkrafttridandebestimmelsen

(Som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
omedelbart vidtar dtgdrder for att for-
enkla kriterierna for arbetsloshetser-
sdttningar for att utbetalningarna inte
ska dra ut pd tiden pd grund av att kri-

Helsingfors den 5 juni 2009

Erkki Virtanen /véinst

terierna dr sd komplicerade. I synner-
het kriterierna i 3 kap. 6 § 2 mom. i la-
gen om utskomstskydd for arbetslosa
mdste forenklas genom att bestdmmel-
sen om periodisering av semsterersdtt-
ning avskaffas.

Vi omfattar reservationen i fraiga om forslaget till uttalande.

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Maria Guzenina-Richardson /sd
Piivi Résdnen /kd
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