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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av folkpensionslagen, sjukforsik-
ringslagen och lagen om Folkpensionsanstalten

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 juni 2008 en propo-
sition med forslag till lagar om dndring av folk-
pensionslagen, sjukforsdkringslagen och lagen
om Folkpensionsanstalten (RP 73/2008 rd) till
social- och hdlsovardsutskottet for beredning.

Utldtande
I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-

utskottet ldmnat utladtande i1 drendet. Utlatandet
(GrUU 20/2008 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Juha Rossi och
konsultativ tjinsteman Minna Liuttu, social-
och hélsovardsministeriet

- budgetrdd Tuomas Sukselainen, finansminis-
teriet

- konsultativ tjdnsteman Leena Koskinen, un-
dervisningsministeriet

- avdelningschef Erkki Merildinen, Folkpen-
sionsanstalten

- Overinspektor Paula Viliverronen, Skattesty-
relsen

- specialradgivare Vesa Rantahalvari, Finlands
Néringsliv

- direktor Kaarina Knuuti, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- bitrddande direktor Kaija Kallinen, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av

— Akavarf

— Foretagarna i Finland rf

— Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att folkpensionslagen, sjuk-
forsikringslagen och lagen om Folkpensionsan-
stalten dndras. 1 folkpensionslagen foreslds det
bli foreskrivet att statens basfinansieringsandel
av folkpensionerna dr 53 procent. Den resteran-
de delen ska finansieras med arbetsgivares folk-
pensionsavgift, folkpensionsfondens intdkter
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och statens tilldggsfinansieringsandel. Staten
ska dock fortfarande finansiera familjepensio-
nerna i sin helhet.

Som minimibelopp for folkpensionsfondens
finansieringstillgdngar vid arets utgang fore-
skrivs fem procent av utgifterna for folkpen-
sionsforsakringen. Att minimibeloppet uppnés

Version 2.1



ShUB 21/2008 rd — RP 73/2008 rd

tryggas med statens tilldggsfinansieringsandel.
Om minimibeloppet verskrids betalas daremot
inte nigon tilldggsfinansieringsandel alls. Nar
minimibeloppet berdknas ska inte ldngre de han-
dikappformaner som staten finansierar i sin hel-
het samt bostadsbidrag for pensionstagare och
fronttillagg beaktas.

Det spelrum for sjukforsdkringsfonden som
kan godkinnas ndr sjukforsdkringspremierna
och sjukforsdkringsavgifterna bestims foreslas
bli utvidgat s att beloppet av fondens finansie-
ringstillgdngar ska kunna variera mellan 8 och
12 procent av sjukforsdkringens utgifter. Be-
stimmelser om premieprocentsatsen for sjukfor-
sakringens sjukvardspremie foreslas bli utfarda-
de arligen genom forordning av statsradet.

Vidare foreslds det att andra férméner an
sjukforsdkringsformanerna och rehabiliterings-
formanerna bryts ut ur sjukforsakringsfonden till
en egen fond for Ovrig social trygghet. Ur den
nya fonden kommer ca 37 procent av Folkpen-
sionsanstaltens alla forménsutgifter att betalas,

Motivering

bl.a. barnbidrag, allmént bostadsbidrag, studie-
stdd och arbetsloshetsformaner samt det under-
héllsstod som har foreslagits bli dverfort till
Folkpensionsanstalten fran och med ingéngen av
april 2009. Medel i den nya fonden ska tillfélligt
kunna anvédndas for betalning av ndgon annan
formén som hor till samma fond.

Folkpensionsanstaltens verksamhetskostna-
der ska noggrannare dn for ndrvarande hdnforas
till de olika formansfonderna. Miniminivan av
de medel som ska tdcka pensionsansvaret for
pensionerna for Folkpensionsanstaltens tjénste-
mén foreslds bli faststilld till 41 procent av det
fulla pensionsansvaret. I lagarna gors dessutom
sddana tekniska dndringar som foranleds av dnd-
ringarna i lagstiftningen.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2009.
Bestdmmelsen om underhallsstdd ska emellertid
tillimpas forst fran och med den 1 april 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Syftet med propositionen ar att fortydliga och
forenkla finansieringen av Folkpensionsanstal-
ten och att gora finansieringssystemet dppnare.
Det ror sig huvudsakligen om en teknisk revide-
ring som inte innebdr férdndring av hur statens,
arbetsgivarnas och de forsdkrades betalningsan-
delar har realiserats. Utskottet tillstyrker lagfor-
slagen med f6ljande &ndringar.

Reformering av fonderna

Regeringen foreslar att statens garantibelopp till
folkpensionsfonden ska frangds och att statens
basfinansieringsandel skrivs in i lagen sa att den
motsvarar det faktiska laget. Den del av folkpen-
sionsutgifterna som inte ticks av statens basfi-
nansieringsandel foreslds bli finansierad med
medel som flyter in frdn arbetsgivaravgifter,
med folkpensionsfondens placeringsintdkter och
med statens tilldggsfinansieringsandel. Statens

nya tilliggsfinansieringsandel svarar som en
flexibel finansieringspost mot statens nuvaran-
de garantibelopp. Syftet dr dock att tilldggsfi-
nansieringsandelen ska vara betydligt mindre &n
det nuvarande garantibeloppet.

Utskottet anser att man i fortséttningen maste
se till att den féreslagna tilldggsfinansieringsan-
delen inte 6kar okontrollerat sdsom statens nu-
varande garantibelopp, utan att bestimmelserna
om finansieringsandelar ses 6ver i samband med
att sddana formaner dndras som innebér bety-
dande kostnadsforédndringar.

Det foreslas ocksd att den Ovre grinsen pa
spelrummet for sjukforsidkringsfondens minimi-
andel ska hojas frén tio till tolv procent. Social-
och hélsovardsutskottet har redan tidigare foror-
dat ett storre spelrum. Utskottet har ansett att det
ar viktigt att se till att premierna utvecklas ratio-
nellt och sd jaimnt som mdjligt och att man dér-
for med bufferten i sjukforsakringsfonden ska se
till att det finns tillrdcklig beredskap for den



Motivering

kommande kostnadsstegringen (ShUB 46/2006
rd). Genom den dndring som regeringen nu fore-
slar gar det att undvika ett alltfor sndvt spelrum
som leder till arliga &ndringar av sjukforsak-
ringspremierna och sjukforsikringsavgifterna.
Sjukforsdkringsfondens nettofinansieringstill-
gangar kan i fortsdttningen vid érets slut vara
8—12 procent av totalutgifterna for sjukforsak-
ringarna, utan att det skulle paverka premierna
och avgifterna for f6ljande ar.

Betalningen av sjukforsdkringen och 6vriga
sociala trygghetsforméner ska enligt forslaget
reformeras genom att de splittras upp pa olika
fonder. I detta syfte bildas en ny fond, fonden for
ovrig social trygghet. Ur den ska andra formaner
betalas ut dn de som finansieras pa grundval av
sjukforsdkringslagen. Till dessa hor bl.a. barnbi-
drag, stod for hemvérd, moderskapsunderstod,
bostadsbidrag, studiestdd, grunddagpenningen
enligt utkomstskyddet for arbetslosa, arbets-
marknadsstdd och utbildningsstdd. Forslaget gor
systemet tydligare, eftersom finansieringen av
de férmaner som betalas ur fonderna &r olika. De
formaner som betalas ur fonden for 6vrig social
trygghet finansieras huvudsakligen med statliga
medel. Den fonden kommer séledes inte att ha en
buffert baserad pa ett lagsta belopp pé finansie-
ringstillgdngarna.

Utskottet anser det motiverat att en ny fond
bildas, med foreslar att den ska heta allménna
fonden for social trygghet.

Justering av sjukforsdkringens sjukvardspre-
mie

Regeringen foreslar att bestimmelser om pre-
mieprocentsatsen for sjukforsdkringens sjuk-
vardspremie i fortsdttningen arligen ska utfér-
das genom forordning av statsradet i stillet for
genom lag. Finansieringen av sjukforsdkringen
ar uppdelad i finansiering av sjukvardsforsik-
ringen och finansiering av arbetsinkomstforsik-
ringen. Ur sjukvardsforsidkringen betalas ersitt-
ning for en del av ldkemedelsutgifterna och rese-
kostnaderna inom dppenvarden, kostnaderna for
studenternas hélso- och sjukvérd och kostnader-
na for rehabilitering som Folkpensionsanstalten
ordnar. Vidare ersétter man en del av ldkar- och
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tandldkararvodena inom den privata hilso- och
sjukvarden och sadan vard och sddana undersok-
ningar som lédkare ordinerar ur samma forsak-
ring. Forsakringen finansieras av de forsdkrade
och staten. Arbetsgivarna betalar ingen sjuk-
vardsavgift.

Grundlagsutskottet anser att sjukforsékrings-
premierna och sjukforsdkringsavgifterna dr skat-
ter 1 konstitutionellt hinseende (GrUU 36/2005
rd, s. 2/II). Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen be-
stdms det om statsskatt genom lag, som ska inne-
hélla bestimmelser om grunderna for skattskyl-
digheten och skattens storlek och om den skatt-
skyldiges rittsskydd. Grundlagsutskottet pape-
kar att det dérfor for bedomning av forslaget ér
betydelsefullt om det uppfyller kravet pa att det
ska bestimmas om grunderna for sjukvérdspre-
miens storlek genom lag eller inte. I detta avse-
ende bor man notera att andra bestdmmelser i
sjukforsékringslagen i betydande grad begrén-
sar provningsrétten for den som utfiardar férord-
ningar. Enligt 18 kap. 23 § 1 mom. ska premie-
procentsatsen for sjukforsdkringens sjukvards-
premie justeras s att intdkterna av sjukvardspre-
mierna och statens finansieringsandel tacker de
utgifter for sjukvardsforsdkringen som avses i
8 § 1 samma kapitel. Vidare finns 19 § i samma
kapitel exakta bestimmelser om hur stor del av
intdkterna av sjukvardsforsdkringens sjukvards-
premie som tas ut hos de forsdkrade som ska an-
vindas for att finansiera det sammanlagda be-
loppet av utgifterna for sjukvéardsforsidkringen.
Motsvarande bestimmelser om statens finansiel-
la bidrag finns i 10 §. Bestimmelser om hdjning
av sjukvardspremien pa grund av andra inkoms-
ter dn forvarvsinkomster finns i sin tur i 18 kap.
20 § 2 och 3 mom. Grundlagsutskottet menar att
forordningsutfirdarens provningsritt i ett sa-
dant sammanhang é&r tillrdckligt bunden pa lag-
niva och att férslaget diarfor inte inverkar pa be-
handlingsordningen. I ett konstitutionellt per-
spektiv vill utskottet diremot framhalla att det
klart foredrar det alternativet att man tar in en
grundldggande bestdimmelse i lagen som 1 siff-
ror anger ett relativt snévt intervall for att ge-
nom forordning av statsradet dndra storleken pa
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sjukvardspremien, som bestdms utifrdn andra
bestimmelser i lagen.

Grundlagsutskottet papekar dnda att det i sin
etablerade praxis ansett att det inte dr ldmpligt
att ge forordningsutfardaren ritt att dndra en lag
ens genom ett mycket exakt avgransat bemyndi-
gande, om det inte finns sirskilda och tungt va-
gande skl till en sddan atgdrd. Som ett sddant
skdl kan man exempelvis tinka sig en arligen
justerad avgift som ingér i ett storre avgiftssam-
manhang som upprepat dndras. Men enligt hu-
vudregeln ska lagstiftaren ha kvar rétten att dnd-
ra lagen. Darfor bor det 6vervdgas om det i sak
6ver huvud taget dr nodvéndigt att ta in ett be-
myndigande att dndra lagen. Eftersom grund-
lagsutskottet 4ndd ansdg att den provningsratt
som den som utfirdar férordningen har &r till-
rackligt bunden genom lag anser social- och hal-
sovardsutskottet inte att det i sak dr nodvandigt
att arligen utfiarda bestimmelser om sjukvérds-
premiens premieprocentsats genom lag.

Social- och hélsovardsutskottet ansdg i sam-
band med behandlingen av den finansiella refor-
men av sjukforsékringen att det &r viktigt med en
arlig uppfoljning av hur de olika betalarnas fi-
nansieringsandelar utvecklas (ShUB 22/2005
rd). Ett utvecklingsarbete baserat pa regerings-
programmet pagér for nirvarande i friga om
manga formaner som finansieras med sjukvards-
premier. Dessutom finns det hela tiden ett stort
tryck pé likemedelskostnaderna. Utskottet an-
ser att det fortsatt dr viktigt att folja hur premien
utvecklas, och darfor dr det motiverat att storle-
ken pé den lagfista premien kan dndras genom
forordning, men bara inom ett snivt intervall.

Niér sjukforsdkringens finansieringsreform
tridde i1 kraft i borjan av 2006 var premiepro-
centsatsen pa sjukvardspremien 1,33. Bestdm-
melser om detta finns i 18 kap. 20 § 1 mom. i
sjukforsikringslagen. Dérefter har procentsat-
sen dndrats arligen genom lagen om premiepro-
centsatsen for sjukforsdkringens sjukvéardspre-
mie och arbetsgivares folkpensionsavgift
(1262/2006). Premien séinktes for 2007 med 0,05
procentenheter och for 2008 med 0,04 procent-
enheter. Enligt prelimindra berdkningar borde
man hoja premien for 2009 med 0,04 procenten-

Motivering

heter, varvid premieprocentsatsen blir 1,28. Ut-
skottet foreslar att det intervall inom vilket pre-
mien genom fdrordning kan dndras dr 0,3 pro-
centenheter av den premieniva for 2006 som
faststélls 1 sjukforsdkringslagen. Det innebédr en
marginal pd 0,15 procentenheter bdde uppat och
nedat, dvs. den ldgsta respektive hogsta nivén
blir 1,18 och 1,48 procent.

Detaljmotivering

2. Lag om dndring av sjukforsikringslagen

18 kap. 23 §. Justering av sjukforsdikringens
sjukvdrdspremie. Enligt 23 § i lagforslaget ut-
firdas bestimmelser om premieprocentsatsen
for sjukforsdkringens sjukvérdspremie arligen
fore den 23 november genom fOrordning av
statsrddet. Med hénvisning till grundlagsutskot-
tets utldtande och de allménna motiven foreslar
social- och hilsovardsutskottet att bestimmel-
ser om premieprocentsatsen ska kunna utfardas
genom forordning bara nir premien kommer att
vara 1,18—1,48 procent av den forvarvsinkomst
som beskattas vid kommunalbeskattningen och
av de andra grunder for sjukvardspremien som
avses 1 14 och 16—19 § i sjukforsakringslagen.
Annars maste bestimmelserna utfirdas genom
lag.

3. Lag om dndring av lagen om Folkpensions-
anstalten

Utskottet foreslar att "fonden for 6vrig social
trygghet", som ndmns i 12 a, 12 d och 12 f§, i
stdllet ska bendmnas "allménna fonden for soci-
al trygghet".

3 akap. 12 g §. Enligt 3 mom. ska man nér
pensionsansvarsfondens fulla pensionsansvar
berédknas i tillimpliga delar iaktta grunderna en-
ligt 6 kap. i lagen om pensionsstiftelser. Vidare
sdgs dar att Forsakringsinspektionen meddelar
nidrmare foreskrifter om grunderna.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
bestdmmelsernai 12 g § 3 mom. kan forstas som
att de hinvisar till en mojlighet att meddela fore-
skrifter bl.a. om i hur stor omfattning 6 kap. i la-



Forslag till beslut

gen om pensionsstiftelser ska iakttas. Darfor an-
sag grundlagsutskottet att de bor dndras t.ex. sa
att Forsdkringsinspektionen kan meddela ndrma-
re foreskrifter om tillimpningen av grunderna i
6 kap. i lagen om pensionsstiftelser nér det fulla
pensionsansvaret berdknas i pensionsansvars-
fonden.

Enligt gillande lag ska Folkpensionsanstal-
ten vid berdkningen av pensionsansvaret for sina
anstéllda i tillimpliga delar iaktta bestimmelser-
na i lagen om pensionsstiftelser och dessutom
ocksé de foreskrifter som Forsakringsinspektio-
nen meddelat pensionsstiftelsen med stéd av den
lagen. Avsikten ar att rddande praxis ska fortsét-
ta. Social- och hilsovardsutskottet foreslar en
precisering av ordalydelsen med anledning av
grundlagsutskottets utldtande.

Lag om upphivande av 2 mom. i ikrafttra-
dandebestimmelsen till lag 587/2007 om énd-
ring av lagen om Folkpensionsanstalten (Nytt
lagforslag 4)

Nir folkpensionslagen totalreviderades dndra-
des lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001)
genom lag 587/2007 av den 15 maj 2007. Den la-
gen tridde i kraft den 1 januari 2008, och 2 mom.
i dess ikrafttridandebestimmelse anger nir den
hogsta niva pa 41 procent av pensionsansvarets
fulla belopp som 12 ¢ § 1 mom. foreskriver for
Folkpensionanstaltens pensionsansvarsfond ska
vara uppnadd. Dessutom innehéller den bestim-
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melser om tdckning av pensionsansvaret genom
overforingar av investerings- och anldggnings-
tillgdngar fran en annan FPA-fond och om
vardeuppskrivningar.

I lagforslag 3 i propositionen foreslas bestim-
melser om den ldgsta nivén pa tillgdngarna i pen-
sionsansvarsfonden i 12 g § 2 mom., om téck-
ning av pensionsansvaret genom overforing av
anldggnings- eller placeringstillgdngar fran for-
méansfonderna till pensionsansvarsfonden i
12 h § 2 mom. och om vérderingen av pensions-
ansvarsfondens tillgdngar i 12 h § 3 mom.

Gillande 2 mom. i ikrafttrddandebestdmmel-
sen till lag 587/2007 kommer i sa fall till sitt
innehall att vara inkonsekvent i forhallande till
propositionens bestdmmelser om pensionsan-
svar, och darfor foreslar utskottet att 2 mom. i
ikrafttradandebestimmelsen ska upphdra att gil-
la den 1 januari 2009.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslag 1 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 2 och 3 godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att ett nytt lagforslag 4 godkdinns (Ut-
skottets nya lagforslag).
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Utskottets dndringsforslag

2.

Forslag till beslut

Lag

om iAndring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukforsékringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) 18 kap. 2 § 3 mom., sddant

det lyder i lag 1113/2005, och

dndras 18 kap. 1 §, 8 § 2 mom., 11 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom., 13 §, 23 § 2 mom., 26 §, 28 §

1 mom. samt 32 och 35 §,

sadana de lyder, 18 kap. 1 §, 8 § 2 mom., 11 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom., 23 § 2 mom., 26 §,
28 § 1 mom. samt 32 och 35 § i ndmnda lag 1113/2005 och 13 § i sistndmnda lag och i lag 1342/2006,

samt

fogas till 18 kap. 11 § 1 mom., sddant det lyder i ndimnda lag 1113/2005, en ny 4 punkt, varvid den

nuvarande 4 punkten blir 5 punkt, som f6ljer:

18 kap.

Sjukforsikringsfonden och forsdkringspre-
mier och forsidkringsavgifter

1,8, 11 och 13§
(Som i RP)

23§

Justering av sjukforsdkringens sjukvdrdspremie

Bestdmmelser om premieprocentsatsen for
sjukforsikringens sjukvardspremie utfardas arli-
gen fore den 23 november genom forordning av

statsrddet. Om premien emellertid understiger
1,18 procent eller Gverstiger 1,48 procent av den
forvdrvsinkomst som beskattas vid kommunalbe-
skattningen och av de andra grunder for sjuk-
vdrdspremien som avses i 14 och 16—19 g, ska
bestimmelser om premieprocentsatsen utfirdas
genom lag.

26, 28, 32 och 35 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)




Forslag till beslut

3.
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Lag

om indring av lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 17 augusti 2001 om Folkpensionsanstalten (731/2001) 12a—12 ¢ § och 15§

1 mom.,

av dem 12 a—12 ¢ § sddana de lyder i lag 587/2007, och

fogas till lagen nya 12 d—12 h § som foljer:

3 a kap.
Fonder
12a§
Folkpensionsanstaltens fonder

Folkpensionsanstaltens fonder ar folkpen-
sionsfonden, sjukforsakringsfonden och allmdn-
na fonden for social trygghet (férmdnsfonder)
samt pensionsansvarsfonden.

(2 mom. som i RP)

12boch 12 ¢ §
(Som i RP)

12d§
Fonden for ovrig social trygghet

Ur allmdnna fonden fér social trygghet beta-
las andra forméner &n de som avses i 12 b och 12
¢ § och som Folkpensionsanstalten enligt lag ska
verkstilla samt de verksamhetskostnader som
Folkpensionsanstalten orsakas av verkstallighe-
ten av dessa férméner.

Medel som betalats for finansiering av en for-
mén som hor till allmdnna fonden for social
trygghet kan tillfdlligt anvéndas for betalning av
en annan forman som ska betalas ur denna sam-
ma fond. Finansieringen av forméaner ska dock
rattas till sd snart som mojligt, senast vid utgang-
en av det ar betalningen har skett.

(3 mom. som i RP)

12¢e§
(Som i RP)

12 f§

Betalning av statens andel av verksamhetskost-
naderna for allminna fonden for social trygg-
het

Staten betalar som forskott pa verksamhets-
kostnaderna for allmdnna fonden for social
trygghet till Folkpensionsanstalten minst en sjat-
tedel av det arliga forskottets belopp i januari
och dérefter det dterstdende beloppet i méanatli-
ga, lika stora poster. For tryggande av finansie-
ringen kan forskottet periodiseras pé ett satt som
avviker frn vad som foreskrivits ovan.

(2 mom. som i RP)

12¢g§

Pensionsansvarsfonden

(1 och 2 mom. som i RP)

Nir det fulla pensionsansvaret beridknas iakt-
tas i tillampliga delar grunderna enligt 6 kap. i
lagen om pensionsstiftelser (1774/1995) och
Forsdkringsinspektionens ndrmare foreskrifter
till pensionsstiftelserna om tillimpningen av
dessa grunder.

12hoch 15§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Utskottets nya lagforslag

4.
Lag

om upphivande av 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i en lag om dndring av lagen om
Folkpensionsanstalten

1 enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

I§ 29
Genom denna lag upphdvs 2 mom. i ikrafttrd- Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009.
dandebestimmelsen i lagen av den 11 maj 2007

om dndring av lagen om Folkpensionsanstalten
(587/2007).

Helsingfors den 24 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent Jukka Mikeld /saml
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Hékan Nordman /sv
medl. Risto Autio /cent Paula Sihto /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd Anni Sinneméki /grona
Hannakaisa Heikkinen /cent Satu Taiveaho /sd
Arja Karhuvaara /saml Lenita Toivakka /saml
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vénst.

Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Mékipéa.
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RESERVATION

Motivering

Sjukvdrdsforsdkringens vixande premier mas-
te forbli under riksdagens kontroll

Regeringen foresldr att bestimmelser om sjuk-
forsdkringens sjukvardspremie ska utfirdas ge-
nom samma statsradsférordning som den som
giller avgifter och premier for sjukforsdkring-
ens arbetsinkomstforsikring. Vi stiller oss inte
bakom detta. Nér finansieringsreformen av sjuk-
forsdkringen bereddes ansdgs det klart att be-
stimmelser om sjukvardspremierna ska utfardas
genom lag eftersom premierna dr av skattenatur.
Detta var d4 dven social- och hédlsovardsministe-
riets standpunkt.

Grundlagsutskottet pdpekar i sitt utlatande
(GrUU 20/2008 rd) om den proposition som nu
behandlas att rétten att gora lagéndringar med
stdd av 81 § 1 mom. i grundlagen i regel ska
kvarstd hos lagstiftaren nar det géller avgifter av
skattenatur, vilket sjukforsdkringspremierna
konstitutionellt sett dr. Enligt utskottets etable-
rade praxis dr det inte ldmpligt att ge forord-
ningsutfardaren ritt att dndra en lag ens genom
ett mycket exakt avgrdnsat bemyndigande, om
det inte finns sdrskilda och tungt vigande skél
till en sddan &tgdrd. Grundlagsutskottet anser
darfor att social- och hélsovardsutskottet har an-
ledning att 6vervdga om det i sak dver huvud ta-
get dr nodvéndigt att ta in ett bemyndigande att
dndra lagen.

Sjukforsdkringsutgifterna, sérskilt ldkeme-
delsersittningarna, uppskattas under kommande
ar stiga bland annat till f61jd av att befolkning-
ens dldersstruktur fordndras. Detta medfor ock-
sa ett tryck pd att hoja de forsdkrades sjukvérds-
premier, som tas ut i samband med beskattning-
en. Av denna anledning &r det fortfarande moti-
verat att drligen bestimma sjukvardspremierna
genom lag. Social- och hélsovardsutskottet an-

sdg ndr det behandlade finansieringsreformen
(ShUB 22/2005 rd) att det r viktigt med en arlig
uppfoljning av hur premierna och de olika beta-
larnas finansieringsandelar utvecklas.

Ett sarskilt vigande skil for att overfora befo-
genhet att dndra lag kan enligt grundlagsutskot-
tets tolkningspraxis vara exempelvis att en pre-
mie som justeras arligen ingar i ett storre avgifts-
sammanhang som upprepat dndras. Vi anser att
okad flexibilitet inte ar en tillracklig orsak for att
genom forordning bestdmma om stigande sjuk-
vardspremier av skattenatur, i synnerhet nér det
finns andra sétt att 0ka flexibiliteten. Man kan
till exempel bestimma premierna for foljande ar
utifrdn kalkyler i juni och sedan justera dem i
samband med statens budgetproposition. Det bor
ocksa beaktas att nir premierna bestims i okto-
ber utifrdn Folkpensionsanstaltens senaste juste-
ringskalkyler befinner man sig &nda i en situa-
tion som inte motsvarar de faktiska utgifterna for
foljande &r och dér en justering dr mojlig forst ett
ar senare. Det &r alltsd mojligt att d4ndra praxis
exempelvis sa att premierna bestdms utifran jus-
teringskalkylerna for augusti och ldmnas till
riksdagen som en budgetlagsproposition. Den
behovliga justeringen av premienivan gors se-
dan i efterhand foljande &r. P4 detta sitt kan man
undvika en alltfér stram tidtabell for riksdagen
och skatteférvaltningen.

Aven arbetsgivaren mdste delta i finansiering-
en av sjukvdrdsforsdikringen

Nir man beaktar vilka medel som finns att tillga
for sjukvardsforsdkringen samt utgiftstrycket
och utvecklingsbehoven dr det ocksd nddvén-
digt att utvidga finansieringsbasen for forsék-
ringen. Darfor bor sjukforsidkringslagen dndras
sa att ocksd arbetsgivarna deltar i finansieringen
av sjukvardsforsdkringen.



ShUB 21/2008 rd — RP 73/2008 rd

Forslag
Vi foreslar saledes

att lagforslagen i ovrigt godkdinns en-

ligt betinkandet, men lagférslag 2 sa att
23 § utgar.

Helsingfors den 24 oktober 2008

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
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Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /véinst
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