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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 4 och 6 § i lagen
om temporir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas rittshandling-
ar inom social- och hilsovarden

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 4 och 6 § i lagen om
temporar begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas rattshandlingar inom so-
cial- och hilsovarden (RP 126/2020 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskot-
tet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Auli Valli-Lintu, social- och hédlsovardsministeriet

- budgetrad Tero Tyni, finansministeriet

- chefsjurist Pirkka-Petri Lebedeff, Finlands Kommunférbund

- regionforvaltningsoverldkare Anne Hiiri, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
- forvaltningsdirektor Lauri Tanner, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

- jurist Santeri Lindholm, Uleaborgs stad.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om temporér begransning av vissa av kommunernas och samkom-
munernas réttshandlingar inom social- och hilsovarden éndras.

Avsikten ar att man fore den reform av social- och hélsovardens strukturer som ingér i program-
met for statsminister Sanna Marins regering inte ska forsvara de kommande nya landskapens
mojligheter att besluta om tjanster inom hela sitt omrade i enlighet med invanarnas behov och pa
lika villkor.

Andringen av lagen om temporir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rattshandlingar inom social- och hélsovéarden innebir att ocksa ett projekt som genomfors via ett
bolag som &gs av en kommun eller en samkommun ensam eller tillsammans med andra kommu-
ner eller samkommuner inom dispensforfarandet jamstills med projekt som kommunen eller
samkommunen sjilv genomfor. Samtidigt foreskrivs det att kommunen eller samkommunen el-
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ler deras bolag ska ansvara for pafoljderna av eventuell ogiltighet for ett lagstridigt avtal i de fall
nér orsakerna till ogiltigheten beror pa kommunen eller ssmkommunen eller deras bolag.

Lagen avses trada i kraft s& snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Social- och hélsovardsutskottet anser att de foreslagna preciseringarna i lagen om temporér be-
griansning av vissa av kommunernas och samkommunernas rattshandlingar inom social- och hil-
sovarden (548/2016, nedan kallad begriansningslagen) dr motiverade. Samtidigt konstaterar ut-
skottet att det fortfarande finns ett behov av att ha kvar den temporira begransningslagen, efter-
som beredningen av en strukturell reform av social- och hélsovarden pagar.

Aven om dispensforfarandet vid byggnadsinvesteringar inom offentlig social- och hilsovard i
viss man har 6kat den administrativa bordan, har forfarandet enligt uppgifter till utskottet funge-
rat bra och haft positiv effekt pé planeringen av investeringarna inom social- och hilsovérden.
Nyttan ar darfor storre 4n den administrativa borda som forfarandet medfor. Utskottet papekar att
det fortfarande finns anledning att understryka vikten av smidig och snabb behandling av dis-
pens. Samtidigt lyfter utskottet fram kommunernas oro for att begransningslagen kan orsaka pro-
blem med lokalhyror och fastighetsforvaltning samt leda till extra kostnader for den offentliga
sektorn.

Preciseringarna i 4 § innebdr att en investering i byggnader som gors via ett bolag som 4gs av en
kommun eller en samkommun ensam eller tillsammans med andra kommuner eller samkommu-
ner 1 dispensforfarandet jimstills med en investering som gors av kommunen eller samkommu-
nen sjéilv. Det fortydligar lagen, anser utskottet. Annars skulle kommuner och samkommuner
kunna kringgé begrénsningslagen genom att gora de investeringar som begransningen avser via
bolaget. Foljaktligen stimmer preciseringarna i 4 § 6verens med lagens syfte.

I propositionen preciseras 6 § sa att en kommun, en samkommun eller ett bolag som &dgs av en
kommun eller en samkommun svarar for de kostnader och andra paféljder som foljer av att ett
lagstridigt avtal &r ogiltigt, om de inte har ansokt om dispens eller har forfarit i strid med dispen-
sen. Utskottet anser att den foreslagna preciseringen fortydligar ansvaret vid eventuell ogiltighet
for réttshandlingar som géller investeringar. Med preciseringen sékerstédller man finansidrernas
tillit till att kostnaderna for en investering som eventuellt blir ogiltig inte ska betalas av finansia-
rerna, om kommunen, samkommunen eller ett bolag som de dger har forfarit i strid med begréns-
ningslagen vid dispensforfarandet. Enligt utskottet &r dndringen nédvéndig for att finansidrerna
av de hér orsakerna inte ska avsté fran att finansiera investeringar i byggnader inom social- och
hilsovarden. Kommunerna, samkommunerna eller de bolag som de dger har tillgang till den bas-
ta informationen om sina projekt. Om péfoljderna till foljd av ogiltighet beror pa dem, ska enligt
utskottet ansvaret ligga pa aktdrerna.

Utskottet konstaterar att avsikten med éndringeni 6 § explicit drattta stéillning till vem som dr an-
svarig niar man inte har ansokt om dispens for investeringar i byggnader pa det sétt som avses i la-
gen eller forfarit i strid med dispensen. Daremot anger preciseringen inte vem som har eventuellt
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skadestdndsansvar nér riattshandlingar har vidtagits i strid med begransningslagen i andra situa-
tioner.

DETALJMOTIVERING

2 §. Tillimpningsomréade. Utskottet foreslar att det till paragrafen om tillimpningsomréde fo-
gas ett nytt 4 mom., dir tillimpningsomradet till f6ljd av preciseringen i 4 och 6 § utvidgas till att
likasa ocksé gilla bolag som dgs av en kommun eller ssmkommun ensam eller tillsammans med
andra kommuner eller samkommuner.

6 §. Nir lagstridiga avtal upphor att vara bindande. Utskottet foreslar att lydelsen i paragra-
fen preciseras sa att det ocksé betrdffande eventuella andra konsekvenser explicit 4r fradga om pé-
foljder som hinfor sig till investeringar. Dessutom gor utskottet en spréklig precisering, som inte
paverkar den svenska lagtexten.
FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 126/2020 rd med dndringar.(Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om Andring av 4 och 6 § i lagen om temporir begrinsning av vissa av kommunernas och
samkommunernas rittshandlingar inom social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om tempordr begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rattshandlmgar inom social- och halsovarden (548/2016) ett nytt 4 mom. t111 28,

dndras tag e . A 4 h

4 § och 6 § av dem 438 sadant det lyderl
lag 1057/2017, som foljer:
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2§
Tilldmpningsomrdde

Det som i 1 mom. 3 punkten sdgs om att tillimpa lagen pa kommuners och samkomkommu-
ners investeringar i byggnader som anvénds inom social- och hélsovéarden ska ocksa tillimpas pa
motsvarande investeringar som gors av bolag som dgs av en kommun eller en samkommun en-
sam eller tillsammans med andra kommuner eller samkommuner. Dessutom tillimpas lagen pa
bolagen i fraga om pafdljder som beror pa att ett lagstridigt avtal upphdr att vara bindande. (Nytt)

4§
Investeringar i byggnader

En kommun eller samkommun eller ett bolag som dgs av en kommun eller samkommun ensam
eller tillsammans med andra kommuner eller samkommuner far inte inga sédana forbindelser om
investeringar i byggnader som anvénds inom social- och hilsovarden for vilka de totala kostna-
derna exklusive mervirdesskatt Gverstiger fem miljoner euro.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far en kommun eller ssamkommun eller ett i 1 mom. avsett
bolag ansoka om dispens for att ingé en forbindelse om en sddan investering som avses i | mom.
Social- och héilsovardsministeriet kan bevilja dispens, om investeringen &r nddvindig och
bradskande for att trygga tillgédngen till tjénsterna.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. fir kommuner och samkommuner och i 1 mom. avsedda bo-
lag ingé forbindelser om investeringar som hanfor sig till arligt underhall av byggnader samt om
sddana investeringar som &r nodvéndiga utifran tillsynsmyndighetens inspektioner.

Vad som ovan foreskrivs om investeringar géller d4ven sddana investeringar i byggnader som
gors med stod av avtal om hyres- eller annan nyttjanderatt till byggnader och for vilka de totala
kostnaderna exklusive mervirdesskatt dverstiger fem miljoner euro. Om en kommun eller sam-
kommun eller ett i 1 mom. avsett bolag har fatt dispens enligt 2 mom. for en sédan investering el-
ler om investeringarnas totala kostnader exklusive mervéardesskatt r hogst fem miljoner euro ska
3 § inte tilldimpas pé ett sddant avtal om en investering.

6§
Ndr lagstridiga avtal upphér att vara bindande
Om en réttshandling enligt 2—4 § har foretagits i strid med denna lag, &r avtalet ogiltigt. Kom-
munen, samkommunen eller det bolag som de dger ansvarar for de investeringskostnader och an-

dra eventuella pafoljder som har samband med investeringen och som beror pé ett lagstridigt av-
tals ogiltighet, om de inte ansokt om dispens eller om de forfarit i strid med dispensen.

Denna lag trader i kraft den 20
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Helsingfors 24.9.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kaisa Juuso saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Terhi Koulumies saml.

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	Lag
	om ändring av 4 och 6 § i lagen om temporär begränsning av vissa av kommunernas och samkommunernas rättshandlingar inom social- och hälsovården


	Helsingfors 24.9.2020

