Betinkande ShUB 21/2021 rd— RP 118/2021 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 58 d § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (RP 118/2021 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet
for betdnkande och till grundlagsutskottet, kulturutskottet och ekonomiutskottet for utlatande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- lagmotion LM 28/2021 rd Sari Sarkomaa saml m.fl. Lagmotion med forslag till lag om upphé-
vande av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av

- kulturutskottet KuUU 12/2021 rd

- ekonomiutskottet EkUU 25/2021 rd
- grundlagsutskottet GrUU 28/2021 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- avdelningschef Taneli Puumalainen, social- och hélsovardsministeriet

- jurist Maija Neva, social- och hilsovardsministeriet

- regeringsrad Liisa Katajamaki, social- och hélsovardsministeriet

- Overldkare Paula Tiittala, social- och hdlsovardsministeriet

- Overinspektor Oona Molsd, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

- direktor Mika Salminen, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- Overlédkare, linjedirektdr, infektionssjukdomar Asko Jéarvinen, Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt

- professor Olli Vapalahti, Helsingfors universitet

- kontaktchef for coronaberedningen Hanna Laine, Helsingfors stad

- generalsekreterare Rosa Merildinen, Kultur- och konstomrédets centralorganisation KULTA rf

- verkstillande direktor Timo Lappi, Turism- och Restaurangforbundet rf
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- jurist Mirkka Kivilehto, Suomen Muusikkojen Liitto ry
- direktor Maria Sahlstedt, Tapahtumateollisuus ry.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- Kyrkostyrelsen

- Institutet for hélsa och valfard (THL)
- Finlands Kommunférbund

- Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikt
- Suomen kunto- ja terveysliikuntakeskusten yhdistys SKY ry
- Messu- ja tapahtumajérjestdjit ry

- Music Finland ry

- Finlands Filmkammare rf

- Finlands Skéadespelarforbund

- Finlands Olympiska Kommitté rf

- Finlands Teatrar rf

- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att en temporér paragraf om forutséttningar for anvéndningen av utrymmen
avsedda for kunder och deltagare for att férhindra spridning av covid-19-epidemin éndras. I pa-
ragrafen stryks den noggranna definitionen av ndrkontakt samt incidenstalet som tillimpningskri-
terium. Dessutom foreslés det att tillimpningskriteriet i friga om smittkluster preciseras sa att ett
beslut enligt paragrafen forutsétter att det inom omréadet har konstaterats sidana betydande smitt-
kluster som medfor betydande risk for omfattande spridning av nya smittor i omradet.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

Lagmotionen

LM 28/2021 rd. I lagmotionen foreslas att det stiftas en lag genom vilken 58 d § i den géllande la-
gen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) upphévs. Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Regeringen foreslar att den temporéra 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar éndras sa att den

exakta definitionen av nirkontakt och incidenstalet som tillimpningskriterium stryks. Dessutom
ska tillimpningskriteriet i fraga om smittkluster preciseras sé att ett beslut enligt 58 d § forutsitter
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att det inom omradet har konstaterats sddana betydande smittkluster som medfor betydande risk
for omfattande spridning av nya smittor i omradet.

Enligt propositionen (s. 6) 4r malséttningen att béttre &n i géllande bestimmelser trygga ritten att
utdva néring och arbete pa ett 16nsamt sitt, utan att dirmed dventyra bekdmpningen av sjukdo-
men covid-19 och dess negativa foljder for médnniskorna och samhéllet. Syftet dr ocksa att fort-
sattningsvis trygga manniskornas liv och hilsa samt tillrdckliga social- och hilsovérdstjénster.

Social- och hilsovérdsutskottet anser att propositionens syften dr motiverade. Utskottet konstate-
rar att enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar &r syftet med lagen att forebygga smittsamma
sjukdomar och spridningen av dem samt deras negativa konsekvenser for manniskor och samhal-
let. Utskottet betonar séledes att man i samband med att &ndringar gors i lagen om smittsamma
sjukdomar inte enbart bor beddma hur spridningen av sjukdomar forebyggs utan ocksé i hog grad
véga in vilka nackdelar restriktionerna sammantaget orsakar samhallet.

Andring av definitionen av néiirkontakt

I propositionen foreslas det att 58 d § 4 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar upphévs. I mo-
mentet ingér en definition av nirkontakt. Andringen innebir enligt propositionen (s. 11) att myn-
digheterna dven fortséttningsvis nér de fattar beslut enligt 1 mom. bor beakta hur narkontakt kan
undvikas, om de kriterier for begriansning av anvéndningen av utrymmen som anges i paragrafen
uppfylls. Myndigheterna kan dock pé ett mer flexibelt sitt 4n enligt den géllande, schematiska be-
stimmelsen beakta olika slags utrymmen och anvéndningssyften i sitt beslut.

Enligt inkommen utredning &r epidemiléget fortfarande svart om man enbart ser pa antalet smitt-
fall, men konsekvenserna for samhéllet ar betydligt mindre &n i de tidigare vdgorna, métt i antalet
patienter som behdver sjukhusvard eller antalet dodsfall i sjukdomen. Utskottet anser séledes att
det i princip dr motiverat att stryka definitionen av nérkontakt.

Utskottet noterar dock att sakkunniga vid utfragningarna har kritiserat de temporéra bestimmel-
serna om restriktioner i lagen om smittsamma sjukdomar for att de har visat sig vara svérbegrip-
liga och svértolkade i den praktiska tillimpningen. Utifran utfrdgningen vicker ocksé den nu f6-
reslagna dndringen oro &ver huruvida forslaget skapar klarhet i regleringen eller huruvida en 6kad
flexibilitet i bestimmelsen leder till storre tolkningssvarigheter vid tillimpningen av den. De sak-
kunniga uttryckte farhdgor over att det efter att definitionen av niarkontakt strukits kommer att fin-
nas en omfattande provningsritt vid beslutsfattandet. Det kan 6ka den regionala ojdmlikheten i
och med att det inte finns nagot tydligt kriterium for niarkontakt.

De sakkunniga pekade ocksa pa det problematiska och oklara forhallandet mellan 58 d § i lagen
om smittsamma sjukdomar och de beslut som avses i 58 §, & ena sidan, och villkoreni 58 ¢ §, som
géller direkt med stod av lag utan separata beslut, & andra sidan. I de sakkunnigyttranden som so-
cial- och hélsovardsutskottet fatt av foretrddare for de sektorer som &r foremal for restriktioner far
slopandet av 58 d § brett understdd.
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Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande (s. 4) att social- och hilsovardsutskottet bor under-
sOka om de snabba fordndringarna i epidemiléget ocksa gor det mojligt att upphdva 58 d §, som nu
foreslés bli dndrad.

Ocksa kulturutskottet papekar i sitt utlatande att den foreslagna 58 d § lamnar rum for tolkning
och noterar de problem som ndmns ovan. Kulturutskottet foreslér att social- och hélsovérds-
utskottet for att fortydliga regleringen 6verviager mojligheten att upphiva 58 d § i lagen om smitt-
samma sjukdomar med beaktande av de dvriga temporéra paragrafer i den lagen som utférdats
med tanke pa begrinsningsatgérder for coronatiden samt lagens 58 § (s. 3).

Ekonomiutskottet (s. 3) stiller sig bakom den losning som valts i propositionen och understryker
att I6sningen och genomforandet av den bor sékerstilla att malen for lagéndringen uppnés.

Enligt propositionen (s. 9) har man som ett alternativ vid beredningen &vervigt att helt upphéava
bestimmelsen. Detta foreslas dock inte i propositionen eftersom det ségs att nér covid-19-pande-
min &r fortsatt kraftig och vaccinationsgraden hos befolkningen vildigt bristféllig, 4r det nddvén-
digt for att forhindra att epidemin sprids att regionforvaltningsverken och de kommunala organen
vid behov har mojlighet att besluta om begrénsning av antalet kunder, arrangemang for kundplat-
ser och lokaler eller andra &tgérder genom vilka nédrkontakt kan undvikas.

Social- och hdlsovardsutskottet konstaterar att de temporéra restriktionsbestimmelser i lagen om
smittsamma sjukdomar vars syfte ér att forhindra att coronaepidemin sprids &dr kopplade till var-
andra och bildar en helhet som tillimpas stegvis om situationen kréver det. Utskottet konstaterar
att det i samband med att 58 d § stiftades slogs fast att troskeln for tillimpning av paragrafen ar
hdg och att tillimpningstroskeln hdjs ytterligare genom den foreslagna éndringen. Det dr ound-
vikligen s att epidemins forlopp dr oforutsdgbart. Darfor anser utskottet att det ar viktigt att man
kan fatta beslut enligt 58 d § om forutséttningarna for tillimpningen av paragrafen uppfylls, i det
fall epidemiléget forvérras och atgirderna enligt 58 c § inte racker till.

Om bestdmmelsen helt skulle utgé ur den metodarsenal som lagen tillater, skulle myndigheterna
endast kunna anvénda sig av antingen stdngning av utrymmen enligt 58 g § eller stdngning av ut-
rymmen eller férbud mot tillstéllningar enligt 58 § i de fall nér villkoren for tillimpning av dessa
paragrafer uppfylls. De bestimmelserna innefattar dock inte alla situationer och utrymmen dér
det kan bli nddvéndigt att infora restriktioner for att skydda ménniskors liv och hélsa, om epide-
min forvérras eller om det uppstar en hélsorisk pa grund av nya muterade virusstammar. [ bada de
ndmnda paragraferna foreskrivs det dessutom enligt ordalydelsen om kraftigare restriktioner
(stdngning och forbud) &n i 58 d §, som gor det mdjligt att ordna evenemang och halla utrymmen
Oppna med vissa begridnsningar. Utskottet anser darfor att den reglering som foreslas i proposi-
tionen dr motiverad. Utskottet instimmer dock i grundlagsutskottets &sikt (s. 4) att statsradet noga
maste folja regleringens konsekvenser och konstaterar att man vid behov bor bereda forslag till
dndringar av bestimmelserna.

Utskottet noterar dessutom oron &ver den oklarhet som uppstar nér definitionen av nirkontakt
stryks och konstaterar att motiveringen till propositionen ger den dndrade 58 d § ett innehall som i
hog grad styr tolkningen av lagen. Enligt propositionen (s. 11) &r syftet med att upphdva momen-
tet "att dndra definitionen av nérkontakt sé att termen avser det som dess ordalydelse ger vid han-
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den. Med nérkontakt avses utover fysisk berdring endast mycket néra vistelse till exempel i tranga
kdsituationer".

Utskottet konstaterar att ordalydelsen i motiveringen ger begreppet nérkontakt ett mycket snévt
innehall och begréinsar sdledes provningsritten nir bestimmelsen tillimpas till en restriktiv tolk-
ning av begreppet. Utifran skrivningen i propositionen kan definitionen av nirkontakt anses bli
snévare s att den utover fysisk kontakt i stéllet for det tidigare avstandet pa tva meter géller en-
dast mycket nira vistelse som kan anses vara av samma typ som de kdsituationer som ndmns som
exempel.

Grundlagsutskottet konstaterar vidare (s. 4) att social- och hilsovardsutskottet bor granska om
syftet med regleringen kan uppnés genom en skyldighet att ordna anvéndningen av lokalerna pé
sa sétt att man i stéllet for att undvika all nérkontakt minskar den smittrisk som beror pa niarkon-
takt mellan kunder, dem som deltar i verksamhet och sillskap.

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar att forebyggande av risken for smitta &r av avgérande
betydelse for att bekdmpa epidemin. Ett sétt att forebygga smitta ar att undvika narkontakt. Pa
denna grund foreslér utskottet att bestimmelsen dndras sé att ett myndighetsbeslut i stéllet for
undvikande av nédrkontakt giller forebyggande av smittrisk som orsakas av narkontakt.

Slopande av incidensen

I propositionen foresléds det att kriterierna for myndigheternas beslutsfattande i 58 d § 2 mom.
dndras sd att incidensen for sjukdomen covid-19 stryks som tillimpningskriterium. Samtidigt f6-
reslas det att det kriterium som géller smittkluster som konstaterats inom en kommuns eller ett
sjukvardsdistrikts omrade preciseras sa att det for att bestimmelsen ska tillimpas kravs att smitt-
klustren inom omradet 4r betydande och att de kan medfora risk for omfattande spridning av ny
smitta inom omradet.

Social- och hilsovéardsutskottet anser att forslaget om att slopa incidenskriteriet &r motiverat. I en
utredning som utskottet fatt sdgs det att incidensen i och med att vaccinationstickningen dkar inte
langre utgdr ndgon visentlig forutsittning med avseende pa epidemin. Utskottet anser att det i det
fordndrade sjukdomslédget &r mer motiverat att nddvéndigheten av beslutsfattandet i enlighet med
propositionen beddms pa det foreslagna séttet utifran uppkomst av betydande smittkluster.

Utskottet papekar dock att man i andra temporira bestdmmelser i lagen om smittsamma sjukdo-
mar som hinfor sig till samma helhet fortfarande anvinder incidensen som ett kriterium for res-
triktioner. Det giller atminstone 58 £ § 2 mom. 1 punkten och 58 g § 2 mom. 1 punkten. Utskottet
betonar att for att regleringen ska vara konsekvent bor det hér behovet av restriktioner i ett for-
andrat epidemildge beddmas som en helhet och att lagéndringar bor beredas vid behov.

Grundlagsutskottet faster i sitt utlatande (s. 4) uppmérksamhet vid bedomningen av hur betydan-
de ett smittkluster dr och konstaterar att till exempel samhaélleliga och sociala faktorer samt aspek-
ter som hanfor sig till 5ppenheten i samhillet kan ha betydelse i denna bedémning. Enligt grund-
lagsutskottet finns det skl att precisera kriteriet for smittklustrens betydelse.
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Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att enligt motiveringen till 58 d § 2 mom. (s. 10) avses
med betydande smittkluster sddana situationer dér smittkedjor inte kan sparas pa ett tillforlitligt
sitt och som enligt en sakkunnigbeddmning medfor en betydande risk for omfattande spridning
av nya smittor inom omradet. Med omfattande spridning avses att antalet nya fall okar betydligt
och sprids utanfor klustren, vilket forsvarar sparningen av fallen. Beddmningen av nér det &r fra-
ga om ett betydande smittkluster gors av den som fattar beslutet, och denne ska stodja sig pé en
sakkunnigbeddmning i sitt beslutsfattande.

Enligt en utredning frén social- och hélsovardsministeriet pdverkas fragan om betydande smitt-
kluster av de ovanndmnda kriterierna, som géller sparbarhet och en betydande risk fér omfattan-
de spridning och som foreskrivs i paragrafen. Om smittkedjorna kan spéras, betyder det att de kan
brytas med hjilp av beslut om isolering och karantin enligt lagen om smittsamma sjukdomar. I en
situation dér en betydande del av infektionerna inte kan spéras &r det 4 andra sidan sannolikt att
smittan sprider sig i storre utstrickning bland befolkningen. Sakkunnigbeddmningen av betydan-
de risk for att nya smittor sprids i stor skala i ett omrade paverkas av lokala forhallanden, till ex-
empel i vilka befolkningsgrupper, situationer och utrymmen man uppticker smitta, hur manga
smittfall som uppticks och hur antalet har utvecklats. Sakkunnigbedomningen péverkas dessut-
om av informationen om de virusstammar som sprids och deras egenskaper.

Utskottet erfar att de betydande smittkluster som avses 1 bestimmelsen har ett centralt samband
med exempelvis risken for att smittkluster eller deras snabba spridning okar risken for att en
smittsam sjukdom sprids okontrollerat bland befolkningen, att behovet av vélfardstjanster okar
avsevért eller att liv och hélsa dventyras. Social- och hilsovérdsutskottet betonar att en vésentlig
aspekt vid beddmningen av smittklustrens betydelse och behovet av restriktioner dr huruvida hal-
so- och sjukvérdens bérkraft och resurser dventyras.

Behovet av en samlad bedomning av restriktionerna och deras konsekvenser

Social- och hélsovardsutskottet betonar att det har skett fordndringar i epidemilédgets konsekven-
ser och att behovet av och grunden for restriktioner dérfor bor bedémas pé nytt som en storre hel-
het 4n de @ndringar som nu foreslés. Behovet géller den sammantagna temporéra regleringen om
bekdmpning av coronaepidemin i lagen om smittsamma sjukdomar, & ena sidan, och behoven av
att &ndra de bestdmmelser i lagen om smittsamma sjukdomar som géller tills vidare, & den andra.
Utskottet betonar att det bor goras en samlad bedomning av de nackdelar restriktionerna samman-
taget orsakar samhéllet i relation till fordelarna. I bedomningen bor samtliga restriktioner beak-
tas. Det dr ocksé viktigt att bedoma de samhiélleliga konsekvenserna pé lang sikt. Behovet av en
samlad bedomning betonades ocksa i utlatandena av grundlagsutskottet (s. 3), kulturutskottet (s.
3—4) och ekonomiutskottet (s. 4).

Under epidemin har grundlagsutskottet ocksa betonat behovet av att sikerstélla att de grundlag-
gande fri- och rittigheterna tillgodoses genom ldmpliga anvisningar (se t.ex. GrUB 5/2021 rd,
stycke 16, och GrUB 14/2020 rd, s. 6). Social- och hilsovardsutskottet instimmer i grundlags-
utskottets synpunkt (s. 5) om att tillborliga anvisningar &r sérskilt viktiga nér det géller den fore-
slagna regleringen for att sikerstélla en jamlik tillimpning av lagen i juridiskt identiska fall.
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Ekonomiutskottet och grundlagsutskottet har betonat vikten av néringsfrihet och jamlikhet mel-
lan olika aktdrer. Om man tvingas ta till restriktioner, maste aktorerna inom sektorn i fraga fa be-
horig erséttning for ekonomiska forluster. Ekonomiska forluster kan i framtiden erséttas till ex-
empel genom eventuell ny lagstiftning om kostnadsstdd.

Lagmotionen

Av de skil som anges ovan anser utskottet att det i lagstiftningen fortfarande behdvs en mdjlighet
att bekdmpa spridning av smitta genom beslut enligt 58 d §, om epidemiléget kriver det. Dérfor
understdder utskottet inte att paragrafen stryks i enlighet med lagmotionen. Utskottet foreslér att
motionen forkastas.

DETALJMOTIVERING
Lagen om iindring av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar

58 d §. Forutsittningar for anvindningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare
for att forhindra spridning av covid-19-epidemin. Utskottet foreslar att 1 mom. dndras sé att
ett myndighetsbeslut i stillet for att undvika nérkontakt géller att forebygga smittrisk som orsa-
kas av nérkontakt.

Utskottet anser inte att skyldigheten i 1 mom. att i beslutet redogora for vad som avses med nir-
kontakt dr &ndamalsenlig och foreslér att den stryks. Efter det att 4 mom. har upphévts kan orda-
lydelsen leda till en tolkning enligt vilken bestimmelsen med avvikelse fran propositionsmotiven
ger beslutsfattaren befogenhet att anvéinda en omfattande provningsritt for att definiera nérkon-
takt. I propositionsmotiven (s. 11) konstateras det att narkontakt avser antingen fysisk beroring el-
ler endast mycket néra vistelse till exempel i tranga kdsituationer.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 118/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 28/2021 rd.
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om iAndring av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 58 d § 4 mom., sddant det lyder i lag
447/2021, och

dndras 58 d § 1 och 2 mom., sddana de lyder i lag 447/2021 som foljer:

58d§

Forutsdtmingar for anvindningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare for att forhin-
dra spridning av covid-19-epidemin

Om det dr uppenbart att dtgdrderna enligt 58 ¢ § och andra atgirder som redan vidtagits inte dr
tillrackliga och om det for att forhindra spridning av covid-19-epidemin nér de kriterier som ang-
es 12 mom. uppfylls dr nddvandigt, kan det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar meddela ett sddant beslut inom sitt verksamhetsomrade som forpliktar
alla aktorer som avses i 5 mom., enligt vilket anvdndningen av utrymmen som ar éppna for all-
ménheten eller avsedda for en begrinsad kund- eller deltagargrupps vistelse ska ordnas sa att man
kan forebygga risk for smitta till f6ljd av niarkontakt mellan kunder och de som deltar i verksam-
heten samt sallskapde—t&eteﬁwd%ﬂea—%eﬁ&akt—med—&%ﬁém Av beslutet ska det framg3 att
aktoren kan fullgora sin skyldighet genom begrinsning av antalet kunder, genom arrangemang
som géller antalet kundplatser eller utrymmena eller pa ndgot annat sitt som beaktar sdrdragen i
verksamheten. I beslutet ska det dessutom redogoras for vad som avses med utrymmen som ar
Oppna for allminheten och utrymmen avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vis-
telse-samtndrkentakt. Regionforvaltningsverket kan fatta motsvarande beslut inom sitt omrade,
om atgirder dr nddvindiga inom flera kommuners omrade. Skyldigheterna enligt ett samtidigt
gillande beslut av kommunen kompletterar de skyldigheter som faststéllts i ett beslut av region-
forvaltningsverket som é&r i kraft inom kommunens omréde.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas, om det inom kommunens eller sjukvardsdistriktets
omrade konstateras betydande sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillforlit-
ligt sétt och som enligt en sakkunnigbedomning medfor en betydande risk for omfattande sprid-
ning av nya smittor inom omradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 16.9.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Arja Juvonen saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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Reservation

Reservation

Motivering

Var bedomning é&r att i det nuvarande epidemiologiska ldget &r det med beaktande av vaccina-
tionstickningen mojligt att slopa 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar, varvid ocksé det pro-
blematiska minimiavstandskriteriet pa tvd meter, oklarheterna i tolkningen av lagen och den
ordttvisa behandlingen av néringsidkare kan undanrdjas i frdga om denna problematiska under-
paragraf. Regeringens proposition med forslag till andring av 58 d § undanrdjer inte problemen,
tvértom leder den till att problemen 6kar, och samtidigt 6kar osédkerheten for foretagen och olika
aktorer.

Storsta delen av de sakkunniga understoder upphdvande av 58 d § i lagen om smittsamma sjuk-
domar

Utfragade sakkunniga har kritiserat de temporéra bestimmelserna om restriktioner i lagen om
smittsamma sjukdomar for att de har visat sig vara svarbegripliga och svartolkade i den praktiska
tillampningen. Ocksé den foreslagna édndringen i propositionen har vickt oro for att dndringen
kan 6ka mangtydigheten vid tillimpningen av bestimmelsen. Det uttrycktes ocksa farhdgor dver
att det efter att definitionen av narkontakt strukits kommer att finnas en omfattande prévningsrétt
vid beslutsfattandet. Det kan 6ka den regionala ojamlikheten i och med att det inte finns nagot
tydligt kriterium for narkontakt. Det finns problem och oklarheter i 58 d § i lagen om smittsamma
sjukdomar i forhéllandet dels till beslut som avses i 58 §, dels till villkoren i 58 ¢ §, som géller di-
rekt med stod av lag utan separata beslut. I de sakkunnigyttranden som social- och hélsovards-
utskottet fatt av foretrddare for de sektorer som &r foremal for restriktioner uttrycks ett brett un-
derstod for att slopa 58 d §. Enligt evenemangsindustrin rf och Mara rf vore det klarast att helt
upphéva 58 d § och den forvirrande reglering som redan nu hanfor sig till den och som 6kar i och
med den foreslagna dndringen. Ocksa KULTA ry, Music Finland rf, Finlands Teatrar rf och Li-
veFIN rf, séledes evenemangs-, kultur- och restaurangbranscherna, ar eniga om att det vore en
battre 16sning att stryka paragrafen. Branschaktorerna dr ocksa oroade over att lagen i praktiken
lamnar rum for tolkning, vilket kan leda till att den tillimpas pa mycket olika sitt i olika delar av
landet och i olika verksamheter. Da sdrbehandlas niringsidkarna i olika regioner samtidigt som
konkurrensneutraliteten forsvagas och niringsfriheten begrénsas. Vi anser att propositionen del-
vis leder till att lagstifiningen blir mer mangtydig, vilket kan leda till ovan nimnda problemsitu-
ationer. Vi anser att det skulle vara tydligare att slopa 58 d § helt och hallet.

Regionforvaltningsverket 1 Sodra Finland betonade att det i praktiken skulle vara mycket svart
och dven problematiskt med tanke pa behdrigheten att definiera narkontakt enligt lokal och funk-
tion och dessutom separat i regionforvaltningsverkets beslut. Regionférvaltningsverket konstate-
rade i sitt utlatande att det & andra sidan kan vara nodvandigt att 6vervéga att slopa 58 d § i lagen
om smittsamma sjukdomar, sédan den nu &r, och att foreskriva om en mer omfattande skyldighet
att ordna verksamhet pé ett hélsosdkert sétt som gor det mojligt att forutsitta mer omfattande &t-
gérder dn vad som foreskrivs i 58 ¢ §. Ocksa enligt Kommunforbundet l&mnar propositionen stort
utrymme for tolkning vid tillimpningen av paragrafforslagen bland annat i friga om definitionen
av betydande sjukdomskluster och bestimmande av om olika lokaler och deras anviandningsén-
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damal dr lampliga. Det finns en risk for att bade kommunernas och regionforvaltningsverkens
tolkningar och beslut avviker fran varandra i olika regioner och att ocksa jamlikheten mellan oli-
ka aktorer dirmed dventyras.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att social- och hélsovardsutskottet bor undersoka
om de snabba fordndringarna i epidemiléget ocksa gor det mojligt att upphéva 58 d §, som nu f6-
reslas bli dndrad. Ocksa kulturutskottet papekar 1 sitt utlatande att den foreslagna 58 d § ldmnar
rum for tolkning och noterar de problem som ndmns ovan. Kulturutskottet foreslar att social- och
hélsovardsutskottet for att fortydliga regleringen dvervéiger mojligheten att upphiva 58 d § i la-
gen om smittsamma sjukdomar med beaktande av de 6vriga temporéra paragrafer i den lagen som
utfirdats med tanke pa begrédnsningsatgérder for coronatiden samt dess 58 §. Upphdvandet av
58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar &r av sérskild betydelse for kultur- och evenemangs-
branschen, dér storsta delen av verksamheten baserar sig pa intékter fran publiken. Coronarestrik-
tionerna har slagit hart mot dem som arbetar med kultur och evenemang och frantagit dem forut-
séttningarna att arbeta. Om 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar upphévs frimjar det evene-
mang, forbattrar foretagens och frilansarnas forsoérjning och gor konst och kultur mer tillgédngliga.

I kultur- och evenemangsbranschen kan hilsosékerheten garanteras i tillricklig utstrickning utan
58 d §, liksom i andra branscher.

Enligt propositionen har man som ett alternativ vid beredningen dvervégt att upphiava bestimmel-
sen.

Samlingspartiet betonar att man i friga om alla begriansningsétgérder méste bedéma de totala ola-
genheter som de medfor for samhéllet och medborgarna i forhallande till den nytta som de med-
for samt de langsiktiga konsekvenserna av begrinsningsétgérderna. Behovet av en samlad be-
domning betonades ocksé i utlitandena av grundlagsutskottet, kulturutskottet och ekonomi-
utskottet. Det dr beklagligt att regeringen i propositionen inte beaktar mojligheterna att med hjélp
av munskydd forebygga smitta och gora det mojligt att halla verksamheten dppen sa linge som
det 4r mdjligt med beaktande av epidemildget. Regeringen har forberett coronapasset alldeles for
sent.

Upphivandet av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar &r av sérskild betydelse for kultur- och
evenemangsbranschen, dir storsta delen av verksamheten baserar sig pa intékter fran publiken.
Coronarestriktionerna har slagit hart mot dem som arbetar med kultur och evenemang och fran-
tagit dem forutsittningarna att arbeta. Om 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar upphéavs
framjar det evenemang, forbéttrar foretagens och frilansarnas forsorjning och gor konst och kul-
tur tillgéngligare.

Vi betonar att regeringen bor sorja for ersattningarna for ekonomiska forluster med hjélp av 5 § i
kostnadsstodslagen for att forbattra verksamhetsmojligheterna inom branschen.

Det finns metoder for att garantera hdélsosdikerheten

Vi betonar att hilsosidkerheten vid evenemang maéste sékerstéllas ocksa efter det att 58 d § har
upphévts. Detta 4r mojligt med stod av 58 ¢ § 1 lagen om smittsamma sjukdomar. Kunderna och
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deltagarna ska bland annat erbjudas méjlighet att rengdra hdnderna och hélla tillrackligt avstand.
Rengoringen av utrymmen och ytor ska effektiviseras. Enligt bestimmelsen ska aktdren dessut-
om ordna kundernas och deltagarnas vistelse s& rymligt som mojligt med beaktande av verksam-
hetens sérdrag och placera eventuella kundplatser tillrdckligt 1angt fran varandra. Anvéndningen
av munskydd skulle vara ett viktigt verktyg i bekdmpningen av infektionsspridning, men reger-
ingen har inte beaktat det i lagstiftningen.
Vi betonar ocksa att 58 § 1 lagen om smittsamma sjukdomar bér beddmas som en helhet och att
behovliga lagéndringar som innebér preciseringar och mer jamlikt bemé&tande av olika branscher
bor ldmnas till riksdagen sé snart som mojligt. Samlingspartiet betonar ocksé i fortsdttningen be-
hovet av att inleda en totalreform av lagen om smittsamma sjukdomar med tanke pé framtida be-
hov och beredskapen infor eventuella nya hot om smittsam sjukdom.
Slutsats
I detrddande epidemildget anser vi att det med beaktande av vaccinationstickningen dr mdjligt att
slopa 58 d § i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar. Samtidigt upphévs det problema-
tiska kriteriet om ett minimiavstand pa tva meter och de beslut som fattats av regionforvaltnings-
myndigheterna med stdd av bestimmelsen.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget och

att riksdagen godkdnner ett nytt lagforslag. (Reservationens nya lagforslag)

Reservationens nya lagforslag

Lag
om upphiivande av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016), sadan para-
grafen lyder i lag 447/2021.
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28

Denna lag tréder i kraft den den 20 .

Helsingfors 16.9.2021

Mia Laiho saml

Pia Kauma saml
Terhi Koulumies saml
Arja Juvonen saf
Minna Reijonen saf
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