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PROPOSITIONERNA

Proposition RP 68/2005 rd

I propositionen foreslas att sjukforsikringsla-
gen dndras. Finansieringen av sjukforsikringen
uppdelas i finansiering av sjukvardsforsakring-
en och finansiering av arbetsinkomstforsakring-
en. Sjukvdrdsforménerna utgdrs av Folkpen-
sionsanstaltens ldikemedelserséttningar, ersitt-
ningar for ldkar- och tandldkararvoden, ersétt-
ningar for undersokning och vard, reseersétt-
ningar, ersittningar for rehabilitering, sjuk-
vardsersittningar som hor till det grundskydd
som avses i1 lagen om olycksfallsforsikring for
lantbruksforetagare, ersittningar till Studenter-
nas hilsovardsstiftelse samt de ersittningar for
sjukvérdskostnader som betalas till EU-lander.
Som arbetsinkomstférméner finansieras sjuk-
dagpenningen, fordldradagpenningen och reha-
biliteringspenningen samt de ersédttningar som
betalas till arbetsgivarna for semesterkostnader
under fordldrapenningsperioden och for ordnan-
de av foretagshilsovard.

Malet med propositionen &r att garantera en
adekvat finansiering av de formaner som bevil-
jas vid sjukdom. Darfor stirks forsakringsprinci-
pen i samband med sjukforsdkringen genom ett
nirmare samband mellan avgifterna och pre-
mierna samt férménerna.

De forsdkrade och staten ska i finansiera sjuk-
vardsforsakringen med lika stora andelar. Ett un-
dantag utgors av de sjukvérdsersdttningar som
betalas till EU-lander, de finansieras av staten.
For finansiering av sjukvardsféorménerna tas hos
alla forsdkrade ut en sjukvardspremie for sjuk-
forsdkringen. Procentsats ar 1,33 ar 2006. Pre-
mien ersétter den sjukforsdkringspremie som for
nérvarande tas ut hos de forsidkrade och den ska i
likhet med sjukforsakringspremien grunda sig pa
den forvérvsinkomst som beskattas vid kommu-
nalbeskattningen. Ndr premien uppbérs pa basis
av pensions- och formansinkomster &r procent-
satsen 1,50, vilket motsvarar den nuvarande
sjukforsdkringspremien. Sjukvardspremien jus-
teras genom arliga lagar.

Arbetsinkomstforsdkringen ska finansieras av
arbetsgivarna, lontagarna och foretagarna samt

staten. Staten ska finansiera de ldgsta sjukdag-
penningarna, foridldradagpenningarna, special-
vardspenningarna och rehabiliteringspenningar-
na. Ar 2006 ska arbetsgivarna finansiera 73 pro-
cent av de dvriga arbetsinkomstférménerna och
lontagarna och foretagarna tillsammans 27 pro-
cent. De fordndringar i utgifterna som gors dar-
efter finansieras, med undantag for statens an-
del, sa att fordndringarna fordelas jaimnt mellan
arbetsgivarna, l6ntagarna och foretagarna.

Det foreslas att procentsatsen for sjukforsak-
ringens nya dagpenningspremie som tas ut hos
lontagarna och foretagarna 2006 ska vara 0,77.
Premien kan dras av vid beskattningen och den
uppbérs i samband med forskottsinnehallningen
pa basis av den beskattningsbara 16neinkomsten
och foretagares arbetsinkomst. Vidare foreslas
att den 16n som utgor grunden fér dagpennings-
premien ska faststéllas sa att den i sak motsvarar
det inkomstbegrepp som arbetspensionspremier-
na grundar sig pa. Samtidigt dndras definitio-
nen pé den arbetsinkomst som utgor grunden for
sjukforsdkringens dagpenning for att grunderna
for dagpenningsférmanerna och dagpennings-
premierna i alla avseenden ska motsvara var-
andra.

Procentsatsen for arbetsgivares sjukforsik-
ringsavgift ar 2,06 ar 2006. Avgiften ska erldg-
gas pa basis av samma l6neinkomst som sjukfor-
sdkringens nya dagpenningspremie grundar sig
pa. Avgiften hojs med 0,46 procentenheter for
privata arbetsgivare, kommunala arbetsgivare
och kyrkliga arbetsgivare. Sjukforsakringsavgif-
ten for staten och landskapet Aland, som betalat
arbetsgivares sjukforsakringsavgift till ett hogre
belopp én andra, sdnks vid ingédngen av ar 2006
till samma niva som avgiften for andra arbetsgi-
vare. Detta innebér en sdnkning pa 0,79 procent-
enheter. Statsrddet ska i fortsdttningen arligen
faststélla storleken av sjukforsékringens dag-
penningspremie och arbetsgivares sjukforsidk-
ringsavgift.

Redovisningen av mervérdesskatt till sjukfor-
sdkringsfonden kommer att fringés. Det 16nebe-
grepp som utgor grunden for arbetsgivares folk-



Motivering

pensionsavgift dndras sé att det motsvarar det 16-
nebegrepp som foreslagits som grund for arbets-
givares sjukforsdkringsavgift och sjukforsik-
ringens nya dagpenningspremie. Vidare foreslas
det vissa andra dndringar i lagen om arbetsgiva-
res socialskyddsavgift. De dr huvudsakligen av
teknisk natur. Bestimmelserna om finansiering
dndras i lagen om rehabilitering som ordnas av
folkpensionsanstalten och i lagen om rehabilite-
ringspenning ocksd. Aven i inkomstskattelagen
gors vissa tekniska justeringar med anledning av
den foreslagna nya dagpenningspremien. Lagen
om storleken av den forsdkrades sjukforsik-
ringspremie, arbetsgivares sjukforsikringsav-
gift och arbetsgivares folkpensionsavgift upp-
hévs.

Hojningen av nivén pa arbetsgivarnas, 1onta-
garnas och foretagarnas avgifter och premier
gottgdrs genom lagforslag som ingér i separata
regeringspropositioner.

Propositionen hér samman med statens bud-
getproposition for 2006.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2006.
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Proposition RP 129/2005 rd

Under varsessionen dverlamnade regeringen en
proposition med forslag till 4ndring av lagstift-
ningen om finansiering av sjukforsikringen till
riksdagen. Dér foreslas att den tidigare proposi-
tionen som Overlamnats till riksdagen skall kom-
pletteras med bestimmelser om ersittning for
foretagarnas sjdlvrisktid och finansiering av er-
sédttningen, utvidgning av foretagarnas foretags-
hilsovard till att omfatta d&ven sjukvéard och an-
nan hélsovérd och finansiering av utvidgningen
samt bestimmelser om h6jning av procentsatsen
for erséttning for forebyggande foretagshilso-
vérd.

Den proposition med forslag till dndring av
lagstiftningen om finansiering av sjukforsik-
ringen som foreslds bli kompletterad och denna
kompletterande proposition hanfor sig till bud-
getpropositionen for 2006 och avses bli behand-
lade i samband med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2006, samtidigt som lagarna om finan-
siering av sjukforsdkringen. Bestimmelserna i
8 kap. 10 § trader dock i kraft den 1 april 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Utskottet finner den foreslagna finansiella refor-
men av sjukforsdkringen mycket nddvéandig och
lamplig. De senaste aren har riksdagen flera
ganger papekat att finansieringen av sjukforsak-
ringen och Folkpensionsanstaltens likviditet
maste vila pa en stabil grund och riksdagen har
skyndat pd en l0sning av frdgorna (ShUB
22/2001 rd, ShUB 21/2002 rd, ShUB 7/2003 rd,
ShUB 12/2003 rd, ShUB 16/2004 rd och FiUB
12/2003 rd). P4 senare ar har obalansen i finan-
sieringen av sjukforsdkringen Okat ytterligare
ndr utgifterna for sjukforsdkringsférméanerna
kontinuerligt stigit snabbare &n den allménna
kostnads- och inkomstutvecklingen. Samtidigt
har sjukforsdkringsavgifterna och sjukforsék-
ringspremierna siankts. Varje ar har man i allt
storre omfattning varit tvungen att ta till statens

garantibelopp for att sékerstélla sjukforsékrings-
fondens solvens.

Reformen utgér fran principerna att finansie-
ringen ska bli tydligare och mindre beroende av
den arliga statsbudgeten och att férsakringsprin-
cipen ska forstirkas. Enligt utskottet bygger re-
formen pa helt riktiga principer. De foreslagna
andringarna medfor storre balans i finansiering-
en av sjukforsdkringen och minskar behovet av
arliga budgetbeslut. Nér de arliga dverforingar-
na av momsintékter slopas och ersitts med dkad
finansiering genom forsikringsavgifter och for-
sdkringspremier blir det finansiella systemet
Overskadligare.

For att finansieringen av sjukforsékringen ska
ricka till foreslar regeringen att det ska finnas ett
nirmare samband mellan avgifterna och pre-
mierna & ena sidan och férménerna & andra si-
dan. Ett ndrmare samband mellan dessa lyfter
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fram forsakringsprincipen. Nér forsidkringsav-
gifterna och forsakringspremierna laggs fast en-
ligt forsékringsprincipen kontrolleras det arli-
gen om avgifterna och premierna behover juster-
ras. Darmed star avgifterna och premierna i batt-
re proportion till den forsdkrade risken. Efter re-
formen kommer dndringar i de forsékrades pre-
mier och arbetsgivarnas avgifter huvudsakligen
att styras av malen for finansieringen av sjukfor-
sdkringen. I detta sammanhang vill utskottet pa-
peka att det i en arbetsgruppspromemoria som
propositionen bygger pa sigs att det medfor pro-
blem med avseende pa forsdkringsprincipen om
avgifterna och premierna slas fast till exempel
pa regionala grunder eller enligt liknande krite-
rier som inte har ndgot samband med maélen for
finansieringen.

Vid tidpunkten for ikrafttridandet ar refor-
men kostnadsneutral sett i finansidrernas per-
spektiv, vilket innebdr att ikrafttrddandet inte
medfor nagra omstéllningar i inkomstfordel-
ningen. For att finansiera arbetsinkomstforsak-
ringen foreslar regeringen en ny dagpennings-
premie inom sjukforsikringen for de som har 16-
ne- eller arbetsinkomster. Dagpenningspremien
tas inte ut pd pensionsinkomster eller sociala
formaner. P4 pensions- och formansinkomster
kommer det att tas ut en sjukvardspremie som
2006 ligger pa samma niva som sjukforsakrings-
premien, 1,50 procent. Pa I6neinkomster tas sé-
ledes dels en dagpenningspremie, dels en sjuk-
vardspremie ut. Den samlade sjukvardspremien
pa lone- och arbetsinkomster ar darfor 2,10 pro-
cent 2006.

Den hogre premien for 1ontagare gottgors ge-
nom #ndringar i inkomstskatten for 2006 och
den hogre avgiften for foretagare genom &nd-
ringar i inkomstskatten for 2006 och med en ut-
byggnad av foretagshélsovarden for foretagare
genom permanenta lagdndringar. Den hojda
sjukforsdkringsavgiften for arbetsgivare 2006
gottgdrs med hjilp av sénkta folkpensionsavgif-
ter for arbetsgivare, vilket foreslés i proposition
RP 125/2005 rd. Gottgdrelserna 1 inkomstskat-
ten och arbetsgivares folkpensionsavgift géller
den period dé reformen tréder i kraft. Utskottet
papekar att det med avseende pé reformens kon-

Motivering

sekvenser for inkomstfordelningen ar lika vik-
tigt hur kostnadsbordan fordelas dérefter. Dar-
for anser utskottet det viktigt att det noga foljs
upp vilka behov av avgifts- och premiehdjning-
ar det uppstar efter 2006 och att det utifran upp-
foljningen beddms vilka dndringar som behdvs i
det finansiella ansvaret nir de kommande avgif-
terna och premierna faststélls. Utskottet foreslar
ett uttalande om detta (Utskottet forslag till utta-
lande).

Satsningar pd foretagshdlsovdrden

I kompletteringspropositionen foreslas forbatt-
ringar i foretagshilsovarden for foretagare och
ersdttningar for foretagares sjukdagpenning un-
der sjdlvrisktiden. Fran och med 2006 far foreta-
gare ersdttning av statliga medel for preventiv
foretagshilsovard, men ocksa for kostnaderna
for sjukvard och annan hélsovard som foretaga-
re ordnar till sig sjdlva. Forbéattringarna i fore-
tagshélsovarden dr en kompensation for den hoj-
da dagpenningsavgiften for foretagare som in-
gar i den ursprungliga propositionen. Foretagar-
na kan gora avdrag for dagpenningsavgiften i be-
skattningen, men skatteldttnaderna leder inte till
full gottgorelse i alla situationer.

Utskottet stiller sig bakom forslaget eftersom
reformen motiverar foretagare att i tid ta tag i
faktorer som utgor en risk for deras arbetsforma-
ga och att lata behandla dem pa behorigt sitt.
Dessutom motiverar reformen foretagare att an-
sluta sig till preventiv foretagshilsovard efter-
som sjukvard bara ersitts om de har organiserad
preventiv foretagshélsovard. I slutdndan kan re-
formen forebygga arbetsrelaterade sjukdomar,
utbriandhet och tidig pensionering. Ocksé den fo-
reslagna forkortade sjalvrisktiden for foretaga-
res sjukdagpenning ir ett incitament for dem att
satsa pd sin hélsa.

Utskottet ser det som positivt att regeringen
nu ocksa foreslar en hogre procentsats for ersitt-
ningen for preventiv foretagshilsovard. And-
ringen stirker ambitionen att inom fOretagshil-
sovarden i storre omfattning ta ett helhetsbeto-
nat grepp for att virna om arbetstagarnas siker-
het och arbetsforméaga och frimja deras hilsa.
Reformen &r ocksa ett led i satsningarna pa lang-
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re tid i arbetet. Nar stodet inom erséttningssyste-
met riktas in pa preventiva insatser inom fore-
tagshdlsovarden kan arbetsplatserna satsa mer
pa att frimja medarbetarnas hélsa och ge dem
battre mdojligheter att klara av arbetet.

Samordnat lonebegrepp

Regeringen foreslar att den 16n som dagpen-
ningspremien ska grunda sig pa definieras sa att
den i sak motsvarar det inkomstbegrepp som
arbetspensionsforsikringspremierna och pensio-
nen grundar sig pa. Den arbetsinkomst som dag-
penningspremien grundar sig pa ska ocksa till-
lampas som grund for dagpenningsforméner. I
RP 125/2005 rd foreslas samma inkomstbe-
grepp ocksa tillimpas som grund for arbetsgiva-
res folkpensionsavgift. Enligt utskottet ar det
motiverat att samordna inkomstbegreppen.

I en proposition till riksdagen med forslag till
lag om pension for arbetstagare och vissa lagar
som har samband med den (RP 45/2005 rd) fore-
slér regeringen att 16nebegreppet ses dver nér det
giller resultatlon i lagen om pension for arbets-
tagare fran och med den 1 januari 2006. Ett lika-
dant forslag ingdr i 11 kap. 2 § i sjukforsdk-
ringslagen i proposition RP 68/2005 rd. Enligt
utskottet dr det rationellt att 16nebegreppet ses
over i 7 § i lagen om pension for arbetstagare
ocksa i de propositioner som behandlas i detta
sammanhang.

I 6vrigt beror utskottets forslag till &ndringar i
de andra propositionerna huvudsakligen pa for-
andringar som skett i lagstiftningen efter att pro-
positionen ldmnades till riksdagen. Nar det gél-
ler lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift
foreslar utskottet andringar pa grund av utldtan-
det fran grundlagsutskottet.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av sjukforsikringslagen

11 kap. 2 §. Arbetsinkomst. 1 4 mom. rdknas det
upp vad som inte betraktas som 16n. I motiven
till 5 punkten ségs inte exakt ut vad som i be-
stimmelsen avses med ett bolag inom samma
koncern som arbetsgivarbolaget. Tanken ar att
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premier som arbetstagare far pa grund av olika
typer av bonussystem inte ska rdknas in i den l6n
som en dagpenning grundar sig pa, nir det slut-
liga virdet pa forménen inte gér att rdkna ut ex-
akt vid den tidpunkt da den ges. For tydlighetens
skull foreslar utskottet att bestimmelsen dndras
till att ocksd andra liknande ekonomiska sam-
manslutningar jamstélls med koncerner. D4 jam-
stélls ocksé aktier som noteras offentligt i ett bo-
lag som ingar i samma ekonomiska sammanslut-
ning med aktierna i koncernbolaget. Ett exem-
pel pé detta ar offentligt noterade aktier i den af-
farsbank som #r centralinstitut fér en samman-
slutning av andelsbanker i enlighet med lagen
om andelsbanker (1504/2001).

18 kap. 1,8, 11 och 13 §. Lagen om rehabilite-
ring som ordnas av folkpensionsanstalten och la-
gen om rehabiliteringspenning har upphévts ge-
nom lagar som tridde i kraft den 1 oktober 2005.
Dérfor maste laghénvisningarna i 1 § 1 mom.,
8 § 1 mom. 2 punkten, 11 § 1 mom. 1 punkten
och 13 § 1 mom. &ndras till lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsformaner och re-
habiliteringspenningférmaner (566/2005) som
tridde i kraft den 1 oktober 2005.

18 kap. 19 §. Pension som betalas till utlandet
som grund for premien. P& grund av proposi-
tion RP 104/2005 rd har lagen om beskattning av
begransat skattskyldiga for inkomst och formo-
genhet dndrats. Fran och med 2006 ska den pen-
sion som begréinsat skattskyldiga far frdn Fin-
land inte ladngre beskattas med kéllskatt utan en-
ligt inkomstskattelagen pa det séitt som sdgs i la-
gen om beskattningsforfarande. P4 grund av
kéllskattereformen maste paragrafen ses over.
Premien ska grunda sig pé pension som betalas
frén Finland till utlandet. De avdrag som avses i
inkomstskattelagen och géller kommunalbe-
skattningen, bl.a. avdrag for pensionsinkomst,
maste ha gjorts pé beloppet. D4 bestdms sjukfor-
sdkringspremien for begrinsat skattskyldiga
pensionstagare enligt samma grunder som for
allmint skattskyldiga pensionstagare. Nar kall-
skatten har slopats betalar alla de begrinsat
skattskyldiga pensionstagare som har beskatt-
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ningsbar pensionsinkomst i kommunalbeskatt-
ningen en sjukforsdkringspremie utifran detta,
om de bor i ett EU/EES-land och Finland svarar
for de sjukvardskostnader som pensionstagaren
har i landet. P4 grund av avdraget for pensions-
inkomst befrias personer som bara har folkpen-
sion fran sjukforsikringspremien.

18 kap. 24 §. Justering av sjukforsdikringens
dagpenningspremie och arbetsgivares sjukfor-
sdkringsavgift. 1 sitt utlatande papekar grund-
lagsutskottet att den som utfardar férordning en-
ligt 3 mom. i kompletteringspropositionen har
ratt att dndra de foreslagna procentsatserna och
diirmed ocksd lagen. Aven om befogenheten att
andra lagen dr mycket exakt avgrinsad ar det
inte lampligt att ge den som utfardar férordning
ett saddant bemyndigande utan mycket tungt vé-
gande skil, anser grundlagsutskottet. Huvudre-
geln 4r att det ska vara lagstiftaren forbehallet att
andra lagar. Grundlagsutskottet ansadg det nod-
vandigt att social- och hélsovardsutskottet ytter-
ligare dvervdger om bemyndigandet att utfiarda
forordning behdvs. Grundlagsutskottet ansig
emellertid att férordningsutfardarens provnings-
ratt 4r bunden genom lagbestimmelser pa beho-
rigt satt. Darfor anser social- och hélsovérdsut-
skottet det i sak inte nddvéndigt att det varje &r
genom en lag foreskrivs om procentsatsen for
sjukforsdkringens dagpenningspremie och ar-
betsgivares sjukforsdkringsavgift. Foéljaktligen
foreslar utskottet att paragrafen godkinns i en-
lighet med propositionen.

18 kap. 32 §. Tillimpning av vissa lagar som
gdller beskattning. Som det nimns ovan betraf-
fande 19 § kommer begrinsat skattskyldiga pen-
sionstagare pa grund av en lagéndring att beskat-
tas enligt inkomstskattelagen frdn och med
2006. I enlighet med lagen om forskottsuppbord
ska skatt och sjukforsikringspremie ocksa tas ut
pa begrinsat skattskyldigas pensioner. Déarfor
maste pensionstagare strykas i 4 mom. och be-
stimmelsen ddrmed begrinsas till att omfatta
sjukforsikringspremie for begrinsat skattskyldi-
ga arbetstagare. Hanvisningen preciseras dessut-
om sa att den géller i 18 kap. 16 § i sjukforsak-

Motivering

ringslagen avsedda begriansat skattskyldiga som
arbetar i Finland. I 2 mom. foéreskrivs om uttag
av sjukforsidkringspremie hos begrinsat skatt-
skyldiga som arbetar utomlands.

lkrafttrddandebestimmelsen. Ersittningen  till
arbetsgivare for deras kostnader for féretagshil-
sovard stiger ndr lagen trader i kraft. Arbetsgi-
varna ska anhalla om ersittning for kostnaderna
inom sex manader efter att rikenskapsperioden
har avslutats. For de flesta arbetsgivare ar kalen-
deréret rikenskapsperiod. Trots detta méste lag-
rummet om ersittning for kostnader for foretags-
hilsovard beakta de arbetsgivare vars réiken-
skapsperiod borjar mitt under ett kalenderar el-
ler &nnu senare och fortsétter in pa nésta ar. Ut-
skottet foreslar att ikrafttridandebestimmelsen
far ett nytt 4 mom. som preciserar att lagrummet
tillampas pé ridkenskapsperioder som inleds un-
der varierande tidpunkter 2006.

2. Lag om dndring av lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift

13 §. 1 sitt utlitande ansidg grundlagsutskottet
bemyndigandet att utfirda férordning i 4 mom.
maste preciseras for att lagen ska kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning. Dessutom an-
sag grundlagsutskottet att ett beslut om rittelse
inte kan foreskrivas bara i férordning av statsra-
det, som regeringen foreslar. Det krivs bestim-
melser i lag, ansdg grundlagsutskottet.

Utskottet foreslar att bestimmelserna om
aterkrav av socialskyddsavgifter och rittelse av
ett anknytande beslut i forordningen om arbets-
givares socialskyddsavgift tasini 13 § och i tva
nya paragrafer, 13 a och 13 b §, i lagen. Dirmed
behovs inget bemyndigande att utfirda forord-
ning.

5. Lag om éndring av inkomstskattelagen

Den 1 augusti 2005 (409/2005) tridde en ny
127 e § 1 inkomstskattelagen (1535/1992) i kraft.
Lagen foreskriver om avdrag for studieldn. For-
sdkrades sjukforsakringspremie maste pa grund-
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val av den foreliggande lagstiftningen adndras till
sjukforsdkringens sjukvéardspremie.

7. Lag om dndring av 8 kap. 66 § i lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforma-
ner och rehabiliteringspenningforméner

I och med att lagen om rehabilitering som ord-
nas av Folkpensionsanstalten och lagen om reha-
biliteringspenning har upphivts genom en lag
som triadde i kraft den 1 oktober 2005 féreslar ut-
skottet att det i stéllet for lagforslagen 3 och 4 i
propositionen godkédnns ett nytt lagforslag 7. I
det nya lagforslaget infors dndringen i proposi-
tionen 1 stéllet i lagen om Folkpensionsanstal-
tens rehabiliteringsférméner och rehabiliterings-
penningformaner.

8. Lag om édndring av 7 § i lagen om pension
for arbetstagare

Utskottet foreslér ett nytt lagforslag 8 dér en jus-
tering av den pensionsgrundande lonen infors
enligt vad som ségs i proposition RP 45/2005 rd.
Dessutom foreslar utskottet att 7 § 3 mom. 5
punkten dndras sé att ocksa andra liknande eko-
nomiska sammanslutningar jamstélls med kon-
cerner, vilket inte dr fallet i propositionen. Dér-
med jamstélls aktier i koncernbolaget ocksa med
offentligt noterade aktier i samma ekonomiska

ShUB 22/2005 rd — RP 68/2005 rd, RP 129/2005 rd

sammanslutning pd samma sétt som ovan i 11
kap. 2 § i sjukforsdkringslagen. I 6vrigt hdnvisar
utskottet till proposition RP 45/2005 rd och de-
taljmotiveringen till lagforslagen dar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslag 6 i proposition RP
68/2005 rd och lagforslag 2 i proposi-
tion RP 129/2005 rd godkdnns utan
dndringar,

att lagforslagen 3 och 4 i proposition
RP 68/2005 rd forkastas,

att lagforslag 1 i proposition RP
68/2005 rd och lagforslag 1 i proposi-
tion RP 129/2005 rd godkdinns med dnd-
ringar och sammanslagna till ett enda
lagforslag 1 och att lagforslag 2 och 5 i
proposition RP 68/2005 rd godkdnns
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag),

att nya lagforslag 7 och 8 godkdinns
(Utskottets nya lagforslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag

om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukforsikringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) 19 kap. 7 § 3 mom.,

dndras 11 kap. 2 §, 13 kap. 2 och 5 § samt 6 § 4 mom., 18 kap. och i 19 kap. 7 § rubriken samt 1
mom., av dem 18 kap. sadant det lyder delvis dndrat i lag 155/2005, samt

fogas till 8 kap. enny 10 §, 19 kap. 3 § ett nytt 2 mom. och till 20 kap. en ny 6 § som foljer:

8 kap.
Sjukdagpenning

10 §
(Som i RP 129/2005 rd)

11 kap.

Beloppet av dagpenningsforménerna

28
Arbetsinkomst

(1—3 mom. som i RP 68/2005 rd)

Som 16n betraktas dock inte

(1—4 punkten som i RP 68/2005 rd)

5) en premie som ges i form av sadana aktier i
arbetsgivarbolaget eller ett annat bolag inom
samma koncern eller en liknande ekonomisk
sammanslutning som noteras pa en bors som ir
understdlld myndighetstillsyn, i form av en pla-
ceringsdeposition eller pa annat motsvarande
sétt, eller helt eller delvis i form av pengar i stil-
let for aktier, forutsatt att viardet av den behall-
ning premien ger beror pa hur vérdet av aktierna
utvecklas under en period pa minst ett ar efter att
premien utlovas,

(6—10 mom. som i RP 68/2005 rd)

(5—7 mom. som i RP 68/2005 rd)

13 kap.

Ersittningar som hinfor sig till foretagshil-
sovard

2,50ch 6§
(Som i RP 129/2005 rd)

VI AVDELNINGEN

FINANSIERING AV SJUKFORSAKRING-
EN

18 kap.

Sjukforsikringsfonden och forsikringspre-
mier och forsikringsavgifter

Allmdnna bestdmmelser

1§
Tillimpningsomrdde

Erséttningar och forméner enligt denna lag
och lagen om Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringsformaner och rehabiliteringspenningfor-
mdner (566/2005) finansieras pa det sétt som be-
stdms i1 denna lag.

(2 mom. som i RP 68/2005 rd)
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27§
(Som i RP 68/2005 rd)

Utgifterna for sjukvardsforsdikringen och dess
finansiering

8§
Utgifterna for sjukvdrdsforsikringen

De utgifter for sjukvardsforsidkringen som
skall betalas ur sjukforsikringsfonden &r

(1 punkten som i RP 68/2005 rd)

2) utgifter for rehabilitering enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringsformad-
ner och rehabiliteringspenningformadner,

(3—5 punkten som i RP 68/2005 rd)

90ch 10§
(Som i RP 68/2005 rd)

Utgifterna for arbetsinkomstforsdkringen och
dess finansiering

113§
Utgifterna for arbetsinkomstforsdikringen

De utgifter for arbetsinkomstforsikringen
som skall betalas ur sjukforsédkringsfonden ar

1) dagpenningsférmaner enligt denna lag och
rehabiliteringspenning enligt lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsférmdner och re-
habiliteringspenningférmaner,

(2—4 punkten som i RP 68/2005 rd)

(2—4 mom. som i RP 68/2005 rd)

12§
(Som i RP 129/2005 rd)

13§

Statens finansieringsandel och foretagarens till-
ldggsfinansieringsandel

Av statens medel finansieras de utgifter som
orsakas av betalningen av sddan dagpenning el-
ler rehabiliteringspenning enligt 11 § 1 mom. 1
punkten, som uppgéar hogst till det minimibe-
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lopp som avses i 11 kap. 7 §, eller, da det ar fra-
ga om sadan rehabiliteringspenning som avses i
35 §ilagen om Folkpensionsanstaltens rehabi-
literingsformdner och rehabiliteringspenning-
formaner, hogst till det minimibelopp som avses
i den sistndmnda paragrafen. Av statens medel
finansieras dock inte sddan sjukdagpenning el-
ler rehabiliteringspenning som uppgér hogst till
minimibeloppet pa grund av sddan samordning
som avses 1 12 kap. i denna lag eller enligt 36 § 1
mom. eller 37 eller 39 § i lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsférmdner och re-
habiliteringspenningférmadner. Av statens med-
el finansieras dessutom de utgifter som orsakas
av ersdttning till foretagare och andra som utfor
eget arbete for sjukvard och annan hilsovard
som avses i 13 kap. 2 § 2 mom.
(2 mom. som i RP 129/2005 rd)

Grunderna for den forsdkrades sjukforsdkrings-
premie

14—18 §
(Som i RP 68/2005 rd)

19 §

Pension som betalas till utlandet som grund for
premien

Om en pensionstagare som bor utomlands &r
begrinsat skattskyldig, anvinds som grund for
faststdllande och betalning av sjukforsakringens
sjukvardspremie i fraga om pensionsinkomsten
den pension som betalas fran Finland till utlan-
det och frdn vilken gjorts i inkomstskattelagen
avsedda avdrag vid kommunalbeskattningen.

20 §
(Som i RP 68/2005 rd)

21§
(Som i RP 129/2005 rd)

22 och 23 §
(Som i RP 68/2005 rd)
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24§
(Som i RP 129/2005 rd)

25—28 §
(som i RP 68/2005 rd

Procedurbestimmelser och bestimmelser om
dndringssokande

29—31§
(Som i RP 68/2005 rd)

32§

Tillampning av vissa lagar som gdller beskatt-
ning

(1—3 mom. som i RP 68/2005 rd)

Den som betalar ut 16nen eller erséttningen dr
skyldig att ta ut sjukforsdkringspremien for en
sadan begrinsat skattskyldig forsdkrad som av-
sesi16 § och som arbetar i Finland (utesl.) en-
ligt vad som bestdms om uppbdrd av killskatt i
lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig
for inkomst och formogenhet.

3336 §
(Som i RP 68/2005 rd)

Forslag till beslut

19 kap.

Bestimmelser om erhillande och utlimnan-
de av uppgifter

3och73§
(Som i RP 68/2005 rd)

20 kap.

Sirskilda bestimmelser

6§
(Som i RP 68/2005 rd)

Ikrafttradandebestimmelsen

(1—4 mom. som i RP 129/2005 rd)

Denna lags 13 kap. 5 § 1 mom. tillimpas pd
en arbetsgivares rdkenskapsperiod som bérjar
den I januari 2006 eller senare och pd en riken-
skapsperiod som har bérjat 2005 ndr mer dn
hilften av rikenskapsperioden infaller 2006.
Om rikenskapsperioden har borjat 2005 och
hogst hilften infaller 2006 tillimpas de bestdm-
melser som gdllde ndr denna lag trddde i kraft.
(Nyt1)

(6 mom. som 5 mom. i RP 129/2005 rd)

Lag

om indring av lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 4 juli 1963 om arbetsgivares socialskyddsavgift (366/1963) 1 aoch2a §
sadana de lyder, 1 a § i lag 578/1983 och 2 a § i lag 705/2003,

dndras 1,2,3,4,13 och 16 §,avdem 1 § sddan den lyder i lagarna 1119/1996 och 1226/2004 samt
i ndmnda lag 705/2003 (utesl.), 2 § sddan den lyder i lagarna 1207/2001, 1149/2003 och 773/2004, 3
§ sddan den lyder i ndimnda lag 1207/2001, 13 § sddan den lyder i nimnda lag 1119/1996 och 16 § sa-
dan den lyder i lag 574/2000 och

fogas till lagen nya 13 a och 13 b § som foljer:

10
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1—4 §
(Som i RP 68/2005 rd)

13§

En arbetsgivare har rdtt att fran skatteverket
fa tillbaka en socialskyddsavgift som har betalts
utan grund eller till for hogt belopp och en soci-
alskyddsavgift som har betalts pd grundval av
semesterlon eller semesterersdttning som avses i
14 kap. 1 § i sjukforsdkringslagen.

(2 mom. som i RP 68/2005 rd)

En arbetsgivare som regelbundet betalar lon
far dra av den éverbetalda socialskyddsavgiften
frdn en socialskyddsavgift som skall betalas se-
nare. Avdraget skall goras senast under det ka-
lenderdr som foljer efter det dr dd avgiften beta-
lades. En arbetsgivare som betalar [6n tillfdlligt
far géra motsvarande avdrag senare i samband
med betalningen av en socialskyddsavgift for
samma kalenderar.

En arbetsgivare som regelbundet betalar lon
skall till skatteverket ldmna in en deklaration
over avdrag som avses i 3 mom. pd det sdtt som
foreskrivs i 32 och 33 § i lagen om forskottsupp-
bord. En arbetsgivare som betalar lon tillfdlligt
skall uppge avdragen i en bilaga till sin drsde-
klaration.

ShUB 22/2005 rd — RP 68/2005 rd, RP 129/2005 rd

13 ag (Ny)
Arbetsgivares socialskyddavgift som har be-

talats utan grund eller till for hégt belopp och
som inte kan dras av pd det sdtt som avses i 13 §
dterbetalas pa ansokan. Ansokan skall goras
inom sex dr rdknat fran utgangen av det dr dd
overbetalningen gjordes.

13 b § (Ny)
Skatteverket skall ritta ett beslut som det har

utfdrdat med stéd av 13 a §, om beslutet innehal-
ler ett riknefel eller ett diarmed jamforligt miss-
tag eller om dterbetalningen i 6vrigt konstate-
ras helt eller delvis sakna grund.

Vid rdttelse av beslut iakttas i tillimpliga de-
lar det som foreskrivs i 40 och 42 § i lagen om
forskottsuppbord.

16 §
(Som i RP 68/2005 rd)

(1 och 2 mom. som i RP 68/2005 rd)

Lagens 13—13 b ¢ tillimpas ocksé pa arbets-
givare socialskyddsavgifter som har betalats
fore denna lags ikrafttridande.

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) i 96 § rubriken samt 1 mom.,
127 ¢ § 1 mom., 127 e § I mom. och 133 §, sddana de lyder, i 96 § rubriken samt 1 mom. och 133 § i
lag 772/2004 samt 127 ¢ § 1 mom. i lag 995/2000 samt 127 e § 1 mom. i lag 409/2005, som foljer:

96 och 127 ¢ §
(Som i RP 68/2005 rd)

127 e § (Ny)
Hur studielansavdraget gors
Studielansavdraget gors i forsta hand fran in-

komstskatten till staten. Avdraget gors fran skat-

11
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ten pa forvarvsinkomsten och skatten pa kapital-  inkomstskatten samt efter de underskottsgottgo-
inkomsten enligt forhallandet mellan dessa skat-  relser som avses i 131 och 131 a §.
tebelopp. Till den del avdraget 6verstiger belop- — — — — — — — — — — — — — —

pet av inkomstskatten till staten, gors avdraget 133§

frdn kommunalskatten, sjukforsdkringens sjuk- (Som 1 RP 68/2005 rd)
vdrdspremie for den forsdikrade och kyrkoskat- EE—

ten enligt forhallandet mellan dessa skatter. Av- Ikrafttridandebestimmelsen
draget gors efter de dvriga avdrag som gors fran (Som 1 RP 68/2005 rd)

Utskottets nya lagforslag

7.
Lag
om dndring av 66 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformdner och

rehabiliteringspenningformdner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 15 juli 2005 om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och reha-
biliteringspenningférmdner (566/2005) 66 § som foljer:

66 § Denna lag trider i kraft den I januari 2006.
Finansiering
Bestimmelser om finansieringen av de utgif-

ter som foljer av denna lag ingar i sjukforsdk-
ringslagen.

12
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8.

ShUB 22/2005 rd — RP 68/2005 rd, RP 129/2005 rd

Lag

om dndring av 7 § i lagen om pension fior arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961) 7 § 1 mom., 7 § 3 mom. 4

punkten, sadana de lyder i lag 885/2004, och

fogas till 7 § 3 mom., sddant det lyder i nidmnda lag 8§85/2004, en ny 4 a punkt som foljer:

78

Vid faststillande av den arbetsinkomst som
utgdr grund for pensionen beaktas 16n, resultat-
premie eller (utesl.) annat vederlag som har be-
talats eller avtalats att betalas som ersittning for
arbete. Ett sddant vederlag anses som arbetsin-
komst pd grundval av vilken pension intjdnas
aven da det betalas till arbetstagaren av ett kon-
kursbo, en (utesl.) myndighet som enligt /6nega-
rantilagen (866/1998) ansvarar for 16negarantin
eller (utesl.) ndgon annan betalare (stdllforetrd-
dande betalare) i stillet for av arbetsgivaren.

Som sadant vederlag for arbete som avses i 1
mom. anses bland annat inte

4) eni 66 § i inkomstskattelagen (/535/1992)
avsedd forman som uppkommer genom anvénd-
ning av en anstillningsoption, eller en presta-

tion som &r baserad pé ett anstéllningsforhéllan-
de och som faststélls enligt fordndringen av vér-
det pa ett bolags aktier,

4 a) en premie som ges i form av sddana ak-
tier i arbetsgivarbolaget eller ett annat bolag
inom samma koncern eller en liknande ekono-
misk sammanslutning som noteras pd en bors
som dr understdlld myndighetstillsyn, i form av
en placeringsdeposition eller pd annat motsva-
rande sdtt, eller helt eller delvis i form av peng-
ar i stillet for aktier, forutsatt att virdet av den
behdllning premien ger beror pd hur virdet av
aktierna utvecklas under en period pa minst ett
dar efter att premien utlovas,

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006.
Den tilldmpas pa premier som betalas till en ar-
betstagare efter ikrafttridandet.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att det noga foljs
upp vilken press pd avgifts- och premie-
hojningar det uppkommer efter 2006

och att det utifrdn uppfoliningen be-
doms vilka dndringar det kan behovas i
det finansiella ansvaret, ndr kommande
avgifter och premier faststdlls.

13
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Helsingfors den 10 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd Juha Rehula /cent

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml Paula Risikko /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Arto Seppald /sd
Anneli Kiljunen /sd Tapani Tolli /cent
Pehr Lov /sv Raija Vahasalo /saml
Aila Paloniemi /cent Erkki Virtanen /vinst
Leena Rauhala /kd Tuula Viitdinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.
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RESERVATION

Motivering

I betdnkandet foreslar utskottet att sjukforsik-
ringslagen dndras. Finansieringen av sjukforsék-
ringen foreslds bli uppdelad i tva delar, finansie-
ring av sjukvardsforsdkringen och arbetsin-
komstforsakringen. De forsidkrade och staten ska
finansiera sjukvardsforsikringen med lika stora
delar. For sjukvardsforménerna tas en sjukvards-
premie pa 1,33 procent ut av de forsikrade 2006.
P& pensions- och formansinkomster dr premien
1,50 procent. Det finns ingen anledning att ta ut
en storre sjukvardspremie av pensionstagare dn
av andra forsikrade. Redan nu ar pensionirer-
nas ekonomiska situation dalig. Allmént taget
sjunker pensionerna i ar med 0,4—0,7 procent
beroende pé inkomsterna. Nordens ldgsta folk-
pension hojdes den 14 oktober 2005 med obetyd-
liga fem euro av riksdagen. Den nya extra sjuk-
forsakringspremien pa 0,17 procent &r aterigen
en atgdrd som tér hart pa pensionédrernas ekono-
mi.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslag 2—38 godkdnns i enlighet
med propositionen och

att lagforslag 1 i ovrigt godkdnns i en-
lighet med betdnkandet, men 18 kap.
20 § med foljande lydelse:

18 kap.

Sjukforsikringsfonden och forsikringspre-
mier och forsikringsavgifter

20§
Sjukférsdkringens sjukvdrdspremie

(1 mom. som i ShUB)
(2 och 3 mom. utesl.)

Helsingfors den 10 november 2005

Eero Akaan-Penttild /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Paula Risikko /saml

Raija Vahasalo /saml
Leena Rauhala /kd
Erkki Virtanen /vanst
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