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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen dndringar i
lagen om pension for lantbruksféretagare, lagen
om konstnarsprofessurer och om statens konst-
nérsstipendier, lagen om olycksfallsforsdkring
for lantbruksforetagare, sjukforsikringslagen,
lagen om ersdttning till lantbruksforetagare for
sjalvrisktiden enligt sjukforsikringslagen, lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om
tilldimpning av lagstiftningen om boséttningsba-
serad social trygghet. Genom lagéndringarna
forbattras och klarldggs den sociala tryggheten
for dem som har stipendiefinansierat arbete.

Genom de foreslagna lagdndringarna kom-
mer stipendiater att omfattas av lagstadgat in-
komstrelaterat pensionsskydd och rehabilite-
ringsforméner enligt lagen om pension for lant-
bruksforetagare for stipendiearbetets del. For att
fd ovan ndmnda skydd ska en stipendiat som &r
bosatt 1 Finland vara skyldig att forsékra sig i
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt nidr han
eller hon har beviljats ett stipendium fran Fin-
land for bedrivande av vetenskaplig forskning
eller konstnérlig verksamhet med stdd av vilket
han eller hon arbetar i Finland minst fyra mana-
der utan avbrott och stipendiet omvandlat till ar-
lig arbetsinkomst dr minst lika stort som den ne-
dre grinsen for arbetsinkomst enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare. Under vissa
forutsittningar kan stipendiatarbete som ska for-
sikras ocksd utforas utomlands. Stipendiatens
pensionsskydd bestdms pa den arsarbetsinkomst
som faststéllts for honom eller henne pd samma
sitt som i friga om lantbruksforetagare.

Stipendiater som har pensionsforsdkring en-
ligt lagen om pension for lantbruksforetagare
borjar ocksa omfattas av lagstadgad grupplivfor-
sakring enligt lagen om pension for lantbruksfo-
retagare.

Stipendietagare borjar ocksa omfattas av lag-
stadgad olycksfallsforsdkring enligt lagen om
olycksfallsforsdkring for lantbruksforetagare.
Till grund for pensions- och dagpenningsforma-
nerna inom skyddet mot olycksfall i arbetet
laggs den arliga arbetsinkomst som faststillts for
stipendiaten med skydd av lagen om pension for

lantbruksforetagare. Dessutom kan stipendiater
teckna frivillig forsékring for fritiden enligt la-
gen om olycksfallsforsdkring for lantbruksfore-
tagare.

Stipendiater blir ocksd pd grund av den ar-
betsinkomst som faststillts for dem i enlighet
med lagen om pension for lantbruksforetagare
delaktiga av inkomstrelaterade dagpenningsfor-
méner enligt sjukforsékringslagen och av Folk-
pensionsanstaltens rehabiliteringspenning.

Forsékringsavgifterna och forsdkringspremi-
erna for stipendiaters pensions- och dagpen-
ningsforméner samt premierna for olycksfalls-
forsakringen for fritiden bestims pa samma sitt
som for lantbruksforetagare. Aven avgifterna
och premierna for grupplivférsikringen och
skyddet mot olycksfall i arbetet for stipendiater
bestdms pa samma sétt som for lantbruksforeta-
gare. 1 dessa forsdkringsavgifter och forsik-
ringspremier beaktas emellertid att stipendiater
16per mindre risk for olycksfall &n lantbruksfo-
retagare och det faktum att pa stipendiater till-
lampas inte det system med nedséttning av
olycksfallsforsidkringspremien som géller for
lantbruksforetagare.

Till lagen om utkomstskydd for arbetslosa fo-
gas en bestimmelser som léttar upp behovsprov-
ningen av arbetsmarknadsstodet for stipendia-
ter. Enligt den har en stipendiat som fore arbets-
16sheten borjade pd grund av sitt stipendiearbete
har varit forsdkrad i enlighet med lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare sammanlagt minst
24 ménader under de foregdende 48 ménaderna
ratt till arbetsmarknadsstod utan behovsprov-
ning under de 130 forsta arbetsloshetsdagarna.
De ndmnda 130 dagarna borjar rdknas pd nytt nir
ovan ndmnda forsékringsvillkor uppfylls pd nytt.
Samtidigt klarldggs tillimpningen av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa genom att det
ndmns i lagen att stipendiater inte &r sddana fo-
retagare som avses i lagen. De arbetskraftspoli-
tiska forutsdttningarna for erhéllande av ut-
komstskydd for arbetsldsa preciseras genom att
villkoren for upphdrande med foretagsverksam-
het och med eget arbete skiljs at. Dessutom defi-



Motivering

nieras stipendieperiod som en godtagbar orsak
till franvaro fran arbetsmarknaden.

Lagen om tillimpning av lagstiftningen om
bosdttningsbaserad social trygghet dndras sé att
stipendiater som dr forsdkrade enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare har méjlighet att
omfattas av den finska lagstiftningen om social
trygghet under arbete utomlands i tio ar. De be-
traktas inte heller som foretagare nir nimnda lag
tillimpas.

Pa grund av dndringarna ovan krévs det ocksa
i forsta hand tekniska andringar i lagen om
olycksfallsforsakring, lagen om Folkpensions-
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anstaltens rehabiliteringsformaner och rehabili-
teringspenningsférmaner, lagen om avbytarser-
vice for lantbruksforetagare, lagen om stod for
upphorande med att bedriva jordbruk, lagen om
avtradelsestod for lantbruksforetagare, lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare och lagen om
foretagshilsovard.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Forslaget att stipendiater ska ingd i det lagstad-
gade utkomstskyddet dr en stor forbéttring i den
sociala tryggheten for forskare och konstnérer.
Ménga konstnérer och forskare lever ndgon gang
under sitt liv pa stipendier. Drygt 70 procent av
till exempel forfattarna far varje &r nagot stipen-
dium, visar undersdokningar. Nir inga pensions-
avgifter eller andra socialforsékringsavgifter har
betalats pd stipendierna, far stipendiaterna hel-
ler inga inkomstrelaterade sociala formaéner.
Personer som lever pa stipendium har bara fatt
de ldgsta forménerna om de inte har haft foreta-
gar- eller 1oneinkomster. Propositionen réttar till
en brist som man lénge har forsokt atgérda. For-
battringen dr befogad om man beténker att per-
soner som arbetar med vetenskap och konst och
lever pa stipendier gor en viktig insats for mén-
niskors vélfard och hela samhéllet.

En positiv sida av frdgan &r att regeringen
bland de till buds stdende modellerna har valt en
16sning som ocksd forskar- och konstnérsorgani-
sationerna har ansett vara tillfredsstéllande. Den
sociala tryggheten for stipendiater ska ordnas
via Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt och
folja samma principer for finansiering och for-
méner som vid den lagstadgade forsékringen for
lantbruksforetagare. Praktiska orsaker talar for

en sddan 19sning eftersom pensionsanstalten har
system som ldmpar sig for smé grupper av for-
ménstagare som denna och det av kostnadsskél
inte dr rationellt att uppritta ett eget system for
stipendiater eller splittra upp dem pé ett flertal
pensionsanstalter. Av extra stor betydelse dr det
att staten stér for en storre finansiell andel av in-
komsttryggheten i LFOPL-systemet &n i foreta-
garpensionssystemet, som tidigare var pa for-
slag. Ddrmed behover stipendiaterna sjélva std
for en betydligt mindre egenandel.

Tack vare propositionen kommer stipendiater
att f& inkomstrelaterad pensions-, sjukforsak-
rings- och olycksfallsforsdkring, men ocksa re-
habiliteringsféorméner. Stipendiater ska betala
pensionspremier for pensions- och olycksfalls-
forsdkring utifrdn sina arsarbetsinkomster enligt
LFG6PL. Dessutom ska de betala dagpennings-
och sjukforsikringsavgift till sjukférsékringen
och grupplivforsékringspremie enligt LFOPL.
Diaremot ska de inte nu heller vara skyldiga att
betala arbetsloshetsforsdkringspremie. Premier-
na och avgifterna utgoér ungefiar 14 procent av
stipendiet.

Som kulturutskottet séger i sitt utlitande ar
det av stor betydelse att regeringen foreslar att
bade konstnérsstipendier och visningsstipendier
hojs i statsbudgeten for 2009 med ett belopp som
motsvarar pensionsforsakringsavgiften, alltsa
med 1,1 miljoner euro. Fo6ljaktligen kan storre
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stipendier betalas ut for att finansiera den socia-
la tryggheten och for att de stipendiebelopp som
stipendiaterna sjdlva far behalla inte ska mins-
ka. D4 storleken pa skattefria stipendier &r bun-
den till storleken pé statens konstnérsstipendier,
gor hojningen att ocksé de skattefria stipendier-
na blir storre. Det i sin tur gor det lattare att hdja
de stipendier for konst och vetenskap som stif-
telser och fonder ger ut och de da kan ersétta en
del av finansieringen av den sociala tryggheten
for stipendiater. Vidare dr det viktigt att ocksa fi-
nansieringen av stipendier fran de regionala
konstkommissionerna garanteras for att det inte
ska bli svérare att fa stipendier pd det regionala
planet, pdpekar social- och hélsovardsutskottet.

Férsdkringsbegrinsningar

1. Kortaste tillitna stipendieperiod

Villkoren for att forsdkra stipendiater och be-
grinsningarna i tillimpningen av lagen &r i allt
visentligt desamma som i pensionssystemet for
lantbruksforetagare. Ett villkor ar till exempel
att stipendiater maste arbeta minst fyra ménader
utan avbrott, det vill sdga tiden for stipendiet.
Bestdmmelsen &r berdttigad, sirskilt som de in-
komstrelaterade forménerna inte blir hogre dn de
lagsta formanerna med kortare stipendieperio-
der och stipendiaterna inte skulle ha ndgon nytta
av att betala obligatoriska forsdkringspremier
for sa korta stipendier. Daremot &dr det ekono-
miskt 16nsamt att forsékra sig for langre stipen-
dieperioder.

En del forskare och konstnidrer far stipendier
fran flera olika stédllen och kan ha flera stipendi-
er pa mindre dn fyra manader under ett och sam-
ma ar. Som kulturutskottet sager dr det ofta méin-
niskor inom scenkonsten som arbetar pa korta
stipendier. Merparten av dansarna far varje ar
stipendier for att arbeta med dansuppsittningar
och de brukar som regel ta 2—3,5 manader i an-
sprak. Detsamma géller experimentella produk-
tioner inom teatern och tillfalliga grupper. D4 far
artisterna inget fortjanstskydd eftersom stipendi-
erna inte uppfyller kravet pa minimitid for for-
sakring utan att villkoren klart och tydligt dnd-
ras.
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Motivering

Kulturutskottet foreslar att regeringen utre-
der mojligheterna att utvidga forsdkringsskyl-
digheten for stipendiater for att stipendieperio-
der p&d mindre dn fyra manader ska kunna réknas
ihop. Nér de sammanlagda stipendieperioderna
omfattar minst fyra manader och beloppet ar
hogre dn arbetsinkomsten i1 forslaget, ska de ge
rdtt till samma sociala trygghet som stipendie-
perioder pad minst fyra manader. Vidare papekar
kulturutskottet att tillfilliga teater- och dans-
grupper likasd experimentella grupper gor ett
viktigt nyskapande arbete och dgnar sig at expe-
rimentell verksamhet som &r viktiga for livskraf-
ten i konstformerna. Men det handlar ocksid om
rittvis behandling av olika grupper. Ocksa ar-
betslivs- och jamstédlldhetsutskottet anser det
vara en stor brist att grinsen for forsdkringsskyl-
digheten dras vid fyra manader.

Social- och hélsovardsutskottet pépekar att
den foreslagna reformen redan i sig dr en stor
forbéttring 1 den sociala tryggheten for forskare
och konstnérer. Tack vare de nya bestimmelser-
na kommer merparten av de som lever pa stipen-
dier att f& inkomstrelaterade trygghetsformaner.
De uppskattningar av antalet stipendiater som
omfattas av lagstiftningen varierar mellan 4 500
och 8 000 personer.

Ett kort avbrott i till exempel pensionsskyd-
det spelar inte sérskilt stor roll nér stipendiefi-
nansierat arbete bara dr en kort och tillfdllig
etapp i karridren, papekar utskottet. Diremot gar
de som huvudsakligen arbetar pé korta stipendi-
er miste om inkomstrelaterad social trygghet.
Foljaktligen dr minimikravet for stipendieperi-
od ett problem i den gruppen. Det vore forenligt
med deras intresse att de kunde forsékra sig uti-
fran en lingre sammanriknad period bestidende
av ett flertal stipendier. Eftersom det inte finns
ndgon statistik, gdr det inte att uppskatta hur
manga personer som fortlépande lever och arbe-
tar pa korta stipendier.

Det dr av storsta vikt att de nya bestimmelser-
na kan inforas enligt den foreslagna tidsramen,
papekar social- och hélsovardsutskottet. Hur
stort problemet dr for den som hamnar utanfor
systemet och vilka utvecklingsbehov det finns
kan bedomas, nir systemet har inférts och det



Motivering

finns mer erfarenheter av hur det fungerar och
hur det paverkar stipendierna och stipendieperi-
oderna. For att de som fortlopande arbetar pa sti-
pendier som ar kortare dn fyra ménader, sé kal-
lade sammanlidnkade stipendier, ska fa battre so-
cial trygghet dr det nddvindigt att regeringen i
samarbete med Lantbruksforetagarnas pensions-
anstalt och branschorganisationerna utreder
mojligheterna att bredda forsakringsskyldighe-
ten for stipendiater. Utskottet foreslar ett utta-
lande om detta (Utskottets forslag till uttalande).

2. Utlindska stipendier

Propositionen géller bara skyldighet att forsékra
sig vid stipendier fran Finland. Arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet papekar att man i den
fortsatta reformen sérskilt bor fokusera pa sam-
ernas problem och utreda om samiska forskare
och konstnérer som &r bosatta i Finland men far
stipendier fran de 6vriga nordiska ldnderna kan
fa rétt att forsdkra sig i trygghetssystemet for sti-
pendiater.

Begrinsningen i tillimpningsomrade eller an-
dra utlindska stipendier, papekar utskottet och
tilldgger att sdrskilt forskare far stora belopp i
bidrag frén utlandet. I framtiden kommer ande-
len att oka ytterligare nir vetenskaplig forsk-
ning blir &nnu mer internationell. Utdver samer
far ocksa en stor grupp finlindska konstutovare
stipendier fran de ovriga nordiska ldnderna.

Om man ser till EU:s forordning om social
trygghet (EG nr 1408/71) kan det vara beréttigat
att inforliva de som arbetar i Finland pa utlind-
ska stipendier i den obligatoriska forsdkringen,
eftersom huvudregeln i forordningen &r att ar-
betstagare eller yrkesutovare ska forsdkras en-
ligt bestimmelserna i det land dér de arbetar.
Dérmed ska ocksd de som kommer till Finland
med hjélp av utlindska stipendier kunna forsak-
ra sitt arbete hdr. Samtidigt bor det noteras att
stipendiebeloppet minskar om den obligatoriska
forsdkringen ocksa ska gélla utlindska stipendi-
er. Darmed forsdmras de faktiska mojligheterna
att leva pa stipendium i den utstrackning som det
ursprungligen var tinkt. Reformen ar tinkt att
bli finansierad genom att de som beviljar stipen-
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dier 1 Finland tar hdnsyn till de obligatoriska so-
cialskyddsavgifterna och bakar in dem i stipen-
dierna. Négot sddant krav kan inte stéllas pa de
som beviljar stipendier i utlandet. Ddrmed skul-
le de som har stipendier fran utlandet fa sdmre
ekonomiska villkor, om systemet breddas. Ve-
tenskaps- och konstorganisationerna har ansett
det angelédget att reformen inte inkréktar pa net-
tobeloppen. Trots det bor en breddning av for-
sakringsskyldigheten utredas framdver.

Social- och hilsovardsutskottet papekar att
den trygghet som pensionsforsdkring ger utfor-
mas forst flera ar eller flera decennier efter inbe-
talningarna. Ddrmed har ménga konstndrer som
ndrmar sig pensionsdldern inga mdjligheter att
bygga pa sitt pensionsskydd. Foljaktligen ar det
av storsta vikt att konstnérsstipendierna ir till-
rackligt stora och att finansieringen ar tryggad
de ndrmaste &ren nédr de stora arskullarna blir
pensionerade.

Trygghet vid arbetsloshet

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslés
bli dndrad sa att stipendiater som &r skyldiga att
forsdkra sig enligt LFGPL inte ska betraktas som
foretagare i den mening som lagen avser. Detta
klarlagger hur lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa ska tillimpas pa stipendiater.

Personer som utfor eget arbete har haft svart
att fa arbetsloshetsformaner till exempel nér sti-
pendieperioden tar slut, men det inte gar att be-
visa att verksamheten har upphort pa det sétt
som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa. Personer med eget arbete har som regel inte
tillgang till samma omséttnings- eller anligg-
ningstillgdngar som kan siljas for att visa att
verksamheten har upphort. Det har séledes varit
ett problem for inte minst konstndrer att bevisa
att verksamheten har avbrutits eller upphdort. De
kan som regel inte ldgga ner eller avregistrera
sitt foretag eftersom verksamheten &r tinkt att
fortsétta nér arbete uppenbarar sig. I bestimmel-
serna om de arbetskraftspolitiska kriterierna for
arbetsloshetsforméner gors det skillnad mellan
foretagsverksamhet och eget arbete for att gora
det enklare att bedoma nér eget arbete upphor.
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I ett brev fran april 2008 ger arbets- och né-
ringsministeriet arbetskrafts- och niringscentra-
lerna anvisningar om utkomstskydd for forskare
och konstndrer. De gér ut pa att de arbetskrafts-
politiska utladtandena om avslutad och avbruten
verksamhet ska utgd fran efterhandskontroll i
stillet for forhandskontroll som tidigare. For en
samordnad tolkning &r det bra att lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa foreslas bli komplet-
terad med det viktigaste innehéllet i brevet. So-
cial- och hidlsovardsutskottet haller med arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet om att det bor
foljas upp hur de nya bestimmelserna fungerar
och atgérder vidtas i forekommande fall for att
ytterligare fortydliga dem.

Den arbetsloshetsersittning som stipendiater
vanligen far dr behovsprovat arbetsmarknads-
stod eftersom arbetsvillkoret for lontagare eller
foretagare inte fylls pa nér de lever pé stipendi-
um. Reformen gér ut pd att behovsprovningen
ska lindras. Arbetslivs- och jimstédlldhetsutskot-
tet menar att man i den fortsatta reformen bor ut-
reda mojligheten att ytterligare lindra behovs-
provningen. Den sittande kommissionen for en
reform av den sociala tryggheten ska bland an-
nat titta nidrmare pd hur utkomstskyddet, den
ekonomiska grundtryggheten och beskattningen
samverkar. I det sammanhanget kommer den
ocksd att gora en utvédrdering av behovsprov-
ningen vid arbetsmarknadsstod. Social- och hil-
sovardsutskottet papekar att frdgorna kring be-
hovsprovningen, dess nddvindighet och omfatt-
ning, bor betraktas i ett helhetsperspektiv.

Motivering

Detaljmotivering

14 kap. Lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa

I 2 kap. 11 § foreslas en formulering som anger
att stipendieperioden &r en sa kallad giltig orsak
att vara borta fran arbetsmarknaden. I detaljmo-
tiven sdgs det att ett stipendium 4r en godtagbar
orsak for den arbetstid som stipendiet ticker in.
Om tiden inte anges i stipendiebeslutet, divide-
ras stipendiet med det ménatliga eurobeloppet av
skattefritt stipendium for respektive &r. Berdk-
ningsmetoden nidmns déremot inte i sjilva lag-
texten.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att
lagforslaget kompletteras med en bestimmelse
om utrdkningen av periodiseringen. Utrednings-
metoden maste foljas pa flera stillen i lagen
(2 kap. 11 §, 5 kap. 3, 7 och 10 §). Darfor fore-
slar utskottet att den infors i 14 kap., dar det re-
dan finns andra berdkningsbestdmmelser, fram-
for allt for indexjusteringar.

Avslutningsvis foreslar utskottet en precise-
ring av formuleringen i 8 kap. 5 a §. Precisering-
en paverkar inte den svenska lagtexten.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hédlsovardsutskottet

att lagforslag 1—7 och 9—14 godkdnns
utan dndringar,

att lagforslag 8 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

8.
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Lag

om idndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 6 §
1 mom., rubriken for 2 kap. 4 §, 2 kap. 5 § 1—3 mom. och 11 § 2 mom. samt 5 kap. 3 § 3 mom., 7 §

2 mom. och 10 § 4 mom.,

avdem 1 kap. 6 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1278/2006 och 2 kap. 5 § 3 mom. sadant det lyder i
lag 14/2007 samt 5 kap. 3 § 3 mom. och 7 § 2 mom. sddana de lyder i lag 462/2006, och
fogas till 2 kap. enny 5 a §, (utesl.) till 9 kap. 5 § ett nytt 4 mom. och till 14 kap. en ny 2 a § som

foljer:

1 kap.
Allméanna bestimmelser
6§

(Som i RP)

2 kap.

Arbetskraftspolitiska forutsittningar for er-
hillande av forméner

40och5§
(Som i RP)

5a§
Upphérande med eget arbete

(Som i RP. Andringen paverkar inte den
svenska lagtexten)
(2 mom. som i RP)

11§
(Som i RP)

5 kap.

Forutsittningar for erhillande av arbetslos-
hetsdagpenning

3,70ch 10§
(Som i RP)

9 kap.

Arbetsmarknadsstodets belopp och varaktig-
het

58§
(Som i RP)

14 kap.

Sirskilda bestimmelser

2ag (Ny)
Hur stipendieperioden riknas ut

Stipendieperioden riknas ut sd att arbetssti-
pendiet divideras med det manatliga beloppet
for skattefritt stipendium under det dr som sti-
pendiet beviljades, om det inte av stipendiebe-
slutet eller i 6vrigt framgdr hur ldng den stipen-
dieperiod som avses i 2 kap. 11 § 2 mom. och i
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Skap. 3§ 3 mom., 7§ 2 mom. och 10 § 4 mom. Ikrafttraidandebestimmelsen
dar. (Som i RP)
Utskottets forslag till uttalande att pd varandra féljande stipendier
sammanlagt som omfattar minst fyra
Riksdagen forutsdtter att regeringen ut- mdnader ska ingd i den obligatoriska
reder mojligheten att utvidga forsdik- forsdkringen.

ringsskyldigheten for stipendiater for

Helsingfors den 4 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent Marjaana Koskinen /sd

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Jukka Mikeld /saml

medl. Risto Autio /cent Pdivi Résédnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent Anni Sinneméki /grona
Arja Karhuvaara /saml Lenita Toivakka /saml
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vénst.

Sekreterare varp

utskottsrad Eila Mikipaa.
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