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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 23/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning géllande en nivaforhdjning av folkpen-

sionen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 september 2004
en proposition med forslag till lagstiftning gél-
lande en nivaforhdjning av folkpensionen
(RP 176/2004 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Lagmotionerna

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotioner:

— LM 47/2003 rd Kari Kérkkdinen /kd m.fl.
Lagmotion med forslag till lag om dndring av
24 § i folkpensionslagen. Motionen remittera-
des till utskottet den 11 juni 2003.

— LM 63/2003 rd livo Polvi /vinst m.fl. Lag-
motion med forslag till lag om dndring av 24 och
42 b § 1 folkpensionslagen och vissa anknytande

lagar. Motionen remitterades till utskottet den 9
september 2003 och

— LM 101/2004 rd Ben Zyskowicz /saml m.fl.
Lagmotion med forslag till dndring av 24 § i
folkpensionslagen. Motionen remitterades till
utskottet den 6 oktober 2004.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Juha Rossi, social- och
hélsovardsministeriet

- foérménschef Marjukka Turunen, Folkpen-
sionsanstalten

- chef for juridiska enheten Sonja Lilius, Lant-
bruksforetagarnas Pensionsanstalt

- ordforande Pekka Tuomisto, Delegationen for
dldre- och pensionsirenden.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar att nivan pa folkpensionen
hoéjs med 7 euro. Lika stora nivaforhojningar
gbrs dven i efterlevandepensionens komplette-
ringsbelopp, det sirskilda stddet till invandrare,
avtradelsestddets kompletteringsdel och genera-
tionsvaxlingspensionens kompletteringsdel. Till
f6ljd av hojningen av nivan pa folkpensionen sti-
ger militdrunderstodets grundunderstod med 7
euro i manaden och maximibeloppet av det extra

RP 176/2004 rd LM 101/2004 rd
LM 47/2003 rd

LM 63/2003 rd

fronttillagget med 3,15 euro i ménaden. Nivafor-
hdjningen pa 7 euro per manad har beréknats en-
ligt 2004 &ars niva pa folkpensionsindex. Hoj-
ningarna triader enligt férslaget i kraft den 1 mars
2005.

I propositionen foreslds att folkpensionsla-
gen, familjepensionslagen, lagen om sérskilt
stdd till invandrare, lagen om avtradelsestdd for
lantbruksforetagare och lagen om generations-
vixlingspension for lantbruksforetagare dndras.
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Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 mars 2005.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 47/2003 rd foreslas att 24 § i
folkpensionslagen édndras sd att folkpensionen
h6js med 17 euro per manad.

Motivering

I lagmotion LM 64/2003 rd foreslas att 24 och
42 b § i folkpensionslagen samt vissa anknytan-
de lagar dndras sa att folkpensionens fulla be-
lopp samt maximibeloppet av efterlevandepen-
sionens kompletteringsbelopp, avtridelsesto-
dets kompletteringsdel och generationsvaxlings-
pensionens kompletteringsdel h6js med 18 euro
per ménad.

I lagmotion LM 101/2004 rd foreslas att 24 § i
folkpensionslagen dndras sa att nivan pa folk-
pensionen hdjs med 15 euro per ménad.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att forslaget dr nddvén-
digt och angeldget. Utskottet tillstyrker lagfor-
slagnt med vissa dndringar.

Den senaste nivaforhdjningen av folkpensio-
nens fulla belopp gjordes 2001. Utskottet ser po-
sitivt pa att regeringen nu kommer med en ny ni-
vaforhdjning som foreslas trada i kraft tidigare
dn vad som avtalats i regeringsprogrammet. Ni-
vaforhdjningen uppvéger den efterslipning i
folkpensionsbeloppen i forhallande till arbets-
pensionerna som foljer av att folkpensionsindex
ar lagre. Med tanke p4 minimipensionstagarnas
inkomst dr det bra att nivaforhojningen sker
2005, eftersom den mattliga prisutvecklingen
har till f6ljd att indexjusteringen av folkpensio-
nerna kommer att ligga pé endast 0,4 procent.

Nér arbetspensionslagstiftningen reviderades
forutsatte utskottet (ShUB 58/2002 rd) att en
rattvis utveckling 1 folkpensionstagarnas in-
komster garanteras. Eftersom folkpensionerna
fortfarande justeras utifrdn prisindex leder ett
lagre index till att folkpensionerna slépar efter,
om inte systemet med indexjustering samordnas
eller folkpensionens niva hojs genom sérskilda
nivaforhojningar.

En nivaforh6jning av folkpensionen gynnar
dels dem som endast far folkpension, dels dem
som har ritt till bade arbetspension och folkpen-
sion. De pensiondrer som har ritt att gora pen-
sionsinkomstavdrag i inkomstbeskattningen drar
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ocksé nytta av nivaférhojningen eftersom av-
dragsbeloppet blir storre efter nivaforhdjningen.
Den nivaférhdjning som nu foreslas hojer ocksa
nivan pa ett flertal sociala forméner. Summa
summarum kommer nivaforhdjningen ca en mil-
jon forménstagare till godo.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar att ikrafttridandebestimmel-
serna i folkpensionslagen och familjepensions-
lagen fortydligas. Arbetspensionsreformen 2005
forutsétter att man inom ramen for arbetspen-
sionssystemet rdknar ut och meddelar Folkpen-
sionsanstalten det arbetspensionsbelopp som in-
tjdnats fram till 63 ars alder. I de fall dér arbets-
pensionen under Overgangsperioden faststills
enligt de bestimmelser som géllde fore den 1 ja-
nuari 2005 har arbetspensionssystemets datasys-
tem inte kapacitet att separat rakna ut den arbets-
pension som intjinats fram till 63 ars alder. For
att samordningen av folkpensionen och arbets-
pensionen skall ga till pa det sétt som avsags vid
arbetspensionsreformen ocksd ndr pensionsfall
som relaterar till invalid-, arbetsloshets- eller fa-
miljepension intriffar 2005, dr det nodvandigt
att omformulera ikrafttradandebestdimmelserna.

Motionerna

Utskottet har godkéant lagforslagen nér det géller
nivaférhdjningen pa det sitt som foreslds i pro-



Forslag till beslut

positionen. Av detta foljer att lagmotionerna bor
forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslagen 3—5 godkdnns utan
dndringar,

att lagforslagen 1 och 2 godkdinns utan
dandringar utom ikrafttridandebestim-
melserna med dndringar (Utskottets
dndringsforslag),

att lagmotionerna LM 47/2003 rd, LM
63/2003 rd och LM 101/2004 rd férkas-
tas.

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 1

Ikrafttrddandebestimmelsen

(1 och 2 mom. som i RP)

Om pension enligt 26 § 1 mom. 1 punkten i
folkpensionslagen har borjat betalas ut till en
person fore den 1 januari 2005 eller ett pensions-
fall som relaterar till invalid-, arbetsloshets- el-
ler familjepension intrdffar 2005, beaktas dessa
pensioner som inkomst med stod av de bestdm-
melser i folkpensionslagen som géller fore den 1
januari 2005, i sddana fall da folkpensionen bor-
jar utbetalas eller justeras efter att denna lag tratt
1 kraft. Samma forfarande gdller ndr ndagon be-
viljas dlderspension utifrdn ett invalidpensions-
relaterat eller arbetspensionsrelaterat pen-
sionsfall som intrdffar 2005.
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Om dlderspension enligt lagen om pension
for arbetstagare (395/1961) eller motsvarande
lagar borjar betalas ut till en person den 1 janua-
i 2005 eller darefter och personen har fyllt 63 ar
fore den 1 januari 2005, beaktas som inkomst
den arbetspension som intjinats fore den 31 de-
cember 2004.

(5 och 6 mom. som i RP)

Lagforslag 2

Ikrafttradandebestimmelsen

(1 och 2 mom. som i RP)

Om pension enligt 26 § 1 mom. 1 punkten i
folkpensionslagen (347/1956) har borjat betalas
ut till en person fore den 1 januari 2005 eller ett
pensionsfall som relaterar till invalid-, arbets-
lOoshets- eller familjepension intrdffar 2005, be-
aktas dessa pensioner som inkomst med stod av
de bestimmelser i familjepensionslagen som
géller fore den 1 januari 2005, i sddana fall dé fa-
miljepensionen borjar utbetalas eller justeras ef-
ter att denna lag trétt i kraft. Samma forfarande
gdller ndr ndagon beviljas dlderspension utifrdn
ett invalidpensionsrelaterat eller arbetspen-
sionsrelaterat pensionsfall som intrdffar 2005.

Om dlderspension enligt lagen om pension
for arbetstagare (395/1961) eller motsvarande
lagar borjar betalas ut till en person den 1 janua-
ri 2005 eller dérefter och personen har fyllt 63 ar
fore den 1 januari 2005, beaktas som inkomst
den arbetspension som intjénats fore den 31 de-
cember 2004.

(5 och 6 mom. som i RP)
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Helsingfors den 22 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Pehr Lov /sv ers.

Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vanst
Terhi Peltokorpi /cent
Jaana Y14-Mononen /cent.



Reservation 1
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RESERVATION 1

Motivering

En nivaforhojning av fokpensionen &r helt nod-
viandig for att trygga pensionstagarnas utkomst.
De seniormedborgare som ska komma till ritta
med endast folkpension &r samhéllets lagin-
komsttagare vars stdllning bor forbattras.Vid ut-
gangen av 2003 fick ca 102 000 personer full
folkpension. Utdver folkpension fir manga av
dem bostadsbidrag och en del tvingas ocksa ta
till utkomststdd. Situationen tér pa pensiondrer-
nas dignitet och deras tro pa att sjalvstindigt kla-
ra av nya utmaningar som aldre.

Under forra valperioden gjordes indexjuste-
ringar av folkpensionen och déarutover genom-
fordes fran 1.6.2001 en nivaforhéjning pa 73
mark eller 12 euro. Nu foreslar utskottet en niva-
forhojning pé endast 7 euro. Vi anser att forhoj-

Reservationens dndringsforslag

1.

ningen ska vara minst den dubbla. En forhdjning
nésta ar pad 15 euro per méanad skulle vara en
mycket mera genomgripande atgird for att for-
battra pensionédrernas ekonomi. Dessutom skul-
le den i hogre grad minska behovet av kommu-
nalt bostadsbidrag och utkomststod.

Forhéjningarna bor trida i kraft enligt den tid-
tabell som regeringen har foreslagit, dvs. fran
den 1 mars 2005.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslagen 4 och 5 godkdnns en-
ligt utskottets betdinkande och

att lagforslagen 1—3 gokdnns med fol-
jande dndringar:

Lag

om indring av 24 och 42 b § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 24 § och 42 b § 1 mom., sddana de lyder

ilag 724/2001, som foljer:

24§

Full folkpension ar 5 887,92 euro om éaret i
forsta och 5 649,40 euro om aret i andra kom-
mungruppen.

Ar pensionstagaren gift, ir folkpensionens
fulla belopp 5 200,48 euro om &ret i forsta och
4 998,04 euro om aret i andra kommungruppen.

42b §

Far en folkpensionstagare vard som avses i
42 a §, betalas av folkpensionen, for den tid vér-
den varar over tre manader, inte den del som hos
en folkpensionstagare i den forsta kommungrup-
pen dverstiger 257,55 euro och i den andra kom-
mungruppen 237,45 euro i manaden samt hos en
gift folkpensionstagare i den forsta kommun-
gruppen 232,94 euro och i den andra kommun-
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gruppen 215,74 euro i ménaden. Om folkpensio-
nen enligt 25 a § har skjutits upp eller tidigare-
lagts, hdjs nimnda belopp med uppskovsprocen-

ten eller minskas de med tidigareldggningspro-
centen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i ShUB)

Lag

om indring av 15 a § i familjepensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i familjepensionslagen av den 17 januari 1969 (38/1969) 15 a § 3 och 4 mom., sddana de ly-

der i lag 726/2001, som foljer:

Kompletteringsbeloppets fulla belopp ar i for-
sta kommungruppen 4 905,52 euro och i andra
kommungruppen 4 667,80 euro om aret.

Ar pensionstagaren gift, ir kompletteringsbe-
loppets fulla belopp 4 218,88 euro om éaret i for-

sta och 4 016,44 euro om éaret i andra kommun-
gruppen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i ShUB)

Lag

om indring av 6 § i lagen om sérskilt stod till invandrare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 20 december 2002 om sarskilt stod till invandrare (1192/2002) 6 § 2 och 3

mom. som foljer:

6§
Beloppet av sdrskilt stod

Fullt sarskilt stod ar 5 887,92 euro om aret i
den forsta och 5 649,40 euro om aret 1 den andra
kommungruppen.

6

Ar den som fér sérskilt stod gift, uppgar det
fulla sdrskilda stodet till 5 200,48 euro om aret 1
den forsta och 4 998,04 euro om aret i den andra
kommungruppen.



Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i ShUB)

Helsingfors den 22 oktober 2004

Eero Akaan-Penttild /saml
Raija Vahasalo /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Jag foreslog att betdnkandet skulle utformas sa
att nivaforhdjningen av folkpensionens fulla be-
lopp skulle uppga till 18 euro i stillet for den
"nivd"forhdjning som regeringen foreslar. Ut-
skottets majoritet stodde inte forslaget och en re-
servation dr darfor oundviklig.

Full folkpension till ensamstaende pensions-
tagare uppgar 2004 i den forsta kommungrup-
pen till 496,38 och i den andra kommungruppen
till 475,73 euro per manad. For makar &r motsva-
rande belopp 436,74 eller 419,16 euro per ma-
nad.

Den forsta nivaférhojningen av folkpensio-
nen efter 1984 gjordes den 1 juni 2001. Darefter
har de vars utkomst bestdr av smé pensionsin-
komster inte fatt se ndgon 6kning av inkomstens
nettobelopp 1 form av skattesdnkningar.

Regeringen gar nu i sin proposition ut med att
den ska gora en nivaférhéjning av folkpensio-
nens fulla belopp med 7 euro per manad. I verk-
ligheten har pensionernas realvirde jaimfort med
den hojda inkomstnivan naggats i kanterna re-
dan under manga éar eftersom inga nivaforhoj-
ningar har gjorts.

Vinsterforbundets forslag till en nivaforhoj-
ning om 18 euro i stéllet for foreslagna 7 euro

Reservationens dndringsforslag

1.

skulle forbattra sirskilt de pensionérers situa-
tion som inte har haft ndgon glddje av skatte-
sdnkningarna eftersom de som har de lagsta pen-
sionsinkomsterna inte alls betalar ndgon skatt pa
sin minimala inkomst.

En nivaforhojning av folkpensionen hdjer
ocksé beloppet av det pensionsinkomstavdrag
som gors i kommunalbeskattningen. Ungefir
685 000 pensiondrer far gora detta avdrag. De
som betalar kommunalskatt drar ocksa nytta av
att pensionsinkomstavdraget hojs. Ocksa de
drygt 200 000 pensionstagare som inte far na-
gon folkpension far en 6kad nettoinkomst ge-
nom pensionsinkomstavdraget. En nivaforhoj-
ning skulle 6ka nettopensionen for ca 900 000
pensionirer.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslagen 4 och 5 godkdnns en-
ligt utskottets betinkande och

att lagforslagen 1—3 godkdnns med
dndringar:

Lag

om indring av 24 och 42 b § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 24 § och 42 b § 1 mom., sddana de lyder

ilag 724/2001, som foljer:



24§

Full folkpension ar 5 937,12 euro om éaret i
forsta och 5 693,40 euro om aret 1 andra kom-
mungruppen.

Ar pensionstagaren gift, ir folkpensionens
fulla belopp 5 244,48 euro om aret i forsta och
5 042,04 euro om éaret i andra kommungruppen.

420§

Féar en folkpensionstagare vard som avses i
42 a §, betalas av folkpensionen, for den tid var-
den varar Over tre manader, inte den del som hos
en folkpensionstagare i den forsta kommungrup-
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pen overstiger 258,85 euro och i den andra kom-
mungruppen 238,58 euro i manaden samt hos en
gift folkpensionstagare i den forsta kommun-
gruppen 234,24 euro och i den andra kommun-
gruppen 216,87 euro i ménaden. Om folkpensio-
nen enligt 25 a § har skjutits upp eller tidigare-
lagts, hdjs nimnda belopp med uppskovsprocen-
ten eller minskas de med tidigareldggningspro-
centen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i ShUB)

Lag

om indring av 15 a § i familjepensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i familjepensionslagen av den 17 januari 1969 (38/1969) 15 a § 3 och 4 mom., sddana de ly-

der i lag 726/2001, som foljer:

Kompletteringsbeloppets fulla belopp ar i for-
sta kommungruppen 4 949,52 euro och i andra
kommungruppen 4 665,80 euro om aret.

Ar pensionstagaren gift, ir kompletteringsbe-
loppets fulla belopp 4 262,88 euro om éaret i for-

sta och 4 060,44 euro om éaret i andra kommun-
gruppen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i ShUB)

Lag

om indring av 6 § i lagen om sérskilt stod till invandrare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 20 december 2002 om sérskilt stod till invandrare (1192/2002) 6 § 2 och 3

mom. som foljer:
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63§ Ar pensionstagaren gift, ir folkpensionens
L fulla belopp 5 244,48 euro om dret i forsta och
Beloppet av sdrskilt stod 5 042,04 euro om éret i andra kommungruppen.

Full folkpension ar 5 937,12 euro om éaret i
forsta och 5 693,40 euro om aret 1 andra kom-
mungruppen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i ShUB)

Helsingfors den 22 oktober 2004

Erkki Virtanen /vanst
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Reservation 3
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RESERVATION 3

Motivering

Folkpensionen finns till for att garantera dem en
basinkomst som inte far inkomstrelaterad pen-
sion eller bara en liten sadan. Regeringen fore-
sldr en nivaforhojning av folkpensionen med 7
euro per manad fran den 1 mars 2005. Den fore-
slagna hojningen far inte upp pensionen till en
miniminiva som tryggar utkomsten.

Full folkpension till ensamstaende pensions-
tagare uppgar 2004 i den forsta kommungrup-
pen till 496,38 och i den andra kommungruppen
till 475,73 euro per manad. For makar &r motsva-
rande belopp 436,74 eller 419,16 euro per ma-
nad. Beaktar man dnnu beskattningen sd dr mini-
mipensionen i1 Finland ldgst i hela Norden. Un-
gefdar 100 000 pensiondrer dr hdnvisade till den-
na pension. Den allt stérre inkomstklyftan mel-
lan pensiondrerna haller pa att leda till 6kad
ojdmlikhet med risk for utslagning. Ungefdr en
tredjedel av dem som lever under fattigdoms-
griansen ir pensionarer.

Reservationens dndringsforslag

1.

Den laga folkpensionen asamkar samhéllet
andra kostnader. Nér pensiondrerna knappar in
pad mat och mediciner orsakar allt allvarligare
sjukdomar och underndring merkostnader for
sjuk- och hilsovérden.

I 6verensstimmelse med kristdemokraternas
skuggbudget foreslar jag att folkpensionen hdjs
med 20 euro per manad i stillet fér den indexfor-
hdjning om 7 euro som regeringen foreslar. Det-
ta skulle gora det littare for pensionédrerna att
klara sina oundgingliga levnadskostnads- och
sjukdomsutgifter.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslagen 4 och 5 godkdnns en-
ligt utskottets betinkande och

att lagforslagen 1—3 godkdnns med
dndringar:

Lag

om indring av 24 och 42 b § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 24 § och 42 b § 1 mom., sddana de lyder

ilag 724/2001, som foljer:

24§
Full folkpension ar 5 955,12 euro om éaret i
forsta och 5 717,40 euro om aret i andra kom-
mungruppen.

Ar pensionstagaren gift, ir folkpensionens
fulla belopp 5 268,48 euro om é&ret i forsta och
5 066,04 euro om aret i andra kommungruppen.
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420§

Féar en folkpensionstagare vard som avses i
42 a §, betalas av folkpensionen, for den tid var-
den varar over tre manader, inte den del som hos
en folkpensionstagare i den forsta kommungrup-
pen overstiger 261,98 euro och i den andra kom-
mungruppen 241,39 euro i médnaden samt hos en
gift folkpensionstagare i den forsta kommun-
gruppen 236,34 euro och i den andra kommun-

gruppen 218,77 euro i ménaden. Om folkpensio-
nen enligt 25 a § har skjutits upp eller tidigare-
lagts, hdjs nimnda belopp med uppskovsprocen-
ten eller minskas de med tidigareldggningspro-
centen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i ShUB)

Lag

om indring av 15 a § i familjepensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i familjepensionslagen av den 17 januari 1969 (38/1969) 15 a § 3 och 4 mom., sddana de ly-

der i lag 726/2001, som foljer:

Kompletteringsbeloppets fulla belopp ar i for-
sta kommungruppen 4 973,52 euro och i andra
kommungruppen 4 735,80 euro om aret.

Ar pensionstagaren gift, ir kompletteringsbe-
loppets fulla belopp 4 286,88 euro om éaret i for-

sta och 4 084,44 euro om éaret i andra kommun-
gruppen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i ShUB)

Lag

om indring av 6 § i lagen om sérskilt stod till invandrare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 20 december 2002 om sérskilt stod till invandrare (1192/2002) 6 § 2 och 3

mom. som foljer:

6§
Beloppet av sdrskilt stod

Full folkpension &r 5 955,712 euro om éaret i
forsta och 5 717,40 euro om aret 1 andra kom-
mungruppen.
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Ar pensionstagaren gift, ir folkpensionens Ikrafttridandebestimmelsen
fulla belopp 5 268,48 euro om éret i forsta och (Som i1 ShUB)
5 066,04 euro om éaret i andra kommungruppen.

Helsingfors den 22 oktober 2004

Leena Rauhala /kd
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