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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 23/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av ikrafttridelsebestimmelsen i la-
gen om iAndring och temporir dndring av lagen
om utkomststod och fdndring av 24 § i lagen om
utkomststod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 oktober 2006 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
ikrafttradelsebestimmelsen i lagen om dndring
och temporar dndring av lagen om utkomststod
och dndring av 24 § i lagen om utkomststod
(RP 165/2006 rd) till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Aune Turpeinen, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- forskare Jouko Karjalainen, Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hilsovar-
den

- utvecklingschef Sirkka-Liisa Karhunen, Fin-
lands Kommunforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagstiftningen
om utkomststod. Forsoket att utreda hur ut-
komststodtagarnas sysselsittning och stodbelop-
pet paverkas av att en del av stodtagarnas for-
virvsinkomster ldmnas obeaktade nédr utkomst-
stod beviljas foreslas fortgd fram till slutet av

2008. Dessutom foreslds en lagteknisk korrige-
ring i paragrafen om dndringssokande.
Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen foreslas att det forsok att sam-
ordna utkomststddet och forvirvsinkomsterna
som ursprungligen skulle pdga i tre ar &n en gang
forldngs, nu till utgangen av 2008. Med forsoket
vill man utreda hur utkomststodstagarnas syssel-

RP 165/2006 rd

sattning och stodbeloppet paverkas av att en del
av stodtagarnas forvarvsinkomster ldmnas obe-
aktade nir stodet beviljas. Syftet med forsoket &r
att uppmuntra utkomststodstagare som omfattas
av utkomstskyddet for arbetslosa eller helt sak-
nar inkomster att ta sig ut i arbetslivet dven om
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de inte skulle fortjana sarskilt mycket pa grund
av exempelvis deltids- eller kortjobb.

Stakes gjorde en uppfoljande undersdkning
under forsokslagens forsta fas (2002—2005).
Undersokningen pekar pd magra resultat av for-
soket. Utkomststddstagarnas arbetsinkomster
okade nagot, men klart mindre 4n man ridknade
med da forsoket inleddes. En del stodtagare drog
ocksa ned pa jobbandet trots stodlagen. Hur som
helst fick inkomsttillskottet inte fler stodtagare
att borja soka jobb. Pa basis av undersokningsre-
sultatet kan man fradga sig om det enbart racker
med att se 6ver de stimulerande faktorerna for att
fa visentligt fler utkomststodtagare att sdka sig
ut pa arbetsmarknaden. Det dr inte morotterna
som utgor det storsta hindret for att sdka jobb
utan bristen pa ldmpliga arbetstillfillen. Ut-
komststodstagarna har ofta sa svag arbetsmark-
nadskompetens att inte ens korta anstdllningar
blir aktuella.

Nér forsokslagen forlaingdes 2005 hojdes ta-
ket for privilegierade inkomster fran 100 till 150
euro. Under forlingningstiden har man alltsd
kunnat studera om en hogre privilegierad in-
komst genererar storre sysselsédttningseffekter.
Bedomare hiavdar att den sammantagna effekten
fortfarande dr mycket blygsam. Bland de positi-
va effekterna av lagdndringen kan ses en réttvi-
sare behandling av utkomststddsklienterna och
en skéligare niva pa utkomststddet till klienter
som jobbar.

I ett antal kommuner blev inkomstprovning-
en stdngare nir forsokslagen tradde i kraft. Be-
stimmelsen har tillimpats schablonmissigt utan
hinsyn till mojligheten att Iimna mer &n 20 pro-
cent av inkomsterna obeaktade i utrdkningen av
den privilegierade inkomsten. Utkomststodskli-
enterna fick det alltsd sdmre i de kommuner som
under den tidigare bestimmelsen forholl sig ge-
nerosare till arbetsinkomsterna. Nér den privile-
gierade inkomsten hojdes till 150 euro minskade
fallen dar kommunens pa egen praxis baserade
privilegierade inkomst var hogre &n det ur-
sprungliga beloppet 1 forsdkslagen. Utskottet
understryker att den permanenta bestimmelsen i

11 § 2 mom. om att ringa forvarvsinkomster inte
ska beaktas dr primir och att forsdkslagens be-
stimmelse om en privilegierad inkomst pa minst
20 procent inte kringskdr kommunernas prov-
ningsratt visavi inkomster som inte beaktas.

Nér forsokslagen senast forldngdes satte soci-
al- och hilsovardsutskottet sdrskild fokus pa
problemen med att samordna socialskyddet och
forvarvsarbete (ShUB 35/2004 rd). Samordning-
en av overlappande formaner leder till stora kast
i hushéllens inkomster nér en klient tar emot ett
kortjobb. Forviarvsinkomsterna minskar i och for
sig behovet av utkomststdd men leder i forldang-
ningen till ett 6kat stddbehov, eftersom inkom-
sterna minskar bade arbetsmarknadsstddet och
bostadsbidraget. D& samordningen av inkomster
och formaner sker med en viss eftersldpning
tvingas man senare till aterkrav, ofta i en situa-
tion dir klienten inte langre har nagra forvarvs-
inkomster.

Forsoket har med all tydlighet lyft fram pro-
blemen med att samordna arbetsinkomsterna och
den sociala tryggheten. Samordningen leder inte
bara till en midngd extra administrativt arbete
utan far ockséd klienten att kdnna sig villradig.
Samordningen av formanerna behover enligt ut-
skottets mening forbéttras for att uppmuntra till
jobb. I stillet for att utga fran utkomststodet vore
det béttre att i samordningen av forvarvsinkoms-
terna och den sociala tryggheten ta fasta pa de
primdra forménerna, arbetsloshetsformanerna
och bostadsbidraget. Da skulle inte heller ater-
krav behovas sa ofta och beroendet av utkomst-
stod minska.

Utskottet understryker vikten av fortsatt be-
vakning av forsokslagens effekter under forldng-
ningstiden.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.
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Helsingfors den 6 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd Juha Rehula /cent

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml Arto Seppald /sd

medl. Anneli Kiljunen /sd Tapani Tolli /cent
Marjaana Koskinen /sd Raija Vahasalo /saml
Pehr Lov /sv Erkki Virtanen /vénst
Riikka Moilanen-Savolainen /cent Tuula Véatdinen /sd
Aila Paloniemi /cent ers. Ulla Anttila /grona
Leena Rauhala /kd Terhi Peltokorpi /cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.
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