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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om andring av lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa for att utveckla utkomstskyddet for arbetslosa for foretagarnas icke-iigande familjemed-
lemmar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa for
att utveckla utkomstskyddet for arbetslosa for foretagarnas icke-dgande familjemedlemmar (RP
236/2018 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for betdnkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat foéljande motion:
- lagmotion LM 2/2018 rd Kaj Turunen bla m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring av 1
kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Timo Meling, arbets- och néringsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Susanna Grimm-Vikman, social- och hilsovardsministeriet

- regeringsrad Marjaana Maisonlahti, social- och hilsovardsministeriet

- forménschef Anna Méki-Jokela, Folkpensionsanstalten

- expert Mikko Résdnen, Finlands niringsliv rf

- chef f6r sociala fragor Pirjo Véddnanen, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- chef for arbetsmarknadsdrenden Harri Hellstén, Foretagarna i Finland rf

- jurist Samppa Koskela, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf

- verksamhetsledare Niina Jussila, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Akavary
- Arbetsldshetsforsakringsfonden.

Klart
5.0
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen
Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras.

Syftet med propositionen ér att forbéttra rétten att fa inkomstrelaterad dagpenning for sa kallade
icke dgande familjemedlemmar till foretagare, nér de arbetar i familjeforetaget. Pa sa sétt mins-
kar de ekonomiska riskerna vid arbete och arbetsloshet nér de arbetar i familjeforetag. Darfor fo-
reslas det att sé kallade icke dgande familjemedlemmar som arbetar i ett familjeforetag ska be-
traktas som lontagare inom utkomstskyddet for arbetsldsa.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2019.
Lagmotionen

LM 2/2018 rd. I lagmotionen foreslas att foretagarens familjemedlemmar som inte sjilv har inne-
hav i foretaget slopas i definitionen av foretagare i 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés att sa kallade icke dgande familjemedlemmar som arbetar i foretaget i
fortséttningen ska betraktas som lontagare i stillet for foretagare i systemet for utkomstskydd for
arbetslosa. Med en icke dgande familjemedlem till foretagare avses en person som inte sjélv har
dgarandelar, rostrétt eller annan bestimmanderitt i familjeforetaget. For nérvarande betraktas
icke dgande familjemedlemmar till foretagare som foretagare i systemet med utkomstskydd for
arbetsldsa trots att de 1 annan socialforsdkrings- och arbetslagstiftning betraktas som lontagare.

Syftet med propositionen r att forbéttra rétten till grunddagpenning och inkomstrelaterad dag-
penning for de icke dgande familjemedlemmarna till foretagare. Dértill 4r mélet att minska pa si-
tuationer dér en icke dgande familjemedlem till foretagare forlorar rétten till inkomstrelaterad
dagpenning dérfor att han eller hon felaktigt har varit medlem i en 16ntagarkassa d4ven om han el-
ler hon arbetar som foretagare pa det sétt som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Utskottet understoder mélen med propositionen och anser att de foreslagna dndringarna &r moti-
verade. Efter dndringen far de icke dgande familjemedlemmarna rétt till grunddagpenning eller
inkomstrelaterad dagpenning enligt de arbetskraftspolitiska forutsittningarna for lontagare. De
arbetskraftspolitiska forutséttningarna for lontagare &r lindrigare &n de arbetskraftspolitiska for-
utsittningarna for foretagare som ocksa efter den foreslagna dndringen géller foretagare och till
exempel sddana familjemedlemmar till féretagare som har dganderitt i foretaget.
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Med anledning av &ndringen avgors ritten till arbetsloshetsdagpenning for en sddan icke d4gande
familjemedlem till foretagare vars anstéllningsforhéllande i familjeforetaget upphdr pa grund av
tidsbundenhet eller en uppségning eller en upplosning av anstéllningsforhallandet pa sa sétt att or-
saken till att arbetet tog slut utreds enligt samma kriterier som tillimpas pé andra lontagare. For en
icke dgande familjemedlem till foretagare dr &ven mojligheten att arbeta pé deltid i foretaget och
att fa jamkad dagpenning en viktig forbéttring. Dessutom kan en icke dgande familjemedlem till
foretagare fa arbetsloshetsdagpenning under en permittering. En icke d4gande familjemedlem till
foretagare kan ocksa fa ritt till arbetsloshetsdagpenning for tilldggsdagar.

Enligt forslaget jamstélls dock icke dgande familjemedlemmar till foretagare inte helt med Ionta-
gare eftersom ldngden pé arbetsvillkoret for en icke dgande familjemedlem till foretagare fore-
slas bli 52 veckor (12 man.). Det avviker fran arbetsvillkoret pa 26 veckor (6 man.) for de dvriga
l6ntagarna. For att en icke dgande familjemedlem ska ha ritt att fa dagpenning krévs det dessut-
om att han eller hon inte har innehaft dgarandelar i foretaget pa minst 12 manader.

Utskottet konstaterar att skapandet av ett nytt arbetsvillkor vid sidan av det nuvarande arbetsvill-
koret for en lontagare och arbetsvillkoret for en foretagare i och for sig komplicerar lagstiftning-
en och dess verkstéllande samt gor systemet mindre begripligt for forménsmottagarna. Utskottet
papekar att utvecklingen av utkomstskyddet for arbetslosa har syftat till att forenkla och fortyd-
liga systemet. Utskottet anser dock att det ldngre arbetsvillkoret kan anses vara motiverat efter-
som mojligheterna for en icke d4gande familjemedlem till foretagare att paverka till exempel nér
och hur mycket han eller hon arbetar kan vara béttre &n i annat 16ntagararbete. Enligt motivering-
arna till propositionen lindrar det ldngre arbetsvillkoret och kravet pé en tid utan innehav ocksé
risken for att kostnaderna for och riskerna med foretagsverksamheten i och med propositionen
overfors pa systemet med utkomstskydd for arbetsldsa.

Arbetsvillkoret pé 52 veckor for en icke dgande familjemedlem till foretagare kan inte kombine-
ras med arbetsvillkoret pa 26 veckor for en lontagare eller med arbetsvillkoret pa 15 ménader for
en foretagare. Dérfor kan de icke dgande familjemedlemmarna till foretagare som har forsékrat
sig i en foretagarkassa inte heller nér lagen trider i kraft utnyttja det arbetsvillkor som de samlat in
som foretagare utan de ska samla ihop arbetsvillkoret pa 52 veckor medan de hor till en lontagar-
kassa. Losningen motiveras i propositionen med att verkstéilligheten och systemet da blir enkla
och tydliga. I och med 16sningen 4r en icke dgande familjemedlem i férhéllande till uppfyllandet
av arbetsvillkoret i samma stéllning som till exempel en person som upphor med sin foretagsverk-
samhet och blir 16ntagare och medlem i en l6ntagarkassa.

Utskottet understryker att propositionen i det stora hela forbéttrar stillningen for en icke dgande
familjemedlem till en foretagare i systemet med utkomstskydd for arbetslosa frén det nuvarande
eftersom det foreslagna arbetsvillkoret pa 12 manader &r kortare &n foretagarnas arbetsvillkor pa
15 manader, och de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for 16ntagare som tillimpas pé en fa-
miljemedlem é&r lindrigare &n for foretagare. Utskottet anser att det ar viktigt att f6lja hur de fore-
slagna dndringarna paverkar utkomstskyddet for arbetslosa for icke dgande familjemedlemmar
till foretagare. Utskottet framhaller ocksa behovet av att ytterligare fortydliga systemet med ut-
komstskydd for arbetslosa. Dértill bor man fortsittningsvis arbeta for att utveckla utkomstskyd-
det for arbetslosa for personer som arbetar bade som lontagare och foretagare. Social- och
hélsovardsministeriet har redan utrett frigan om en sa kallad kombinationsforsékring dir 16near-
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bete och foretagsverksamhet ska kunna kombineras for att samla ihop arbetsvillkoret
(STM012:00/2018).

Lagmotionen

Utskottet har i enlighet med propositionen godként &ndringen av 1 kap. 6 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa pa sé sitt att de familjemedlemmar till foretagare som inte har innehav i f6-
retaget inte ldngre betraktas som foretagare. Det regleringsbehov som framstills i lagmotionen
finns séledes inte langre och lagmotion LM 2/2018 rd foreslas bli forkastad.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 236/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 2/2018 rd.

Helsingfors 11.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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