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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 24/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, lagen om arbetsloshetskassor och 4
och 5 § i lagen om finansiering av arbetsloshets-
forméaner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 september 2004
en proposition med forslag till lagar om dndring
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen
om arbetsloshetskassor och 4 och 5 § i lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner
(RP 140/2004 rd) till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet ldmnat utlatande i
drendet. Utldtandet (AjUU 14/2004 rd) ingér
som bilaga till betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Pasi Koskinen, social- och hil-
sovardsministeriet

- jurist Kalle Réisénen, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf

- juris kandidat Mikko Résénen, Servicearbets-
givarna, ocksa som representant for In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund

- direktor Kaarina Knuuti, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
fran Foretagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, lagen om arbetsloshetskassor och
lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner
ska éndras.

I propositionen foreslds en efterskyddstid pa
32 kalenderveckor for foretagare som blir 16nta-
gare och fran att ha varit medlem i en foretagar-
kassa blir medlem i en lontagarkassa. Efter-
skyddstiden gor det mojligt for fore detta foreta-
gare att bevara sitt intjdinade inkomstrelaterade
utkomstskydd under efterskyddstiden. Samti-
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digt blir det mojligt for foretagare att under ef-
terskyddstiden uppfylla arbetsvillkoret for [onta-
gare vid Overgingen fran en foretagarkassa till
en lontagarkassa.

I propositionen foreslas vidare att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndras sa att en
medlem i en arbetsloshetskassa som blir foreta-
gare kan uppfylla arbetsvillkoret for 16ntagare
under en 18 manader lang efterskyddstid ocksa
ndr han eller hon omfattas av arbetsvillkoret 34
kalenderveckor. Arbetsvillkoret forldngs fran 24
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till 26 manader i de fall ddr en l6ntagare som ti-
digare fatt inkomstrelaterad dagpenning eller
grunddagpenning har arbetat som fOretagare
over 16 men hogst 18 manader. Dessutom fore-
slér regeringen att lagen om utkomstskydd for
arbetslosa dndras sa att man i friga om grund-
dagpenning till arbetsvillkoret for foretagare kan
rdkna arbete som hor till arbetsvillkoret for 16n-
tagare under de nirmast foregaende 28 och inte
24 ménaderna som nu.

Enligt forslaget kan en foretagares dagpen-
ningperiod borja fran borjan nér arbetsvillkoret
for foretagare uppfylls under en arbetsloshets-
dagpenningperiod pd grundval av flera foreta-
garperioder. Arbetsvillkoret for foretagare beho-
ver alltsé inte langre uppfyllas pa grundval av en
oavbruten foretagarperiod under dagpenningpe-
rioden. Maximitiden for arbetsloshetsdagpen-
ning for foretagare kan berdknas pd nytt fran

borjan under arbetsloshetsdagpenningperioden
nér arbetsvillkoret uppfylls pa grundval av fore-
tagarperioder som pagatt i minst 12 méanader.

I propositionen foreslds att staten ska finan-
siera en andel motsvarande grunddagpenningen
och barnforhéjningen av de foretagarformaner
som utbetalas av en lontagarkassa. Lontagarkas-
san finansierar da 5,5 procent av dagpenningar-
na och fortjanststodets fortjanstdel. Den atersta-
ende andelen finansieras av den foretagarkassa
dér forménstagaren som medlem senast uppfyllt
sitt arbetsvillkor. Ddrmed finansieras foretagar-
dagpenningar som betalas av en 16ntagarkassa i
stort sett sa som foretagardagpenningar i allmén-
het.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforslagen
utan dndringar.

Den nya lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa, som trddde i kraft den 1 januari 2003, ar den
senaste insatsen fOr att ge foretagare béttre for-
sorjning vid arbetsloshet. Oversynen av lagstift-
ningen forbattrades sérskilt for nyetablerade f6-
retagare och foretagares familjemedlemmar nér
lagen kompletterades med bestimmelser om
bl.a. efterskydd och definitionen péa foretagar-
verksamhet pé heltid breddades. Den nu forelig-
gande propositionen underlittar ytterligare for
foretagare vid arbetsloshet.

Propositionen hinger samman med program-
met for statsminister Vanhanens regering och
politikprogrammet for foretagsverksamhet, som
bada avser att sidnka troskeln for att starta eget
och utveckla den sociala tryggheten sa att den
har en sporrande effekt. Forslaget att forldnga
granskningsperioden for arbetsvillkoret fran 24
till 26 manader nér en person har arbetat som fo-
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retagare i mer dn 16 men hogst 18 manader bi-
drar till att i viss min undanrdja osdkerheten i
samband med etablering av foretagsverksamhet.
Den foreslagna bestdmmelsen om en efter-
skyddstid pa 32 kalenderveckor for foretagare
borgar for att en foretagare som blir lontagare
har mojlighet att fa inkomstrelaterade arbetslos-
hetsforméner utan avbrott. Genom forslaget
kommer bestimmelserna om arbetsvillkoret nir
det giller grunddagpenning och bestdimmelser-
na om intjaning av arbetsvillkoret att férenhetli-
ga foretagarnas utkomstskydd for arbetslosa
med lontagarnas.

Arbetsloshetsforménerna bor enligt utskot-
tets mening utvecklas med hénsyn till de om-
struktureringar i arbetslivet som lett till att skill-
naden mellan lonearbete och entreprendrsskap
krympt. Utskottet instimmer i det arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet sdger i sitt utltande,
némligen att utkomstskyddet for arbetslosa mas-
te ses dver for att det ska vara léttare att byta kar-
ridr frén lontagare till foretagare och vice versa.
Som det konstateras i utlatandet &r det extra vik-
tigt att utkomstskyddet for arbetsldsa och foreta-



garpensionen samordnas bittre och att proble-
men med utkomstskydd for arbetslosa familje-
medlemmar till foretagare undanrojs.

Helsingfors den 21 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.

Juha Rehula /cent

Arto Seppéld /sd

Osmo Soininvaara /grona
Tapani To6lli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vénst
Tuula Vidtiinen /sd.
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