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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 24/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av socialvirdslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 september 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
socialvardslagen (RP 95/2005 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motion:

— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av socialvdrdslagen (LM 88/2005 rd — Ulla
Anttila /grona m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 15 september 2005.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 34/2005 rd) har bifogats betéinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Anne-Marie Brisson, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- utvecklingschef Raija Heinola, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hél-
sovarden

- Overinspektdr Pirjo Kainulainen, lansstyrel-
sen i Sodra Finlands 1dn

- specialsakkunnig Eevaliisa Virnes, Finlands
Kommunforbund

- chef for social- och nérarbete Tarja Kivekis,
Helsingfors stad

- tf. resultatomrédeschef Sirkka Karhula, Jy-
viaskyla stad

- grundtrygghetschef Hannu Kallunki, Kuu-
samo stad

- verksamhetsledare Varpu Kettunen, Alzhei-
mer Centralforbundet rf

- handikappombudsman, jurist Elina Akaan-
Penttild, Invalidférbundet

- handikappombudsman,  vicehdradshovding
Sirkka Sivula, Kehitysvammaisten Tukiliitto

- verksamhetsledare Marja-Liisa Kunnas, Van-
hus- ja ldhimmaispalvelun liitto ry.

Dessutom har Centralforbundet for de gamlas
vil ry ldmnat ett skriftligt utldtande.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att socialvardslagen dndras
genom att det tillfogas bestimmelser om kom-
munernas skyldighet att ordna en bedomning av

RP 95/2005 rd
LM 88/2005 rd

servicebehovet. I brddskande situationer ska be-
hovet av service bedomas utan drojsmal. I icke-
bradskande situationer ska kommunen i fraga
om personer som har fyllt 80 &r och personer
som far sérskilt vardbidrag enligt folkpensions-
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lagen tillhandahalla bedémning av servicebeho-
vet senast den sjunde vardagen efter det att kon-
takt tagits med kommunen. Propositionen rub-
bar inte kommunens skyldighet att ordna social-
vardsservice, men den preciserar procedurerna
genom vilka klienterna blir delaktiga i servicen.
I propositionen foreslas dessutom en teknisk
dndring 1 41 § 2 mom. i socialvardslagen.
Lagen avses trida i kraft den 1 mars 2006

Lagmotionen

I lagmotion LM 88/2005 rd foreslas en dndring
av socialvardslagen med den innebdrden att

Motivering

kommunen i andra dn i bradskande fall ar skyl-
dig att i friga om en person som fyllt 80 &r, en
person som far vardbidrag for pensionstagare
enligt 30 a § 1 mom. 1 punkten i folkpensionsla-
gen och en person som far vardbidrag, forhojt
vardbidrag eller specialvardsbidrag enligt 2 § i
lagen om vardbidrag for barn tillhandahalla be-
domning av behovet av socialservice senast den
sjunde vardagen efter det att personen i fraga el-
ler hans eller hennes lagliga foretradare eller né-
gon annan person eller en myndighet har tagit
kontakt med den for socialservicen ansvariga
myndigheten i kommunen for att fa service.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser att tidsgransen for bedomning av
behovet av socialservice principiellt sett ar en
reform som underléttar for klienterna inom soci-
alvarden och bidrar till likabehandling av dem.
Tack vare den positiva sdrbehandlingen i lagfor-
slaget kan aldringar och personer som far sér-
skilt vardbidrag enligt folkpensionslagen littare
komma i atnjutande av sociala tjanster.

Enligt utredning till utskottet upplever de
flesta som fyllt 65 ar att de har god hélsa och ser
aldrandet som nédgot positivt. Under de senaste
artiondena har funktionsférmagan bland de dld-
re blivit bittre men trots det avtar forméagan att
klara av de basala funktionerna snabbt efter att
aldern 80—85 passerats. Av vardanmélningsre-
gistret vid Forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hélsovéarden kan utldsas att hem-
service borjar anviandas regelbundet vid en snitt-
alder pa 80 medan permanent institutionsvard
blir aktuell ungefir vid 82-ars alder.

Med tanke pa att den preventiva socialvarden
ska sittas in lampligt och vid ritt tidpunkt ar det
enligt utskottets mening nagot problematiskt att
aldersgriansen for bedomning av servicebehovet
lagts vid 80 ar. Preventiva hembesdk kan i en-
skilda fall vara av avgérande betydelse nér det
géller att upptédcka vardbehov och hjélpa en per-
son att klara sig hemma. Utskottet papekar att al-

dersgrinsen inte hindrar kommunerna fran att
gbra bedomningar av servicebehovet ocksa for
yngre dn 80-aringar. Det viktigaste &r att i pre-
ventivt syfte utreda vilka stddtjénster en person,
oavsett alder, behdver for att fortsdttningsvis
kunna bo hemma. Nér det finns tillrickligt med
empiriska beldgg for hur reformen utfallit 4r det
pa sin plats med en bedéomning av om alders-
griansen dr lamplig eller inte, menar utskottet.

For att planer ska kunna goras upp for servi-
cen och tjanster utféras bor bedomningen av ser-
vicebehovet laggas upp brett s att hansyn tas till
savil behovet av fysiskt, kognitivt, psykiskt och
socialt stod som till behov av dndringar i boen-
demiljon. Den som utfor bedomningen av servi-
cebehovet bor enligt utskottets mening ha dels
yrkesutbildning for social- eller hélsovarden,
dels en tillrickligt 6vergripande syn pa klien-
tens forméga att klara sig socialt. Kommunen
ska sedan utifrdn behovet av service ordna be-
hovliga tjdnster antingen i egen regim eller kopa
dem av privata tjdnsteleverantorer.

Ordnande av socialvard ska enligt 6 § i lagen
om klientens stillning och rittigheter inom so-
cialvarden basera sig pa ett myndighetsbeslut,
eller nér privat socialvard ordnas, pa ett skrift-
ligt avtal mellan dem som lamnar socialvard och
klienten. Syftet med bestimmelsen har varit att
dndra pa den praxis som sirskilt patalats i moti-



Forslag till beslut

ven till ndmnda lag, ndmligen att klienter som
ansOkt om socialvardstjanster eller socialvards-
formaner endast muntligt informerats om att de
inte kommer att f4 de behdvliga tjédnsterna. Sér-
skilt vid avslag ar det viktigt att klienten far ett
skriftligt beslut for att rattsskyddet ska tillgodo-
ses och klienten kunna soka dndring, understry-
ker utskottet.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att
bestdmmelserna inte omfattar dem som féar stod
enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om handi-
kappbidrag. Enligt utredning betalas handikapp-
bidrag huvudsakligen till personer som ir ute i
arbetslivet eller studerar. Social- och hilso-
vardsutskottet ser det berdttigade i att man forso-
ker fd med dem i beddmningen — sérskilt dem
som loper den storsta risken att falla utanfor ser-
vicesystemet. Darfor dr det lampligt att forst se
vilka erfarenheter beddmningen inom utsatt tid
ger inom #dldreomsorgen och det sociala arbetet
innan man borjar fundera pa att utvidga syste-
met exempelvis till personer som far vardbidrag

Helsingfors den 16 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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for handikappade eller vardbidrag for barn. Men
utskottet vill trots allt understryka att sirbehand-
ling av dldre inte far leda till att andra grupper
far samre service. Det géller att se till att det sér-
skilda behov av vard som handikappade barn och
deras familjer har tillgodoses.

Motionen

Utskottet har till de delar som avses i lagmotio-
nen godként forslaget till lag om dndring av so-
cialvardslagen i enlighet med regeringens for-
slag. Av utskottets standpunkt foljer att lagmo-
tionen forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

att lagmotion LM 88/2005 rd forkastas.

Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /cent
Arto Seppald /sd
Tapani Tolli /cent
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Viitdinen /sd.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Enligt den foreslagna nya bestammelsen adr kom-
munen skyldig att tillhandahélla bedomning av
behovet av socialservice for dels personer som
fyllt 80 ar, dels personer som far ett sirskilt
vardbidrag enligt folkpensionslagen. Beddm-
ningen av servicebehovet ger inte klienten sub-
jektiv rétt till service. Enligt propositionsmoti-
ven ska beddmningen av servicebehovet foljas
av antingen ett tillstyrkande eller ett avstyrkan-
de beslut om beviljande av service. Motiven ty-
der pa att det alltid ska fattas ett forvaltningsbe-
slut efter bedomningen. Dérfor foreslar vi att
skyldigheten ska sédgas klart ut i 40 a §. Ett for-
valtningsbeslut borgar for klientens rittsskydd
och driver pa tillhandahallandet av tjénster.

Regeringen foreslar 80 éars alder som nedre
grins for beddmning av servicebehovet. Alders-
griansen bor sittas lagre, eftersom redan var tred-
je person dver 75 ar behdver dagligen hjélp. Sér-
skilt for mén ar aldersgriansen 80 ar hog med be-
aktande av att den fOrvédntade livslingden for
finska mén ar 74 ar. Dessutom visar statistik att
behovet av institutionsvérd i snitt borjar vid 82
ars dlder. Om man alltsa vill ge aldringar storre
chanser att klara sig sjdlva hemma och leva ett
bra liv och samtidigt minska institutionsvarden
bor bedomningen av servicebehovet redan goras
for 75-aringar. Genom att bedomningen sétts in
sa tidigt som mojligt blir det mojligt for dldring-
ar att bibehdlla och stidrka sin hdlsa och funk-
tionsformaga och klara av att bo hemma i stéllet
for pa institution.

Helsingfors den 16 november 2005

Eero Akaan-Penttild /saml
Raija Vahasalo /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
betinkandet men 40 a § med dndringar
som foljer:

40a§

I brédskande fall skall behovet av socialservi-
ce bedomas utan drojsmal och ett férvaltnings-
beslut om eventuella dtgdrder fattas utifran be-
domningen.

I andra &n i bradskande fall 4r kommunen
skyldig att i fraiga om en person som har fyllt
75 ar tillhandahélla bedomning av behovet av
socialservice senast den sjunde vardagen efter
det att personen i fraga, eller hans eller hennes
lagliga foretrddare eller anhdriga eller ndgon an-
nan person eller en myndighet, for att fa service
har tagit kontakt med den myndighet i kommu-
nen som ansvarar for socialservicen. Pa motsva-
rande sitt skall kommunen tillhandahalla be-
doémning av behovet av socialservice i friga om
en person som far vardbidrag for pensionstagare
i enlighet med 30 a § 1 mom. 1 punkten i folk-
pensionslagen. Ocksd ndr det giller personer
6ver 75 dr och personer som avses i 30 a § 1
mom. 1 punkten i folkpensionslagen skall ett for-
valtningsbeslut om eventuella datgdrder fattas ut-
ifrdan bedomningen.

Leena Rauhala /kd
Erkki Virtanen /véinst
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