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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 24/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om idndring av sjukforsikringslagen samt 4 § i
lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2007
en proposition med forslag till lagar om dndring
av sjukforsdkringslagen samt 4 § i lagen om ar-
betsgivares socialskyddsavgift (RP 76/2007 rd)
till social- och hidlsovdrdsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Virpi Korhonen, social-
och hilsovéardsministeriet

overinspektdr Paula Viliverronen, Skattesty-

relsen

- jurist Jukka Lilleberg och inspektdr Timo Sa-
lomaa, Folkpensionsanstalten

- direktdor Antti Neimala och ekonomisk ex-
pert Harri Hietala, Foretagarna i Finland rf

- jurist Jarmo Pétéri, Akava ry

- expert Johan Astrom, Finlands niringsliv

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-

sationen FTFC rf.

Dessutom har skriftligt utldtande ldmnats av
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr &ndringar 1 sjukforsdk-
ringslagen och lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift.

Definitionen pad 16n i sjukforsdkringslagen
dndras sd att skattepliktig 16n enligt lagen om
skatteuppbdrd byts ut mot 16n pa vilken for-
skottsinnehallning ska verkstdllas. Hénvisning-
en i lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift
till 16nebegreppet 1 sjukforsdkringslagen ersitts
for tydlighetens skull med en 16nedefinition
motsvarande den som foreslds i sjukforsdk-
ringslagen. I samma veva gors lagen om arbets-
givares socialskyddsavgift tydligare genom en
bestimmelse om att 16n eller arvode som en fo-
retagare lyfter i sitt eget foretag inte ar 16n pa
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vilken arbetsgivares socialskyddsavgift ska be-
talas.

Matesarvoden, foreldsnings- och foredragsar-
voden och arvoden for medlemskap i forvalt-
ningsorgan som inte grundar sig pé ett arbetsav-
tals- eller tjansteforhdllande ska enligt sjukfor-
sakringslagen inte betraktas som 16n, da regler-
na for arbetspensionssystemet inte kraver att ar-
betstagares arbetspensionsavgift ska betalas pé
grundval av dem.

Regeringen forslar ocksd att bestimmelsen
om begrénsat skattskyldigas l[6neinkomster som
grund for dagpenningspremie och sjukvardspre-
mie dndras sé att den dven géller 16n som beta-
lats en begriansat skattskyldig till utlandet, om

Version 2.0



ShUB 24/2007 rd — RP 76/2007 rd

personen i fraga inte har forsdkringslon enligt
arbetspensionslagarna. For att dagpenningen i
det fall att forsdkringslon saknas ska kunna fast-
stdllas utifrdn den del av utlandsarbetsinkoms-
ten som betalas i form av pengar eller utifran den
16n som betalas till en begrinsat skattskyldig f6-
reslds att d&ven 16n enligt 4 § 1 lagen om beskatt-
ning av begridnsat skattskyldig for inkomst
(627/1978) och séddan personlig erséttning till en
artist eller sportutdvare som avses i 3 § i den la-
gen samt den del av sddan utlandsarbetsinkomst

enligt 77 § 1 inkomstskattelagen som betalas i
form av pengar ska betraktas som 16n som utgdr
grund for dagpenningen.

Dessutom foreslar regeringen att vissa forald-
rade laghdnvisningar i sjukforsikringslagen kor-
rigeras.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av
2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen dr att l6nebegreppet
ska vara detsamma for de olika arbetsgivaravgif-
terna och att den 16n som ligger till grund for
lontagares sjukforsiakringspremier ska vara sé
identisk som mojligt med den 16n utifran vilken
dagpenningen faststills. Syftet dr ytterst befogat
med tanke pd forsdkringsprincipen och for att
systemet ska vara dverskadligt, menar utskottet.

Propositionen innebér en tillndrmning av 16-
nebegreppet for olika arbetsgivaravgifter och
gor diarmed arbetsgivarens loneadministration
enklare. I propositionen ingir ocksé ett forslag
om att motesarvoden, foreldsnings- och fore-
dragsarvoden och arvoden for medlemskap i for-
valtningsorgan som inte grundar sig pa ett ar-
betsavtals- eller tjansteforhéllande inte ska be-
traktas som 16n enligt sjukforsdkringslagen, da
arbetstagares arbetspensionsavgift inte behover
betalas pd dem. Nér det giller foreldsnings- och
foredragsarvoden anger den foreslagna bestim-
melsen tydligare pa vilka grunder social trygg-
het genereras och premier paférs genom att
koppla samman premierna enligt arbetspen-
sions- och sjukforsakringssystemet. I sak avgors
frdgan om arvodet genererar social trygghet el-
ler inte enligt bestimmelserna for det arbetspen-
sionssystem som tillimpas i det aktuella fallet.
Inom den privata sektorn har arvodena inte gene-
rerat pension och efter 2005 har inte heller nagra
sjukforsdkringspremier betalats pd dem. Dar-
emot kan fOreldsnings- och foredragsarvoden
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ligga till grund for pensionspremier inom den of-
fentliga sektorn. I motsats till de nuvarande be-
stimmelserna kommer dessa arvoden, som gene-
rerar pension, i fortséttningen att kunna ingé i
den 16n som ligger till grund for premie och for-
mén enligt sjukforsékringslagen. Lagéndringen
innebér alltsd att forsdkringsskyddet breddas i
vissa fall.

Utskottet pdpekar att 4ven om det nu sker en
tillndrmning mellan lonebegreppet i friga om
sjukforsdkringspremier respektive dagpenning,
fullfoljer propositionen inte forsdkringsprinci-
pen fullt ut, eftersom lontagares dagpennings-
premie kommer att faststéllas utifrdn en hogre
16n dn sjdlva formanen. Detta sker i synnerhet dé
lontagaren har haft avservirda utgifter for in-
komstforvirvet eller kostnader for arbetsresor.
Lonebegreppet maste harmoniseras mer for att
befdsta forsdkringsprincipen, anser utskottet.

Regeringen forslar en ny skrivning 1 4 §
3 mom. i lagen om arbetsgivares socialskydds-
avgift, ndmligen att 16n eller arvode som foreta-
gare lyfter i sitt foretag inte ska betraktas som
sadan 16n pa vilken arbetsgivares socialskydds-
avgift ska betalas. Som villkor géller att fore-
tagsdgaren ar forsikrad enligt lagen om pension
for foretagare eller lagen om pension for lant-
bruksforetagare. Under riksdagsbehandlingen
har det kommit fram att de budgeterade inkom-
sterna fran sjukforsdkringsavgifter och folkpen-
sionsavgifter skulle minska med nérapa 30 mil-
joner euro om lagen dndras pa foreslaget sitt.



Social- och hélsovardsministeriet har foreslagit
att lagen inte dndras pa denna punkt utan att den
far sta kvar med nuvarande skrivning. Utskottet
understoder forslaget men konstaterar att beho-
vet att se dver foretagarnas socialskyddsavgifter
bor undersokas senare.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslag 1 godkdnns utan dndring-
ar och

Helsingfors den 27 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipéa.
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att lagforslag 2 godkdnns i enlighet med
propositionen men 4 § med dndringar.

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 2

(2 mom. som i RP)

Som [6n betraktas likvdl inte de poster som
ndamns i 11 kap. 2 § 4 mom. i sjukforsdkringsla-
gen.

Jukka Mikeld /saml
Hékan Nordman /sv
Pertti Salovaara /cent
Anni Sinneméki /grona
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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