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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 24/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring och temporir dndring
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lag
om dndring av 11 § i lagen om utkomststod och
lag om temporir dndring av 15 § i lagen om bo-
stadsbidrag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
dndring och temporir dndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, lag om &dndring av
11 § i lagen om utkomststdd och lag om tempo-
rdr dndring av 15 § i lagen om bostadsbidrag
(RP 115/2012 rd) till social- och héilsovardsut-
skottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat féljande lagmotion: lag om &ndring av
7 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(LM 48/2011 rd — Kimmo Tiilikainen /cent
m.fl.), som remitterades till utskottet den 7 de-
cember 2011.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och arbetslivs- och jamstidlldhetsut-
skottet lamnat utlatande i drendet. Utlatandena

RP 115/2012 rd
LM 48/2011 rd

(GrUU 20/2012 rd, AjUU 19/2012 rd) aterges
efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Pekka Paaermaa, social-
och hilsovardsministeriet

- Overinspektor Timo Meling, arbets- och na-
ringslivsministeriet

- jurist Mikko Horko, Folkpensionsanstalten

- sakkunnig Ellen Vogt, Finlands Kommunfor-
bund

- expert Johan Astrom, Finlands naringsliv

- ekonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- direktor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land

- ordforande Lea Karjalainen, Finlands Arbets-
l6sas Samarbetsorganisation-TVY.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av
- Akavary
- Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf.

Version 2.1
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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och lagen om utkomststdd dndras.
Dessutom foreslas temporira dndringar i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om
bostadsbidrag.

I fraga om utkomstskyddet for arbetslosa fo-
reslas det att periodiseringen av semesterersitt-
ning och behovsprovningen pa basis av inkom-
sterna for maken till den som féar arbetsmark-
nadsstod slopas. Dessutom foreslas det att ett
tidsbundet forsok med sysselsittningsbonus in-
fors 1 anslutning till utkomstskyddet for arbets-
16sa. Utkomstskyddets forhojningsdelar for den
aktiva tiden ska enligt forslaget riknas som pri-
oriterad inkomst vid utkomststod, och den tid

som justeringen av bostadsbidraget skjuts upp
forldngas temporirt till sex manader. Syftet med
propositionen dr att forbittra den sociala trygg-
hetens sporrande effekt.

Propositionen hédnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2013.

Lagmotionen

I lagmotion LM 48/2011 rd foreslas det att be-
hovsprovningen av arbetsmarknadsstodet uti-
fran makans eller makens inkomster och det par-
tiella arbetsmarknadsstodet slopas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Forbdttringar i utkomstskyddet for arbetslosa

Propositionen innehéller en rad forslag som ska
forbittra villkoren for arbetslosa arbetssokande
och samtidigt utdka incitamenten att ta emot
jobb. Utskottet ser sérskilt positivt pa forslaget
att makens inkomster inte lingre ska beaktas vid
behovsprovningen av arbetsmarknadsstodet. Ut-
skottet har i manga stidllningstaganden krévt att
behovsprovningen utifrin makens inkomster
slopas (ShUB 43/2002 rd, ShUB 34/2005 rd och
ShUU 11/2010 rd). Reformen undanrdjer ett
stort hinder for att ta emot jobb, forbittrar de
ekonomiska villkoren for de arbetslosas famil-
jer och okar jamstdlldheten. Dessutom forenklas
genomforandet av utkomstskyddet for arbetslo-
sa eftersom en del utredningar gallras ut.
Genomforandet tydliggors ocksa av att perio-
diseringen av semesterersittningar slopas. For-
maénerna kan betalas ut tidigare och snabbare,
reglerna for arbetsloshetsersittningar forenklas
och det blir littare for de arbetslosa arbetssokan-
de att fa reda pa vilka formaner de har ritt till.

Med hénvisning till arbetslivs- och jamstilld-
hetsutskottets utlatande noterar social- och hil-
sovardsutskottet att det framover behover under-
sokas om man kan bortse frdn semesterersitt-
ningar nir jimkade dagpenningar faststélls.

De forhojningsdelar for den aktiva tiden som
betalas inom ramen for arbetsloshetserséttning-
ar foreslas bli prioriterad inkomst vid berdkning
av utkomststodet. D4 minskar inte utkomststo-
det pa grund av dem. Utskottet vilkomnar for-
slaget, for det uppmuntrar arbetslosa arbetsso-
kande att delta i aktiva atgérder da nettoinkom-
sterna de facto okar. Visserligen kompliceras ut-
rikningen av utkomststodet inom den kommuna-
la socialvarden och det kommer att behovas fler
utredningar infor besluten.

Att justeringen av bostadsbidraget skjuts fram
med sex manader i stéllet for med tre manader
ndr en langtidsarbetslos far jobb &r ocksa ett in-
citament att ta emot jobb, dad bostadsbidraget
inte genast sjunker till f6ljd av jobbet. Det &r
ocksa en ekonomisk forbéttring for bidragstaga-
ren.



Forsoket med sysselsdttningsbonus

Enligt regeringsprogrammet kommer det nista
ar att startas ett forsok dir de medverkande kom-
munerna tar over ansvaret for att sysselsitta ar-
betssokande som varit arbetslosa i mer én ett ar.
Milet ir att minska den strukturella arbetsloshe-
ten genom att oka arbetslivsdeltagandet bland
langtidsarbetslosa. Alla arbetslosa som deltar i
forsoket far sina sysselséttningsmojligheter kart-
lagda och deras chanser att fa jobb forbéttras
med hjilp av de tjanster som tillhandahalls av ar-
betskraftsforvaltningen, den kommunala social-
och hilsovarden och FPA. De medverkande
kommunerna betalar sysselsidttningsbonus till
langtidsarbetslosa som far jobb. Bonusen ér lika
stor som en manads arbetsmarknadsstod till fullt
belopp. Dessutom tillkommer barnforhdjningar
till arbetsmarknadsstodet.

Utskottet ser mycket positivt pa att forsoket
genomfors och att man inom ramen for det soker
nya sétt att samordna social trygghet och for-
vérvsarbete.

Villkoren for sysselsdttningsbonus

Sysselsittningsbonus ska betalas till langtidsar-
betslosa som fatt arbetsmarknadsstod i minst
500 dagar och som tar emot ett arbete som rik-
nas in i arbetsvillkoret for 16ntagare och varar i
minst tre manader. Forslaget att betala bonus har
ocksa lagts fram av kommittén for en totalre-
form av den sociala tryggheten (SATA). Enligt
kommittén ger bonusen de arbetslosa som mest
sannolikt far kortvariga eller lagavlonade jobb
bittre mojligheter till mer varaktiga anstéllning-
ar med bittre 16n. Stodet bor dirigeras till de ar-
betslosa arbetssokande som har de bista mojlig-
heterna att fa jobb tack vare det. Men det fér inte
anvindas for att forldnga arbetslosheten eller be-
talas ut i sddana fall dér den arbetslosa skulle ha
fatt arbete utan det. For att forhindra myglande
bor ritten till sysselséttningsbonus enligt kom-
mittén avgrinsas pa sa sitt att formanen gér att
fa pa nytt forst efter sex manader.

Regeringen gér in for en modell som dr mer li-
beral an kommitténs forslag. Kravet pa anstill-
ningens lingd dr forkortat till tre manader. Ut-
skottet anser att [osningen &r motiverad. Om sto-
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det betalades for mycket korta anstdllningar
skulle det inte bidra till malet att jobbet ska vara
mer varaktigt utan i stillet bli ett incitament att i
onddan inga arbetsavtal for viss tid, t.ex. en ma-
nad, och pa det sittet fa stod for flera manader.

Enligt propositionen kommer statens utgifter
att oka med uppskattningsvis 3,7 miljoner euro
till f6ljd av forsoket. Utskottet papekar att det
inte framgéar vad den hidr berdkningen grundar
sig pa. Enligt utredning har de ekonomiska ef-
fekterna beriknats med utgdngspunkt i att det
inte kommer att ske nagon fordndring i antalet
arbetslosa som féar jobb tack vare bonusen. De
ekonomiska kostnaderna for staten dr utriknade
utifran hur de langtidsarbetslosa pa senare ar
dven i 6vrigt har fatt jobb pa den 6ppna arbets-
marknaden.

Den som ir sysselsatt i Ionesubventionerat ar-
bete far inte sysselséttningsbonus. Det finns de
facto ganska liten efterfragan pa langtidsarbets-
16sa pa den oppna arbetsmarknaden. Aven om
forsoket till en borjan bara giller dem som far
jobb pa den Gppna arbetsmarknaden, bor syssel-
sédttningsbonus ocksa kunna betalas till dem som
far 16nesubventionerat arbete om forsoket for-
lings, menar utskottet. Utskottet foreslar ett ut-
talande i fragan (Utskottets forslag till uttalan-
de).

Sokande och utbetalning av sysselsdttningsbo-
nus

Sysselsittningsbonus ska sokas hos arbets- och
ndringscentralen. Denna ldamnar ett arbetskrafts-
politiskt utlatande till FPA, som betalar bonusen
utifran det. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet forutsitter i sitt utldtande att social- och hil-
sovardsutskottet utreder om forsoket med sys-
selsittningsbonus kunde genomforas enligt en
enklare modell, didr utbetalningen av arbets-
marknadsstod fortsitter normalt utan avbrott i en
manad efter det att den som omfattas av forsdket
borjat jobba.

Social- och hilsovardsutskottet noterar uti-
fran en utredning att det inte skulle behdva go-
ras ndgra dndringar i FPA:s datasystem om ar-
betsmarknadsstodet med avvikelse fran proposi-
tionen fortsatte att betalas till samma belopp som
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tidigare i en manad efter att den arbetssokande
fatt jobb. Men om arbets- och niringsbyran inte
lamnar utlatande enligt propositionen maste
FPA undersoka om den sokande har ritt till sys-
selsdttningsbonus, och da blir handldggningen
langsammare och handldggningstiderna ldngre.
Om FPA ocksa i det fallet ska betala ut syssel-
sdttningsbonusen till fullt belopp enligt proposi-
tionen, krdver det stora dndringar i FPA:s data-
system. Da bor starten pa forsoket skjutas fram
med sex manader.

Utifran en utredning anser utskottet att den
genomforandemodell som regeringen foreslar
kommer att fungera bést bade for dem som ska
genomfora den och for kunderna som ska fa sys-
selsdttningsbonus. Men det far inte bli onddigt
byrakratiskt att soka bonus hos arbets- och ni-
ringsbyran. Nar de som féar arbetsmarknadsstod
meddelar att de har fatt jobb bor de kunna soka
bonus genom samma meddelande. Det bor ock-
sa ricka med enbart muntligt meddelande. Med
tanke pa syftet med forsoket ér det visentligt att
sysselsittningsbonusen kan betalas ut snarast
mojligt, for da rader det ingen osékerhet om for-
sorjningen efter att den sokande tagit emot jobb.
Utskottet menar att det noga bor foljas upp hur
genomforandet gar framat.

Utskottets dndringsforslag

Efter att regeringen ldmnade propositionen har
arbets- och niringsministeriet godkidnt Esbo och
Helsingfors stidder till deltagare i forsoket med
sysselsittningsbonus. Darfor foreslar utskottet
att 9 kap. 2 § i lagforslag 1 dndras.

Motionen

Utskottet godkdnner 7 kap. 6 § i lagforslag 1 i
den form regeringen foreslar. Lagmotion LM
48/2011 rd har ddrmed delvis genomférts och
behovet av lagstiftning upphort till den delen.
Av utskottets standpunkt foljer att lagmotionen
maste avvisas.

Forslag till beslut

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 och 3 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 9 kap. 2 § med dndringar
(Utskottets dndringsforslag),

forkastar lagmotion LM 48/2011 rd och

godkdinner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

9 kap.
Sysselsittningsbonus
28
Boendekommun

De kommuner som avses i
4 punkten dr

1) Esbo,

(2 punkten som 1 punkten i RP)

3) Helsingfors,

(4—26 punkten som 2—24 punkten i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

1§ 2 mom.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att sysselsdtt-
ningsbonusen utvidgas sd att den ocksd
gdller lonesubventionerat arbete i den
eventuella ndsta fasen.



Helsingfors den 30 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Anneli Kiljunen /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Sanni Grahn-Laasonen /saml
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipai.
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Lasse Minnist6 /saml
Annika Saarikko /cent
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /saml
Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /vinst.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Propositionen atgidrdar det langvariga proble-
met i frdga om likabehandling i systemet med ut-
komstskydd for arbetslosa i och med att behovs-
provningen av arbetsmarknadsstodet utifrdn ma-
kens inkomster slopas. Vi i Centern foreslog det-
ta bland annat redan i var skuggbudget hosten
2011.

Diremot dr forslaget om ett nytt forsok med
sysselsittningsbonus  for  langtidsarbetslosa
komplicerat och kommer att 6ka byrakratin nér
det ska genomforas. Syftet med sysselsattnings-
atgdrderna bor inte bara vara att fungera som in-
citament utan framfor allt ocksa att minska byra-
kratin och mildra den tillfalliga inkomstoséker-
heten.

Enligt oss bor oversyner av lagstiftningen om
sysselsittning framst sikta pa att forenkla det so-
ciala trygghetssystemet. Likasd behovs atgédrder
for att samordna beskattning och social trygghet
och gora det littare att ta emot jobb.

Regeringens modell ldmpar sig inte i situatio-
ner didr den arbetslosa blir erbjuden en anstéll-
ning pa mindre én tre manader. Den innebdr allt-
sd inte nagot incitament for att ta emot kortvari-
ga jobb. Hir skulle det fungera bittre om t.ex.
den skyddade delen av arbetsldshetsersittning-
en aterinfordes. D& uppmuntras de arbetsldsa att
ta emot deltidsjobb och blir inte passiverade. Pa
liknande sitt har lagen redan éndrats t.ex. i fraga
om medlemmar i frivilliga brandkaren. Fragan
har ocksa varit uppe i kommittén for totalrefor-
men av den sociala tryggheten (SATA).

Byrakratin kommer ocksa att 6ka i de arbets-
l6sas dagliga liv. Vi anser att sysselsdttningsre-
former tvirtom bor innebira att byrékrati gallras

Helsingfors den 30 november 2012

Annika Saarikko /cent
Anu Vehvildinen /cent

ut och att principen om att man ska fa alla tjéns-
ter 6ver en disk tillimpas. Nu infor regeringen
ater en ny form av formén med komplicerade
regler och ansokningsforfaranden.

Sysselsittningsbonus ska enligt propositio-
nen sokas hos arbets- och niringsbyran. Uppgif-
ten dr ny for arbets- och ndringsbyrderna och
medfor betydligt mer arbete for dem. Eftersom
regeringen stramar at deras resurser finns det
skal att lyfta fram var oro 6ver hur de anstillda
ska orka, hur kundtjdnsten ska kunna hélla hog
kvalitet och hur arbetet pa byraerna kommer att
16pa nir uppgifterna blir fler igen.

Enligt propositionen ska sysselsdttningsbonu-
sen genomforas pa forsok. Det dr ett jaimforelse-
vis omfattande och langvarigt forsok av sirskild
typ. Det beror ungefir hilften av alla langtidsar-
betslosa i landet och bland andra de stora kom-
munerna i huvudstadsregionen deltar.

Forslag
Vi foreslar

att foljande uttalande godkinns:
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
fore slutet av februari beslutar om lag-
stiftande dtgdrder som underldittar den
faktiska samordningen av arbete, soci-
al trygghet och beskattning. Reformer-
na mdste forenkla systemet och alltid
uppmuntra de arbetslosa att ta emot ar-
bete, framfor allt kortvarigt arbete.
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