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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

I propositionen foreslés det att det stiftas en lag om boséttningsbaserad social trygghet i granso-
verskridande fall. I lagen anges vilka forutséittningar som ska gélla for en persons boséttning och
arbete, och den ska tillimpas i fall dir det fattas beslut om utbetalning av en social formén nér en
person har flyttat frén utlandet till Finland eller fran Finland till utlandet, och det méste avgoras
om personen ska betraktas som arbetstagare eller bosatt i Finland. Bestimmelserna om arbete och
bosittning ska bilda en helhet tillsammans med 6vriga forutsittningar som géller beviljandet av
formanerna. Den foreslagna lagen ska salunda tillimpas tillsammans med de lagar om bosétt-
ningsbaserade sociala forméner som verkstélls av Folkpensionsanstalten.

I lagen definieras minimikraven pé vad som ska betraktas som arbete vid tillimpningen av lag-
stiftningen om boséttningsbaserade sociala forméaner pa en arbetstagare som kommer till Finland.
Nir en person flyttar till Finland som arbetstagare, avgdrs rétten till boséttningsbaserade forma-
ner i regel utifran personens arbete.

I'lagen definieras ocksa bosittning i Finland med avseende pa lagstiftningen om sociala forméner
som verkstills av Folkpensionsanstalten. Om en person som kommer till Finland inte &r arbets-
tagare, eller personens bosittning annars ar av betydelse vid avgorandet av ett visst formanséren-
de, avgors personens rétt till boséttningsbaserade formaner enligt definitionen pé boséttning.

I'lagen definieras ocksé nér en person som flyttar frén Finland till utlandet fortséttningsvis kan be-
traktas som en i Finland bosatt person vars ritt till boséttningsbaserade formaner kan fortsétta
trots vistelse i utlandet.

Bestdmmelser om boséttningsbaserade formaner finns i foljande lagar: folkpensionslagen, barn-
bidragslagen, lagen om handikappforméner, lagen om garantipension, lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare, lagen om moderskapsunderstod, lagen om allmént bostadsbidrag och lagen
om underhéllsstdd.

I propositionen ingér ocksa ett &ndringsforslag som géller de administrativa forfarandena vid
Folkpensionsanstalten. Det ska, enligt vad som foreslas, inte ges ett separat Gverklagbart beslut
om att en person omfattas av det sociala trygghetssystemet, utan avgorandet ska inga i ett over-
klagbart beslut som géller forménen. I frdga om behovet av foregripande information om bosétt-
ningsbaserad social trygghet ska det i stéllet for i ett forvaltningsbeslut informeras pé andra sétt,
till exempel med hjélp av en e-tjénst eller genom annan individuell information.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 april 2019.
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Lagmotionen

LM 52/2018 rd. 1 lagmotionen foreslas det att missionérer och bistdndsarbetare i fraga om bosétt-
ningsbaserad social trygghet ocksé framover ska jamstéllas med i Finland bosatta personer under
obegrénsad tid och att maximitiden inte snévas in till fem &r pa det sétt som foreslas i 3 kap. 12 § i
lagforslag 1.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en helt ny lag som ska ersétta lagen om tillimpning av
lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet (1573/1993). Den nuvarande lagen har varit
i kraft sedan 1994, da Finland tilltrddde Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Sedan dess
har rorligheten 6ver granserna méangdubblats. Lagstifiningen har dndrats ett flertal ganger och ge-
nomforandet av de manga migrationsdirektiven har inte gjort den mindre komplicerad.

I den foreslagna lagen faststdlls det nér en person ska betraktas som i Finland bosatt vid tillamp-
ning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet. Det dr fraga om boséittningsbasera-
de formaner som Folkpensionsanstalten verkstéller, dvs. forméner i enlighet med folkpensions-
lagen (568/2007), barnbidrag, forméner for personer med funktionsnedséttningar, garantipensi-
on, bostadsbidrag for pensionstagare, moderskapsunderstod, allmént bostadsbidrag och under-
héllsstdd. Enligt lagforslaget ér en person som omfattas av den boséttningsbaserade sociala trygg-
heten ocksé sjukforsékrad i Finland enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004) och berittigad till
rehabiliteringsforméner enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och re-
habiliteringspenningférmaner (566/2005). Ocksa sddan boséttning i Finland som avses i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) ska avgoras enligt den foreslagna lagen.

En viktig mélséttning for propositionen ér att fortydliga lagstiftningen i gransoverskridande fall
och rikta bosittningsbaserade formaner mer specifikt till invdnare som omfattas av Finlands ju-
risdiktion. Propositionen syftar ocksa till jimvikt mellan réttigheter och skyldigheter och till att
underlétta administrativa forfaranden.

I propositionen sdgs det att de centrala principerna for den boséttningsbaserade sociala trygghe-
ten, det vill sdga boendet, skattefinansiering och jamlikhet, kvarstér. Den foreslagna lagstiftning-
en forbéttrar i synnerhet de personers stillning som kommer till Finland for att arbeta en kortare
period. A andra sidan vill man skirpa tidsgrinserna i friga om bosittningsbaserad social trygghet
for dem som flyttar bort frén Finland. Tanken &r att de som rent fysiskt vistas i Finland och deltar i
finansieringen av systemet béttre 4n nu ska fa tillgéng till de boséttningsbaserade forménerna.

De foreslagna dndringarna paverkar endast marginellt utgifterna for vart system for social trygg-
het. Nér det géller personer som kommer till Finland handlar det om en 6kning pé cirka 2,5 mil-
joner euro i utgifter for social trygghet per ar och cirka 1,1 miljoner euro per ér i forsékringsin-
takter. I fraga om personer som ldmnar Finland berdknas propositionen sénka utgifterna for soci-
al trygghet med uppskattningsvis 1,8 miljoner euro per ar.



Betinkande ShUB 24/2018 rd

Social- och hilsovérdsutskottet stéller sig bakom propositionens syften och tillstyrker lagforsla-
get utan dndringar. Det &r sdrskilt vilkommet att lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet fortydligas eftersom den blivit sa komplicerad efter otaliga partiella andringar. En be-
gripligare lagstiftning borgar for en béttre réttssédkerhet for formanstagarna och gor lagstiftningen
mer forutsebar. For att systemet med social trygghet ska vara réttvist dr det ocksa viktigt att de
personer som deltar i finansieringen av systemet i sa stor utstrickning som mojligt ska vara del-
aktiga av de bosittningsbaserade forménerna.

Personer som kommer till Finland
Arbetstagare och foretagare

Ett betydelsefullt &ndringsforslag dr att man i forsta hand ska bedéma om de forutséttningar som
géller arbete dr uppfyllda for att avgéra om forménslagstiftningen ska tillimpas pé personer som
kommer till Finland som arbetstagare eller foretagare. Om det géller personer som inte arbetar
och inte heller bedriver motsvarande verksambhet, tas enligt forslaget stéllning till deras stadigva-
rande boende i Finland.

Det foreslas att tillimpningen av formanslagstiftningen pa grundval av arbete i Finland &dndras sé&
att det nuvarande kravet pa att arbetet ska padgé i minst fyra ménader slopas. Definitionen av ar-
bete som berittigar till boséttningsbaserade formaner utgér enligt forslaget inte langre frén arbete
som betréffande arbetstiden per vecka och 16nen uppfyller arbetsvillkoret enligt utkomstskyddet
for arbetslosa utan fran manadsinkomsterna, som minst méste motsvara beloppet av grunddag-
penningen, dvs. 696,60 euro pa 2018 ars niva. Den som arbetat sex manader i Finland och regist-
rerat sig som arbetslos arbetssokande har enligt forslaget rétt till efterskydd, vilket innebér att hen
kan bevara sin status som arbetstagare under tre manader, dock hogst till dess att det uppehalls-
tillstand som beréttigat till att arbeta upphor att gilla.

Andringen innebir att ocksa de personer som kommer till Finland for ett kortvarigt jobb blir del-
aktiga av sddana bosittningsbaserade formaner under den tid de arbetar hir som hor till tillamp-
ningsomradet for Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen (nedan EU-forordning 883/2004). I ett tidigare betdnkande om bo-
séttningsbaserad social trygghet har social- och hilsovardsutskottet sett det som ett problem med
hansyn till de grundldggande principerna for bosittningsbaserad social trygghet att den steg for
steg utstrécks till dem som vistas hér tillfalligt (ShUB 26/2013 rd). Ett réttvist system skulle kré-
va att det skapade ett lage dir skyldigheter och rittigheter &r i jamvikt och att ingen gar miste om
sina intjdnade réttigheter.

Utskottet menar att de foreslagna éndringarna &r viktiga for att 6ka jédmlikheten mellan arbetsta-
gare som kommer till Finland for kortvariga arbetsforhallanden och de som arbetar hir under en
langre period eller som é&r fast bosatta. Detta trots att det innebér att den boséttningsbaserade so-
ciala tryggheten nu blir mer omfattande for den forst ndmnda kategorin. I EU-fordraget tryggas
arbetstagarnas jimlikhet oberoende av medborgarskap.

I praktiken innebér det att personer med kortvariga anstillningar i Finland blir sjukforsdkrade hér,
vilket medfor ritt till formaner enligt sjukforsdkringslagen mot att de betalar sjukforsékringspre-
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mier i Finland. Den foreslagna dndringen gagnar ocksa arbetsgivarna, for om arbetsgivaren har
betalat 16n under sjukdomstid i enlighet med arbetsavtalslagen och kollektivavtal, betalar Folk-
pensionsanstalten sjukdagpenning till arbetsgivaren for de personer som ar sjukforsikrade har.
Utover de forméner som ndmns i sjukforsékringslagen har de som kommer till Finland for en
kortvarig anstéillning rétt till barnbidrag. I frdga om barn fran ldnder utanfor EU krévs det emel-
lertid att barnet foljer med arbetstagaren till Finland.

Den forslagna inkomstgrinsen som motsvarar arbetsmarknadsstddet &r léttare for alla arbetstaga-
re att nd an det krav pa arbete som motsvarar arbetsvillkoret och som hittills har varit kriteriet. I
fraga om deltidsanstéllda kan det dock innebéra att kravet skérps négot. Den foreslagna inkomst-
gransen dr cirka 100 euro hogre 4n den nuvarande minimiinkomstgransen vid deltidsanstéllning,
som é&r cirka 594 euro i branscher som saknar kollektivavtal. De som antingen deltidsarbetar eller
arbetar oregelbundet uppfyller emellertid inkomstkravet ocksé i laglonebranscher, nir deras ar-
betstimmar motsvarar ungefér tva veckor, ségs det i propositionsmotiven. Réknat enligt medel-
timlonen uppfylls kravet inom jordbruks- och trddgérdsbranschen nir arbetsinsatsen omfattar
72—73 timmar per manad. Inom stiddbranschen ar det frdga om 65 timmars arbete, inom bitré-
dande uppgifter i byggbranschen 49 timmars arbete per méanad, och niarvardares arbetsinsats mot-
svarar kravet vid 58 timmars arbete per manad.

Utskottet menar att forslaget till en inkomstgrans som motsvarar grunddagpenningen ar klargo-
rande. Med tanke pé systemets transparens anser utskottet det motiverat att binda granskningen
till inkomsten, eftersom Folkpensionsanstalten fran borjan av 2019 och arbetsloshetskassorna
fran och med 2020 kommer att 4 inkomstuppgifterna ur det nationella inkomstregistret.

Andra dn arbetstagare

Utskottet ser det som lyckat att boendevillkoren for andra 4n de som kommit till Finland for att ar-
beta har samordnats i lagforslaget. Beddmningen av om en person som kommer fran ett land som
tillimpar EU-lagstiftning ar bosatt i Finland ska primért utga fran EU-forordningarna 883/2004
och 987/2009. I fraga om en person som, utan att vara arbetstagare, flyttar till Finland frén ett land
som inte tillimpar EU-lagstiftning bedoms dennes stadigvarande boséttning i Finland med beak-
tande av 4 § i lagen om hemkommun (201/1994).

Studerande

Till skillnad fran i nuldget kan enligt forslaget personer som kommer till Finland enbart for att stu-
dera betraktas som bosatta i Finland vid tillimpning av den férménslagstiftning som hor till til-
lampningsomradet for EU-férordning 883/2004, om de uppfyller kravet pa stadigvarande bosétt-
ning. Férméner som omfattas av lagstiftningen om samordning av social trygghet &r enligt EU-
forordningen 883/2004 forméaner i enlighet med folkpensionslagen, barnbidrag, forméner for per-
soner med funktionsnedséttningar, garantipension och bostadsbidrag for pensionstagare.

Utskottet konstaterar att studerande som kommer till Finland fran ett annat EU-land i allménhet
anses vara familjemedlem till en arbetstagare i utreselandet och dirmed delaktig av landets soci-
ala trygghet. Studerande som kommer frén ett annat EU-land kommer dérfor att omfattas av den
foreslagna regleringen endast om de inte lingre omfattas av utreselandets sociala trygghet. Tred-
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jelandsmedborgare som kommer till EU-omradet for att studera dr med stod av direktivet 2016/
801/EU om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, prak-
tik, volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbe-
te berdttigade till likabehandling vad betréffar sddana forméner pa vilka EU-férordningen 883/
2004 ska tillimpas.

Utskottet konstaterar vidare att nér det giller studerande forutsétter registreringen av uppehalls-
rétt eller erhallande av uppehéllstillstdnd att kravet pa tillgdngar som ér tillrackliga for vistelsen
eller kravet pé en tryggad forsorjning ar uppfyllt. En studerande som kommer till Finland ska sé-
ledes kunna visa att hen har tillrickliga medel for sitt uppehille i landet. Nér det géller personer
fran tredjelénder ska de ytterligare ha en privat sjukforsakring.

Utskottet anser att den foreslagna regleringen ér &ndamalsenlig eftersom den forbattrar stallning-
en for studerande som kommer till Finland nér det géller bosdttningsbaserad social trygghet och
framjar dven jamlikheten bland studerande. Den foreslagna regleringen eliminerar den konflikt
som ingar i den gillande lagstiftningen nér en studerandes boséttningsland pé grundval av be-
stimmelserna om ritt att vilja tillaimplig lag i EU-lagstiftningen om samordning av social trygg-
het ar Finland, medan en person som kommer till Finland enbart for att studera inte med stdd av
den nationella lagstiftningen betraktas som bosatt i Finland, varvid hen inte heller 4r beréattigad till
bosittningsbaserad social trygghet.

Personer som kommer till Finland enbart for att studera &r inte enligt lagforslaget beréttigade till
formaner som faller utanfor omradet for EU-férordningen 883/2004 sévida de inte har andra band
till Finland. Sddana férmaner dr moderskapsunderstdd, allmént bostadsbidrag och underhalls-
stod. Grundlagsutskottet anser 1 sitt utldtande att social- och hilsovéardsutskottet noga bor utreda
och dvervdga om den nu foreslagna regleringen kan motiveras dven om avgriansningen i propo-
sitionen inte utestinger studerande i lika stor utstrdckning fran systemet for social trygghet som
den specialbestimmelse som i utlatandet GrUU 22/2004 betraktades som relevant for lagstift-
ningsordningen, eftersom den foreskrev att en studerande som kommer till Finland enbart for att
studera inte anses vara bosatt i Finland och alltsd inte omfattas av boséttningsbaserad social

trygghet.

Social- och hilsovardsutskottet konstaterar att nir det géller de ndimnda begrinsade formanerna
motsvarar forslaget géllande lagstiftning enligt vilken den som kommer till Finland enbart for att
studera inte har rétt till bosdttningsbaserad social trygghet. I friga om den géillande regleringen
sdgs det i social- och hélsovardsutskottets betdnkande ShUB 17/2004 rd att den stémmer Gverens
med europabestimmelserna och dirmed bygger pa dmsesidighet, vilket i grundlagsutskottets ut-
latande GrUU 22/2004 rd ansetts vara en godtagbar grund for avgriansning. Utskottet konstaterar
att studerande som kommer till Finland frén ett annat EU-land i forsta hand &r delaktiga av utre-
selandets sociala trygghet. Om studerande inte lingre omfattas av den sociala tryggheten i utre-
selandet dr det motiverat att pd det sétt som regeringen foreslar begrénsa deras rétt till bosétt-
ningsbaserad social trygghet till de forméaner som hor till tillimpningsomradet for EU-férordning
883/2004.
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Utskottet understryker vidare att om en studerande skapar andra band till Finland sdsom arbete el-
ler familj och avsikten med vistelsen inte enbart ar studier far hen ritt ocksa till forméner som fal-
ler utanfor omradet for EU-forordningen 883/2004, om villkoren for dessa formaner uppfylls.

Personer som limnar Finland
Tillfdllig vistelse utomlands

Enligt propositionen kan en person som tillfélligt vistas utomlands bibehalla sin boséttningsba-
serade sociala trygghet under sex ménader i stéllet for nuvarande tolv ménader. Den insndvade
tidsgriansen vid utomlandsvistelse forsvagar rétten till bosittningsbaserad social trygghet i syn-
nerhet for andra &n studerande som bedriver heltidsstudier utomlands och andra som vistas utom-
lands tillfélligt. Dédremot kan foretagare fortsatt omfattas av den bosittningsbaserade sociala
tryggheten under tolv manader om deras pensionsforsékring i Finland ér i kraft.

Den nya tidsgransen motiveras i propositionen med att syftet med de boséttningsbaserade forma-
nerna &r att sikerstélla den sociala tryggheten for de personer som vistas i landet. Den nuvarande
grinsen pa tolv manader ér dessutom enligt propositionen lang i en internationell jamforelse.

Utskottet understryker att den foreslagna tidsgriansen péa sex ménader for dem som tillfalligt vis-
tas i en annan EU-stat i praktiken &r flexiblare eftersom boendet beddms utifran EU-lagstiftning.
Lagstiftningen om samordningen av de sociala trygghetssystemen i EU forutsétter alltid att den
person saken giller dr forsékrad i ndgot EU-land.

Utsdnda arbetstagare, forskare, missiondrer och bistandsarbetare

Enligt forslaget ska utsdnda arbetstagare, inklusive missionérer och bistdndsarbetare, samt fors-
kare och stipendiater under sin vistelse utomlands likstéllas i hogst fem ar med personer som &r
bosatta i Finland. Enligt géllande lagstiftning kan utsinda arbetstagare omfattas av finsk social
trygghet i hogst tio ar. I den géllande lagstiftningen é&r stéllningen for dem som 1&dmnar Finland pé
grund av langvariga utlandskommenderingar inte i balans med finansieringen av forméner, siags
det i propositionen. Den foreslagna dndring harmoniserar den nationella lagstiftningen och de an-
dra EU-léndernas lagstiftning.

Utskottet konstaterar att den bosittningsbaserade sociala tryggheten &r relativt ointressant for
dem som vistas ldnge utomlands. Det dr ndrmast barnbidragen och férménerna enligt sjukforsak-
ringslagen som blir aktuella. Bade arbetsgivaren och arbetstagaren ska oavsett den boséttnings-
baserade sociala tryggheten se till att forsidkringsskyddet é&r tillrdckligt under hela utlandskom-
menderingen. Om finlédndska anstillningsvillkor ska tillimpas p&4 kommenderingen ska arbetsgi-
varen betala arbetstagaren 16n for sjuktid under sjukledigheten i enlighet med arbetsavtalslagen
och kollektivavtal. En finldndsk arbetsgivare kan ocksa teckna arbetspensions- och olycksfalls-
forsdkring i Finland trots att den som forsékringen géller inte skulle betraktas som bosatt i Fin-
land utifran bestimmelserna om boséttningsbaserad social trygghet.

Utskottet ser det som positivt att maken till en utséind arbetstagare med avvikelse fran dagens
praxis kan arbeta i destinationslandet i 6ver fyra manader utan att detta pdverkar den bosattnings-



Betinkande ShUB 24/2018 rd

baserade social tryggheten. Det hir forbéttrar makens stéllning pa arbetsmarknaden och dkar jam-
stdlldheten.

Studerande och forskare

Utskottet finner det lampligt att studerande som bedriver heltidsstudier utomlands kan bibehalla
sin ratt till boséttningsbaserad social trygghet tills heltidsstudierna upphdr. Arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet har i sitt utlatande fést avseende vid att det vid studier utomlands kan forekom-
ma avbrott som forldnger vistelsen. Det &r vanligt forekommande vid utldndska universitet att
man forst erhéller studierétt for en lagre examen och forst efter att den har avlagts kan soka rétt att
avlagga hogre examen. Social- och hilsovardsutskottet forenar sig om arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottets syn att det &r viktigt att avvikande sétt att organisera studierna i andra lander beak-
tas ndr man dvervager om det ror sig om heltidsstudier och hur ldng tid de tar.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets sdger i sitt utlatanden att det &r viktigt att kunna bedriva
andra &n heltidsstudier utomlands utan att forlora formaner. Nér det géller andra &n personer som
bedriver heltidsstudier utomlands begransar insndvningen av tidsgrénsen for tillféllig vistelse ut-
omlands mdjligheten att omfattas av boséttningsbaserad social trygghet. Arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet faster vidare uppmérksamhet vid hur den sociala tryggheten ska ordnas for
praktikanter och forskare. Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att om det ror sig om ett an-
stillningsforhallande bestdms den sociala tryggheten i enlighet med arbetstagarstatus trots att
vederborande 1 huvudsak dr forskare eller studerande.

Administrativa forfaranden och kostnader

Utskottet anser att propositionens forslag till forenkling av de administrativa forfarande &r dnda-
maélsenliga. Forslagen ldttar pa den administrativa bordan och gor beslutsfattandet tydligare for
den enskilda individen. Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att de forslag som géller skyldig-
het att informera och fatta beslut inte ar problematiska med avseende pa 21 § i grundlagen om
rattsskydd.

Enligt forslaget kommer det inte 14ngre att utfdrdas forhandsbeslut om att en person ska omfattas
av den sociala tryggheten i situationer dir han eller hon flyttar till Finland eller flyttar fran Fin-
land, eller borjar arbeta i Finland eller borjar arbeta i ett annat land. Ett separat beslut om tillamp-
ning av lagstiftningen om social trygghet enligt den géllande lagen har i praktiken ofta lett till att
det inte har varit mojligt att effektivt soka éndring i ett beslut om en formén som grundat sig pa ett
tidigare beslut om tillimpningen av lagstiftningen om social trygghet. Efter att de foreslagna énd-
ringarna trétt i kraft kommer fragan om huruvida en person som kommer till Finland har rétt till
social trygghet pd grundval av boséttning bli utredd nir personen anséker hos Folkpensionsan-
stalten om en formén, FPA-kort eller europeiskt sjukvérdskort. Utskottet papekar dock att Folk-
pensionsanstalten ocksé framover pa begéran fattar beslut om rétt till social trygghet om veder-
borande behover fa ett dverklagbart beslut.

Utskottet betonar att nir skyldigheten att separat fatta beslut om ritt till social trygghet slopas
kommer Folkpensionsanstaltens skyldighet att informera i gréansdverskridande fall att fa en storre
roll, i synnerhet nér personer flyttar utomlands fran Finland. Det 4r mycket viktigt att medborg-
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arna dr informerade om hur en vistelse utomlands péverkar den sociala tryggheten. Enligt forsla-
get ska Folkpensionsanstalten informera en person som flyttar utomlands och vars kontaktupp-
gifter &r kinda om hur flyttningen paverkar grunderna for hur den sociala tryggheten bestdms. Ut-
skottet finner det viktigt att Folkpensionsanstalten ser till att information om konsekvenserna av
en utomlandsflytt finns létt tillgdnglig. Det &r sarskilt viktigt att i god tid informera om hur en flytt
ut ur landet eller till landet paverkar den flyttandes réittigheter.

Lagmotionen

Utskottet godkénner 3 kap. 12 § i lagforslag 1 1 den form regeringen foreslar. Av utskottets stand-
punkt f6ljer att lagmotionen maste forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1—15 i proposition RP 188/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 52/2018 rd.

Helsingfors 11.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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RESERVATION 1

Motivering

6 §ilagforslag 1. Viunderstdder inte forslaget att korta tiden for hur lange den som tillfalligt 1am-
nar Finland omfattas av den sociala tryggheten fran tolv till sex manader. Det hér forsétter olika
studerandegrupper och arbetstagargrupper i en forsémrad stdllning. Bland dessa grupper kommer
exempelvis de som inte studerar for en examen, de som jobbar som au-pair, dansare m.fl. inte
nddvindigtvis att uppfylla arbetslandets minimivillkor for att omfattas av social trygghet. Deras
vistelse utomlands varar ofta en kortare tid &n ett helt &r men mer &n sex ménader. Propositionen
forsdmrar bland annat de studerandes stéllning som inte studerar for en examen och deras stéll-
ning som reser ivdg som frivilligarbetare. Den foreslagna forsémringen ger inte nagra stora be-
sparingar och motiveringarna &r inte heller i 6vrigt tillrdckligt starka jamfort med konsekvenser-
na.

Enligt uppgifter fran Folkpensionsanstalten finns det 10 000 personer som tillfalligt vistas utom-
lands, och for hilften av dem Gverstiger vistelsen utomlands sex manader, sdgs det i propositions-
motiven. Av dessa 5 000 som vistas utomlands i mer &n sex méanader &r 1 400 studerande och 2
400 pensiondrer. Den foreslagna éndringen véntas ddrmed péverka omkring 1 200 personers
stillning. Utgifterna for sjukdagpenning vintas sjunka med 0,1 miljoner euro, sjukvardsersatt-
ningarna med 0,1 miljoner euro, utgifterna for barnbidrag med 0,2 miljoner euro och utgifterna
for offentlig hilso- och sjukvard med 1,0 miljoner euro pa arsbasis. Under det &r da lagen trader i
kraft véntas utgifterna for offentlig hélso- och sjukvard sjunka med 0,8 miljoner euro.

En positiv sak dr dock att med anledning av remissyttrandena har propositionen éndrats s4, att stu-
derande som bedriver heltidsstudier utomlands kan ha stéllning som personer som é&r bosatta i
Finland tills heltidsstudierna upphor, alltsé i mer dn fem &r om sa behovs.

10 § 3 mom. i lagforslag 1. Viunderstoder inte forslaget att de som kommer till Finland enbart for
att studera ldmnas utanfor moderskapsunderstodet, det allminna bostadsbidraget och underhélls-
stodet. Det har inte framfOrts ndgra godtagbara argument for forslaget. I propositionen anfors det
att om en studerande vistas i Finland uteslutande for att studera skulle hen inte vara beréttigad till
de forméner som ndmns i 1 § 2 mom. 2 punkten i lagforslag 1 (moderskapsunderstdd, allmént bo-
stadsbidrag, underhallsstod) oberoende av om hen uppfyller de krav pé boséttning som foreskrivs
ilagen. Grundlagsutskottet sdger i sitt utlatande att ’det inte har framlagts négra grunder for en sé-
dan avgrinsning. Aven om det inte 4r friga om en lika omfattande uteslutning frin systemet for
social trygghet som i den aspekt pé lagstiftningsordningen som var aktuell i utlatandet GrUU 22/
2004 rd betriffande specialbestimmelsen om studerande, bor social- och hélsovéardsutskottet
noga utreda och dvervdga om den nu foreslagna regleringen kan motiveras. Om det inte finns nag-
ra godtagbara skél for avgransningen bor den strykas".

12 § 1 mom. i lagforslag 1. Vi stodjer inte forslaget att sédnka tidsgransen for social trygghet fran
tio till fem ar for missionérer och bistdndsarbetare. Enligt forslaget ska utséinda arbetstagare, in-
klusive missiondrer och bistandsarbetare, samt forskare och stipendiater framdver under sin vis-
telse utomlands likstdllas i hogst fem ar med personer som &r bosatta i Finland. Det har inte fram-
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forts nagra sérskilt vdgande skl for forslaget och inte heller négra betydande statsfinansiella
grunder. Uppskattningsvis 1 800 personer arbetar utomlands i mer 4n fem &r. Ar 2018 finns det
farre &n 100 barn som tillsammans med en fordlder vistas utomlands i mer d4n fem &r och omfattas
av finsk social trygghet. Utgifterna for barnbidrag véntas minska med 0,4 miljoner euro pa ars-
basis. Under det ar da lagen trdder i kraft véintas effekten vara 0,3 miljoner euro.

Forslaget

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2—14 enligt betinkandet,

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

(Reservationens dndringsforslag)

Lagforslag 1

1 kap.
Allméinna bestimmelser

5 § ilagforslag 1.
(Som i ShUB)

6.
Vistelse utomlands

En person anses fortfarande vara bosatt i Finland om personen bor stadigvarande i Finland,
men vistas tillfalligt utomlands under hogst ett ar.

11
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En person som vistas utomlands upprepade ganger sa att den sammanhéngande vistelsen utom-
lands inte Overstiger ett ar anses vara bosatt i Finland om personens egentliga bostad fortsittnin-

gsvis dr i Finland.
(3 mom. som i ShUB)

2 kap.
Flyttning till Finland

9 § i lagforslag 7.
(Som i ShUB)
10.

Andra fall av flyttning till Finland

(1 och 2 mom. som i ShUB)
En studerandes bosattnmg i Finland bedéms i enlighet med 1 och 2 mom. vid tillimpningen av

de lagar som narnns i 1 § 2 mom. 1 punkten E&%uéefaﬂé&%emﬂﬂ%aﬂ—llmhﬁd—hmrdﬂﬂkhgeﬁ—fef

L(4 rnom.- som i Sh[fB)

3 kap.
Flyttning fran Finland till utlandet

11.
(Som i ShUB)

12.
Arbete och studier utomlands

En person som vistas hogst tio ar utomlands anses vid tillimpningen av lagstiftningen om bo-
sattningsbaserade sociala forméner fortsittningsvis ha stéllning som bosatt i Finland, om perso-

nen ar
1) utsind arbetstagare hos en finsk arbetsgivare som sint personen utomlands fran Finland,

2) arbetstagare hos en finsk arbetsgivare som har anstillt personen utomlands,
3) bistandsarbetare som arbetar utomlands,

4) forskare pé heltid eller stipendiat.

(2—5 mom. som i ShUB)
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13.
(Som i ShUB)
4 kap.
Sarskilda bestimmelser

19 § i lagforslag 14.
(Som i ShUB)

Helsingfors 11.12.2018

Aino-Kaisa Pekonen vénst
Outi Alanko-Kahiluoto grona
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RESERVATION 2

Motivering

Den 6kande rorligheten savil inom som utom Europa har skapat ett behov att forbéttra lagstift-
ningen om social trygghet. Nér lagstiftningen om social trygghet ses 6ver ér ska det frimsta mélet
vara att trygga formanstagarnas réttssékerhet och gora systemet klarare, begripligare och genom-
skinligare.

Vi foreslér att regeringens forslag forkastas eftersom det under utskottsbehandlingen har fram-
kommit en hel del motstridigheter i dem. Vi 4r inte beredda att i den form regeringen foreslar god-
kénna de dndringar i den boséttningsbaserade sociala tryggheten for personer som kommer till
Finland for att arbeta, for i skenet av sakkunnigyttrandena &r vi inte sékra pd om avsikten ar att
forbittra eller forsdmra dessa personers stéllning.

Klart dr ddremot att de finldindare som l&dmnar landet forsétts i en sémre stillning &n nu. Det har
tydligt framgatt bade av propositionen och sakkunnigyttrandena. Vi accepterar inte de foreslagna
forsdmringarna som rimmar illa med en global omvérld dir bland annat unga ménniskor reser till
lander utanfér EU som volontérer for att skaffa sig internationella erfarenheter och erfarenheter
for livet.
Det har ocksa framgétt av sakkunnigyttrandena att en del av de som verkstéller den sociala trygg-
heten inte kommer att ha tillgéng till inkomstregistret i den forsta fasen (arbetsloshetskassorna
forst 2020) trots att reformen ska trddda i kraft redan vid ingangen av 2019. Det hér 4r inte lyckat.
Propositionen har snabbehandlats i utskottet och vi har inte fatt svar pa alla fragor.
Forslaget
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att konsekvenserna av dndringarna i den sociala tryggheten for per-
soner som kommer till Finland for att arbeta foljs noga och att dtgdrder vidtas i forekom-
mande fall.
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Helsingfors 11.12.2018
Kristiina Salonen sd

Anneli Kiljunen sd
Krista Kiuru sd
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VASTALAUSE 3

Motivering

I lagen definieras minimikraven pé vad som ska betraktas som arbete vid tillimpningen av lag-
stiftningen om boséttningsbaserade sociala forméaner pa en arbetstagare som kommer till Finland.
Den foreslagna dndringen av kravet pd minimildngden for arbete som utfors av arbetstagare som
kommer till Finland innebdr att ocksa arbetstagare som arbetar en kortare tid &n fyra manader kan
fé ratt for denna tid till de boséttningsbaserade formaner som hor till tillimpningsomréadet for EU-
forordning 883/2004, t.ex. barnbidrag och sjukforsdkringsformaner. Till f6ljd av &ndringen upp-
skattas utgifterna for sjukdagpenning stiga med 0,8 miljoner euro, sjukvérdsersittningarna med
0,6 miljoner euro och utgifterna foér barnbidrag med 0,6 miljoner euro pé arsbasis. De foreslagna
andringarna hénfor sig till de grundlédggande fri- och rittigheterna i 6 och 19 § i grundlagen.
Dessa bestammelser géller jamlikhet och ritt till social trygghet. De foreslagna bestimmelserna
overensstimmer med grundlagen, med internationella forpliktelser som &r bindande for Finland
och med Europeiska unionens lagstiftning.

Sannfinldndarna anser, dven med beaktande av den normhierarkiska tydligheten och globalise-
ringsutvecklingen i regelverket, att man vid beredningen av de aktuella lagarna inte pa det mest
lampliga sitt har beaktat proportionerna mellan & ena sidan samhaéllets ekonomiska resurser och &
andra sidan grundlagens bestimmelser om grundlidggande ekonomiska, sociala och kulturella rét-
tigheter. Sannfinldndarna menar dérfor att det inte kan finnas en genuin samsyn pé att vi nu fatt
oss serverade lagar av god kvalitet.

Forslagen motiveras bland annat med att det behdvs invandrare for att avhjélpa bristen pa arbets-
kraft inom vissa sektorer och att potentialen hos de invandrare som redan befinner sig i landet bor
identifieras och tas till vara effektivare &n nu. Men i propositionen ndmns inget om de grunder pa
vilka en atgérdsplan med det hir innehéllet ska kunna anses godtagbar. Foérbudet mot diskrimi-
nering i grundlagens 6 § 2 mom. syftar tvirtom till att befésta slutledningen att ny lagstiftning
som diskriminerar befolkningen i stort inte &r godtagbar. I forslagen kan dessutom finnas icke
Onskvirda sé kallade kryphal som utnyttjas for att komma i atnjutande av diverse formaner. Ef-
tersom de réttigheter som garanterar sidana sociala formaner som det nu ar fraga om i forsta hand
ar beroende av samhillets ekonomiska resurser, forsdmrar de foreslagna dndringarna finléndar-
nas sociala trygghet.

Forslaget
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingissd 11.12.2018

Arja Juvonen ps
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