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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att folkpensionslagen éndras.

I propositionen foreslas det sddana preciseringar i folkpensionslagen som grundar sig pa EU-
domstolens réttspraxis. Enligt en tolkning som foljer av EU-domstolens rittspraxis ska
folkpensionen betraktas som en minimiférman enligt EU:s forordning om social trygghet pé
samma sétt som EU-domstolen i sin dom i mal C-189/16 Zaniewicz-Dybeck ansett i frdiga om den
garantipension som Sverige betalar ut. Darfor foresléds det att folkpensionslagen éndras sa att den
motsvarar denna tolkning.

Enligt propositionen ska folkpensionerna i situationer som omfattas av tillimpningsomradet for
forordningen om social trygghet berdknas som en minimiforman pa det sétt som forutsétts i EU-
domstolens rittspraxis. Folkpensionerna for personer bosatta i Finland ska berdknas enligt de
nationella bestimmelserna om berdkning av forméner ocksé i sddana situationer dér personens
forsdkringsperioder i en annan stat har beaktats vid berdkningen av bosittningstiden pé tre ar. For
en person som &r bosatt i Finland ska folkpensionen beréknas sé att ocksa forsakringsperioderna i
andra ldnder som tillimpar forordningen om social trygghet ldggs till tiden i1 Finland.
Bestdmmelserna om pro rata-berdkning i forordningen om social trygghet tillimpas inte pa
folkpensionen. Som pensionsinkomster som inverkar p& folkpensionen beaktas det faktiska
beloppet av de pensionsinkomster som betalas fran Finland och utlandet. Detta innebér att ocksa
den bosittningsbaserade pension som eventuellt betalas fran ett annat EU-land kan beaktas.

I propositionen foresléds det att folkpension betalas endast till personer som dr bosatta i Finland.
Betalningen av forméner enligt folkpensionslagen ska avbrytas fran ingdngen av manaden efter
flyttningen till utlandet.

Propositionen baserar sig till centrala delar pa planen for de offentliga finanserna for 2025—
2028.

Genom de foreslagna dndringarna stérks folkpensionssystemets funktion som minimipension for
de i Finland bosatta personer vars arbetspension pa grund av en kort arbetskarriér eller lag

inkomstnivé har blivit ringa eller som inte har rétt till arbetspension.

Propositionen héanfor sig till budgetpropositionen for ar 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att endast personer som &r bosatta i Finland ska ha rétt till alders- och
sjukpension (folkpension) enligt folkpensionslagen (568/2007). Dessutom foreslds det att
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folkpensionslagen &ndras sé att bestimmelserna om berdkningen av pro rata-pension enligt
artikel 52 1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (nedan forordningen om social trygghet) inte lingre tillimpas pé
folkpensionerna for personer bosatta i Finland, det vill séga att pensionen inte langre stills i
relation till de forsdkringsperioder som har fullgjorts i Finland.

Social- och hélsovardsutskottet papekar att de foreslagna édndringarna inte inverkar pé pensioner
som betalas med stdd av Overenskommelser om social trygghet. Enligt bestimmelserna i
overenskommelserna om social trygghet kan folkpension utbetalas till Australien, Chile, Israel,
Kanada och Forenta staterna. Overenskommelserna om social trygghet ir bilaterala statsfordrag
som é&r bindande for Finland.

Propositionen baserar sig pa planen for de offentliga finanserna for 2025—2028. Genom
propositionen efterstravas arliga besparingar pa 38 miljoner euro i statsfinanserna. Mélet med
andringarna 4r enligt propositionen att stirka folkpensionssystemets syfte att trygga
forsorjningen for en person bosatt i Finland dé& personens arbetspension pa grund av en kort
yrkeskarridr eller 14g inkomstniva &r liten eller om rétt till arbetspension inte finns.

Enligt propositionen utgdrs bakgrunden till de foreslagna @ndringarna av den senaste tidens
rittspraxis om minimiférmanen enligt forordningen om social trygghet och de &ndringar som
gjorts i folkpensionssystemet efter ikrafttrddandet av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-avtalet). Sammantaget sett dr det motiverat att pa nytt granska
forfarandet for klassificering av folkpensioner i forhallande till forordningen om social trygghet.

Malet med forordningen om social trygghet ar sikerstélla att en person inte forlorar sin rétt till
social trygghet pa grund av att han eller hon har utnyttjat den rorelsefrihet som tryggas i EU:s
grundfordrag. Dessutom dr avsikten att samordna forménerna fran olika lander s att de inte utan
grund betalas ut samtidigt.

I Finland har det tidigare ansetts att folkpension &r en sddan pensionsforman enligt forordningen
om social trygghet som berdknas enligt bestimmelserna om berékning av pensioner i artikel 52 i
forordningen och som enligt férordningen ska kunna flyttas fran ett land till ett annat. Enligt
propositionen ir det enligt den senaste tidens réttspraxis om minimiférmén enligt férordningen
om social trygghet dock motiverat att betrakta folkpension enligt folkpensionslagen som en saddan
minimiférmén enligt artikel 58 1 forordningen om social trygghet som ska berdknas i enlighet
med bestimmelserna om minimiférmanen i forordningen om social trygghet och den nationella
lagstiftningen i stillet for bestimmelserna om berdkning av pro rata-pension. Av hiavd har det
ansetts att forordningen om social trygghet inte fOrutsdtter att minimiférménen betalas till
utlandet, men forordningen om social trygghet och EU-domstolens réttspraxis hindrar inte heller
detta.

Utskottet anser att propositionens mal att stirka de offentliga finanserna dr motiverat och
tillstyrker lagforslaget. Den foreslagna éndringen forenhetligar ocksa praxisen med Finlands
grannldnder inom EU, eftersom pensioner som jamstélls med folkpension ocksa i Sverige och
Estland betraktas som sédana i forordningen avsedda minimipensioner som berdknas enligt den
nationella lagstiftningen och som inte betalas till utlandet. Utskottet faster dock uppmérksamhet
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vid konsekvenserna av de foreslagna dndringarna sérskilt for pensiondrer med ldga inkomster
som &r bosatta utomlands och vid dvergéngsperioden som ér rétt kort.

Enligt grundlagsutskottets utlatande blir de foreslagna bestimmelserna inte problematiska med
avseende péd ritten till grundldggande fOrsorjning enligt 19 § 2 mom. i grundlagen.
Grundlagsutskottet har i anslutning till bestimmelsen om tryggande av den grundlidggande
forsorjningen ansett att det ar helt i linje med den handlingsforpliktelse som aldggs lagstiftaren att
den sociala tryggheten riktas och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska tillgdngar (GrUB 25/
1994 rd, s. 11/I). Grundlagsutskottet har dessutom ansett att det &r logiskt att de grundldggande
forsorjningsforméanerna dimensioneras med hénsyn till den radande situationen inom
samhillsekonomin och de offentliga finanserna (GrUU 15/2023 rd, stycke 7, GrUU 40/2018 rd, s.
2, GrUU 11/2015 rd, s. 3), GrUU 34/1996 rd, s. 3/I). I regeringens proposition med forslag till
reform av de grundldggande fri- och réttigheterna foreslogs det uttryckligen att det i lag kan
foreskrivas att boséttning eller arbete i Finland &r en grund for beviljande eller bestimmande av
de formaner som avses i 19 § 2—4 mom. i den géllande grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 89).
Grundlagsutskottet har inte heller nagot att anmérka med avseende pé jimlikhetsbestimmelserna
16 § 1 grundlagen. Enligt utldtandet bor social- och hilsovardsutskottet omsorgsfullt forsikra sig
om att propositionens tolkning av EU-rétten &r korrekt.

Tolkning av EU-lagstiftningen

Forordningen om social trygghet innehéller ingen exakt definition av vad som avses med
minimiférménen enligt artikel 58, utan definitionen har uppkommit och preciserats i EU-
domstolens réttspraxis, som beskrivs ingédende i propositionen. Enligt propositionen (s. 9) ar det
enligt EU-domstolens réttspraxis frdga om en minimiforman nédr lagstiftningen i
bosittningsstaten innehéller en specifik garanti som ska tillférsdkra dem som atnjuter sociala
trygghetsforméner en minimiinkomst som &verstiger storleken pa de formaner som de hade
kunnat gora ansprak pa enbart med stod av fullgjorda forsékringsperioder och erlagda avgifter.

Enligt propositionen dr EU-domstolens avgoérande i mal C-189/16 Zaniewicz-Dybeck, dir
domstolen ansag att garantipension enligt socialférsékringsbalken i Sverige dr en minimiférman
enligt artikel 58 i forordningen om social trygghet, en central motivering till den foreslagna
andringen. Enligt EU-domstolen 4r avsikten med garantipensionen att sikerstélla en skilig
levnadsniva for pensionstagarna genom att garantera en minimiinkomst som dverskrider beloppet
de ar berittigade till om de endast skulle i inkomstrelaterad alderspension, dé detta belopp visar
sig vara for lagt eller d& de inte alls far sddan pension. Garantipensionen utgér saledes
grundskyddet i Sveriges allménna pensionssystem. Enligt EU-domstolen &r denna garantipension
pa basis av sitt syfte en minimiférman enligt féorordningen om social trygghet.

Fore domen om Sveriges garantipension var den svenska Pensionsmyndighetens tolkning att
Sveriges garantipension inte dr en minimiférman enligt forordningen och att garantipension
betalades till pensionstagare bosatta i andra EU-lander. I och med EU-domstolens dom &ndrade
Pensionsmyndigheten sin tolkning i friga om garantipensionstagare fodda 1938 eller senare. I
Sverige stiftades en temporér lag enligt vilken garantipension betalades till 1&nder som tillimpar
forordningen om social trygghet fram till utgdngen av 2022. I bdrjan av 2023 drog Sverige in
garantipensionerna till personer som &r bosatta i ldnder som tillimpar forordningen om social
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trygghet. Beviljandet av garantipension drogs in for cirka 17 000 personer som é&r bosatta i
Finland.

De dndringar som foreslas i propositionen motiveras med avseende pa EU-rétten sirskilt med att
folkpensionen numera &r en likadan formén som garantipensionen enligt svensk lagstiftning.
Folkpensionen dr numera en helt skattefinansierad pension som har till syfte att trygga
minimiforsérjningen for pensionstagare vars arbetspension pa grund av en kort yrkeskarriér eller
lag inkomstniva &r liten eller som inte alls har rétt till arbetspension (RP 50/2010 rd, s. 5, RP 90/
2006 rd, s. 32, RP 43/2019 rd, s. 5). Folkpensionsbeloppet paverkas av pensionstagarens
familjeforhéllanden, beloppet pa andra pensionsinkomster samt langden pé boséttningstiden i
Finland. Dessutom grundar sig réitten till folkpension inte pa betalda forsdkringspremier, till
skillnad fran arbetspension enligt arbetspensionslagstiftningen.

Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att garantipension enligt lagen om garantipension
(703/2010) redan i samband med att lagen stiftades ansags vara en minimiférmén enligt artikel 58
och en sérskild icke avgiftsfinansierad forman enligt artikel 70 i EU:s foérordning om social
trygghet (RP 50/2010 rd). Finland har i ett meddelande till Europeiska kommissionen angett att
garantipensionen dr en minimiférmén enligt férordningen om social trygghet.

Grundlagsutskottet papekade i sitt utlitande GrUU 51/2024 rd (styckena 11—13) att det enligt
grundlagsutskottets uppfattning dock inte dr helt klart om domen i mal C-189/16 Zaniewicz-
Dybeck tillater att folkpensionslagen dndras pa det sitt som foreslds i propositionen. Enligt
utlétandet &r det inte heller klart om den foreslagna regleringen ar forenlig med EU-rétten.

Sakkunniga har papekat, liksom propositionen, att férordningen om social trygghet samordnar
tilliampningen av nationella system for social trygghet i situationer dér en person har utnyttjat sin
rétt till fri rorlighet och lagstiftningen i fler &n en stat ska tillimpas. Syftet med forordningen om
social trygghet dr inte att harmonisera nationella system for social trygghet, utan medlemsstaterna
har behorighet att besluta om innehéllet i dem. Sakkunniga har framfort att forordningen om
social trygghet &r en samordningsforordning som inte hindrar att folkpensionens karaktir tolkas
som i propositionen och att den nationella lagstiftningen &ndras enligt tolkningen i propositionen.

Utskottet betonar dock utifrén utskottsutfragningen ocksé den princip som ndmns i propositionen
(s. 6), nimligen att det &r EU-domstolen som i sista hand faststéller klassificeringen av nationella
sociala trygghetsforméner vid tillimpningen av forordningen om social trygghet. Eftersom
domstolens stdndpunkt inte dr kénd kan det inte entydigt fastslas att ockséa folkpension enligt
folkpensionslagen &r en sddan minimiférméan som enligt EU-domstolen avses i forordningen.
Domstolen har inte heller tagit stillning till den etablerade tolkningen att det inte finns en
skyldighet att betala minimiférméner enligt artikel 58 i EU-férordningen till forménstagare i
andra medlemsstater. A andra sidan har det inte inkommit ndgon begiran om forhandsavgdrande
i drendet till EU-domstolen och Europeiska kommissionen har inte inlett dvertradelseforfaranden
dér det framforts att minimipension enligt artikel 58 1 EU-férordningen ska betalas ut utanfor
pensionstagarens boséttningsstat.

Enligt uppgift har Finland efter EU-domstolens dom om Sveriges garantipension i mél C-189/16
Zaniewicz-Dybeck noga fo6ljt utvecklingen av Sveriges nationella lagstiftning efter EU-
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domstolens dom och Europeiska kommissionens eventuella reaktion pa de dtgérder som vidtagits
i Sverige. EU-kommissionen har atminstone inte hittills ingripit i det att Sverige endast betalar
garantipension till personer som bor i Sverige. Man kan darfor gora tolkningen att kommissionen
har ansett att Sveriges 16sning inte strider mot férordningen om social trygghet.

Konsekvenser

Utskottet konstaterar att personer som bor utomlands och fir folkpension ar ldginkomsttagare
vars forsorjning forsdmras av de foreslagna dndringarna. I propositionen uppskattas dndringarna
beréra cirka 24 000 folkpensionstagare som bor utomlands och vars genomsnittliga
folkpensionsbelopp dr cirka 130 euro i méanaden (enligt uppgifterna for 2023). Bland dessa
folkpensionstagare som dr bosatta utomlands bodde 74 procent av mottagarna, dvs. 18 000
personer, i Sverige. Majoriteten (70 %) av de folkpensionstagare som dr bosatta utomlands &r
kvinnor. Konsekvenserna &r mindre &n 200 euro i ménaden for 81 procent av de
folkpensionstagare som &r bosatta utomlands, dvs. knappa 20 000 personer. Pensionsinkomsterna
minskar med mer dn 200 euro i ménaden for cirka 4 500 folkpensionstagare. Enligt propositionen
avbryts utbetalningen av folkpensioner pa minst 600 euro for cirka 250 personer.

Utskottet papekar att pensionstagare som bor i ett annat EU-land kan ha rétt till ett minimiskydd i
bosittningslandet efter det att deras folkpension upphdrt. Eventuella forméner som en
pensionstagare kan ha rétt till, nivan pa dessa formaner och villkoren for att fa dem regleras i den
nationella lagstiftningen om social trygghet i bosittningslandet. Rétten till férménen och
formanens storlek avgors fran fall till fall enligt lagstiftningen i det land dér pensionstagaren ar
bosatt. Om en person exempelvis har bott endast en kort tid i boséttningslandet eller pa nagot
annat sitt inte uppfyller villkoren for att fi formanen har personen inte nédvandigtvis rtt till
minimiférméner i bosittningslandet.

Enligt utredning fran social- och hilsovardsministeriet tryggar till exempel den
bosittningsbaserade garantipensionen garantipension, som motsvarar Finlands folkpension i
Sverige, den grundliggande forsorjningen for alla som bor i Sverige fran 66 ars alder.
Minimikravet for beviljande av garantipension &r en boséttningstid pa tre ar i Sverige. For att
beviljas full pension ska personen ha varit bosatt i Sverige 1 40 &r mellan 16 och 64 éars élder.
Bosittningsperioder som fullgjorts i andra lander som tillimpar férordningen om social trygghet
beaktas. En pensionstagare med laga inkomster som bor i Sverige kan ocksd ha ritt till
bostadstilligg. Den som bor i Sverige och inte far pension exempelvis for att den flyttat till
Sverige senare i livet kan fa dldreforsorjningsstod.

De foreslagna dndringarna i berdkningen av folkpensionen péverkar ocksa beloppet av pensionen
for vissa i Finland bosatta personer som far folkpension. Enligt propositionen ska pensionerna
rdknas om for cirka 32 000 folkpensionstagare som dr bosatta i Finland, om deras pensioner har
berdknats i enlighet med EU:s forordning om social trygghet. Beroende pé pensionstagarens
privata situation kan folkpensionsbeloppet antlngen oka eller minska. Det folkpensionsbelopp
som berdknas som minimiférman beror i varje enskilt fall pd de faktiska fullgjorda
forsdkringsperioderna och de pensionsinkomstbelopp som betalas ut. Enligt propositionen
kvarstér eller minskar folkpensionsbeloppet for storsta delen av folkpensionstagarna. Det sker
inga ndmnvérda fordndringar i folkpensionens storlek for omkring 19 000 personer, pensionens
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belopp sjunker med i genomsnitt 20 euro for 12 000 personer och pensionen for omkring 900
personer stiger med i genomsnitt drygt 140 euro.

Overgdngstid och information om dndringar

Enligt propositionen avbryts utbetalningen av folkpension till utlandet frdn ingangen av ménaden
efter den ménad dé lagen trddde i kraft. Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2025, vilket betyder
att utbetalningen av folkpension till utlandet avbryts den 1 februari 2025. Sakkunniga har papekat
att det foreslagna ikrafttradandet inte ger folkpensionstagare som dr bosatta utomlands tillrackligt
med tid for att forbereda sig pa och anpassa sig till en ldgre inkomstnivé i deras nuvarande
hemland, utreda sin rétt till minimiskydd i bosattningslandet eller vid behov forbereda sin dterresa
till Finland.

Enligt utredning fran social- och hilsovérdsministeriet har propositionen utarbetats i enlighet
med den plan for de offentliga finanserna som faststéllts for 2025—2028. Utskottet betonar att
information om ikrafttrddandet av lagen och dess konsekvenser méste ges klart och 1 tillrdckligt
god tid till de folkpensionstagare som bor utomlands for att de ska kunna forbereda sig pa
fordndringarna.

Sakkunniga har ocksd fast uppmérksamhet vid eventuella retroaktiva konsekvenser. Enligt
utredning fran social- och hélsovardsministeriet foreslds det i inte i propositionen att
utbetalningen av pensioner avbryts eller att pensioner berdknas pa nytt retroaktivt for tiden fore
den foreslagna lagens ikrafttridande. Folkpensionerna for dem som ér bosatta i Finland berdknas
enligt propositionen pa det sétt som forutsétts i artikel 58 i forordningen om social trygghet nér
pensionen justeras vid tidpunkten for lagens ikrafttrddande eller senare. En pensionstagare kan
ansdka om ny berdkning innan folkpensionen justeras enligt folkpensionslagen. Dessutom
foreslas det i propositionen att beslut om utbetalning av en forman till utlandet i ett ars tid som
Folkpensionsanstalten har meddelat innan den foreslagna lagen tritt i kraft ska gélla under den tid
som anges i beslutet. Folkpensionsanstalten ska enligt gidllande lag meddela sddana beslut, om en
person flyttar till ett land som inte tillimpar férordningen om social trygghet eller ett land med
vilket det inte ingétts en Gverenskommelse om social trygghet.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 128/2024 rd utan dndringar.
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Helsingfors 29.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Péivi Résdnen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Vayrynen saml
ersittare Mari Kaunistola saml.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation/sd, grona, vinst

Reservation

Motivering

Genom propositionen slopar regeringen utbetalningen av folkpension till cirka 24 000 personer
som bor i EU/EES-ldnderna och Schweiz den 1 februari 2025. Om en pensionstagare far endast
folkpension frén Finland, paverkar slopandet ocksé ritten till sjukvard p& Finlands bekostnad,
vérdbidrag for pensionstagare och familjeformaner. Dessutom ska é&lders- och sjukpensionerna
for personer bosatta i Finland beréknas enligt bestimmelserna om minimipension, vilket innebar
att pensionen for en pensionstagare antingen kan 6ka, minska eller forbli oforidndrad.

Propositionen géller personer som far folkpension, det vill sdga pensionérer med de allra lagsta
inkomsterna. Andringen minskar pensionsinkomsten for cirka 4 500 folkpensionstagare med
over 200 euro i manaden. Propositionen blir orimlig i ménga enskilda situationer, men det finns
ingen narmare utredning om dem. Utbetalningen av folkpensioner pa minst 600 euro upphor for
omkring 250 personer, av vilka ungefér hélften dr 6ver 65 &r och mer &n 40 personer dver 80 ar.
Pensionen skirs ned med 400—600 euro i ménaden for 260 personer over 80 ar. Pensionen skirs
ned med 200—400 euro i ménaden for 3 400 personer 6ver 65 ar. For 81 procent, dvs. knappt
20 000 personer ar konsekvenserna mindre dn 200 euro i ménaden. Propositionen leder ocksa till
att folkpensionen berdknas pé nytt for omkring 32 000 pensiondrer med ldga inkomster som bor i
Finland. Enligt propositionen minskar pensionen for cirka 12 000 personer bosatta i Finland med
cirka 20 euro i manaden. Propositionen forsvarar alltsd situationen for tusentals finldndska
pensiondrer med ldga inkomster och den &r i vissa situationer rentav helt orimlig. Till exempel
papekar dldreombudsmannen i sitt utlatande till utskottet att en sérskilt svar eller till och med
omgjlig situation kan uppkomma till exempel for personer dver 80 ar som far folkpension pé
minst 600 euro och som kommer att tvingas flytta till Finland inom en méanad, hitta ett hem och
skota drenden som géller flyttningen, medridknat ansdkan om en eventuell bosittningsbaserad
social trygghet, sdsom bostadsbidrag.

Propositionens spareffekter har bedomts bristfélligt. Man har till exempel inte beaktat de 6kade
kostnaderna for formaner och tjénster for personer som flyttar tillbaka till Finland.
Overgéngstiden #r oskiligt kort sérskilt for personer som tvingas flytta till Finland. Propositionen
har bland pensionstagare som bor utomlands skapat osékerhet och ridsla for deras forsdrjning och
framtid. Ménga &r mycket beroende av folkpensionen och en nedskérning av den kan leda till
exempelvis boendesvarigheter, begransning av hélso- och sjukvérdstjansterna och en betydande
sdnkning av levnadsstandarden. Pensiondrernas mojligheter till ersittande social trygghet i det
nuvarande bosittningslandet har inte heller utretts ndrmare i propositionen. Konsekvenserna
borde ha beddomts i propositionen dtminstone for Sveriges och Spaniens del, dar majoriteten av de
folkpensionstagare som bor utomlands finns. Enligt propositionen kan personer som inte langre
far folkpension "ha rétt till ndgon formén i sitt bosittningsland i stéllet for pensionen som
upphor".

Dessutom behandlar propositionen pensiondrer som bor i linder med vilka Finland har en
overenskommelse om social trygghet ojamlikt jimfort med pensiondrer som bor i EU. Med andra



Betinkande ShUB 24/2024 rd
Reservation /vanst, sd, grona

ord kan utbetalningen av folkpension fortsétta till exempel till Chile och Israel, men inte till
Sverige eller Estland.

Propositionen har motiverats med ett beslut av EU-domstolen, d&ven om det fall som uppges som
grund inte forpliktar Finland att &ndra sin lagstiftning. Enligt propositionsmotiven (s. 16—17) ar
propositionens syfte att &ndra folkpensionslagen sé att den motsvarar EU-domstolens tolkning av
klassificeringen av minimiférman i den senaste tidens rittspraxis. Grundlagsutskottet papekar i
sitt utldtande att det dock inte ar helt klart om EU-domstolens dom i mél C-189/16 Zaniewicz-
Dybeck tilléter att folkpensionslagen &ndras pa det sétt som foreslas i propositionen. Det dr inte
heller klart om den foreslagna regleringen ar forenlig med EU-rétten. Grundlagsutskottet har i sin
praxis understrukit att det i finsk lagstiftning inte finns skél att ga in for I6sningar som strider mot
EU-rdtten. I sitt utldtande faster grundlagsutskottet social- och hélsovardsutskottets
uppmirksamhet vid hur lagforslaget i propositionen motiveras ur EU-réttslig synvinkel.
Grundlagsutskottet menar att social- och hilsovardsutskottet bor omsorgsfullt forsékra sig om att
propositionens tolkning av EU-rétten dr korrekt. Vi anser att den utredning som utskottet fatt inte
ar tillracklig.

Ocksa Folkpensionsanstalten har uttryckt sin oro dver att FPA fér rittsliga problem med att
verkstélla propositionen, vilket ocksé har framforts upprepade ganger vid utfragningen.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.

Helsingfors 29.11.2024

Ilmari Nurminen sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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