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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 25/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till sjuk-
forsikringslag

Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till sjukforsikringslag (RP 50/2004 rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 april 2004 en pro-
position med forslag till sjukforsdkringslag (RP
50/2004 rd) till social- och hélsovardsutskottet
for beredning.

Dessutom remitterade riksdagen den 14 sep-
tember 2004 en proposition (RP 164/2004 rd)
med forslag till komplettering av regeringens
proposition med forslag till sjukforsikringslag
(RP 50/2004 rd) till social- och héilsovardsut-
skottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat:

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 22 § sjukforsdkringslagen (LM 11/2003
rd — Pédivi Résénen /kd m.fl.), som remitterades
till utskottet den 20 maj 2003,

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 23 e § sjukforsdkringslagen (LM 34/2003
rd — Pentti Tiusanen /vénst), som remitterades
till utskottet den 4 september 2003,

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 22 § sjukforsdkringslagen (LM 55/2003
rd — Péivi Rdsédnen /kd), som remitterades till
utskottet den 4 september 2003,

RP 50/2004 rd
RP 164/2004 rd
Motioner

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av 22 § sjukforsdkringslagen (LM 62/2003
rd — Anne Huotari /vénst m.fl.), som remittera-
des till utskottet den 9 september 2003,

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av 23 § sjukforsdkringslagen (LM 75/2003
rd — Anni Sinnemiki /grona), som remitterades
till utskottet den 4 september 2003,

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av 21 § sjukforsdkringslagen (LM 80/2003
rd — Péivi Résdnen /kd m.fl.), som remitterades
till utskottet den 9 september 2003,

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av 23 § sjukforsdkringslagen (LM 82/2003
rd — Pidivi Rédsénen /kd m.fl.), som remitterades
till utskottet den 9 september 2003,

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 9 § sjukforsikringslagen (LM 102/2003
rd — Leena Rauhala /kd m.fl.), som remittera-
des till utskottet den 2 oktober 2003,

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 22 § sjukforsdkringslagen (LM 108/2003
rd — Jyrki Kasvi /gréna m.fl.), som remittera-
des till utskottet den 9 oktober 2003,

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 21 och 22 § sjukforsékringslagen (LM
139/2003 rd — Sari Essayah /kd), som remitte-
rades till utskottet den 12 november 2003,
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— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 23 § sjukforsdkringslagen (LM 161/2003
rd — Leena Rauhala /kd), som remitterades till
utskottet den 18 februari 2004,

— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 9 § sjukforsdkringslagen (LM 6/2004 rd
— Leena Rauhala /kd), som remitterades till ut-
skottet den 4 mars 2004,

— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 18 a § sjukforsdkringslagen (LM 36/2004
rd — Marjaana Koskinen /sd), som remitterades
till utskottet den 6 maj 2004,

— en lagmotion med forslag till sjukforsék-
ringslag (LM 74/2004 rd — Leena Rauhala /kd),
som remitterades till utskottet den 8 september
2004,

— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 29 § sjukforsdkringslagen (LM 79/2004
rd— Pekka Kuosmanen /saml m.fl.), som remit-
terades till utskottet den 23 september 2004,

— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 9 § sjukforsdkringslagen (LM 97/2004 rd
— Toimi Kankaanniemi /kd m.fl.), som remitte-
rades till utskottet den 7 oktober 2004,

— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 22 § sjukforsdkringslagen (LM 107/2004
rd — Jyrki Kasvi /grona m.fl.), som remittera-
des till utskottet den 14 oktober 2004,

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 23 § sjukforsdkringslagen (LM 112/2004
rd —Christina Gestrin /sv m.fl.), som remittera-
des till utskottet den 21 oktober 2004,

— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 8 § sjukforsdkringslagen (LM 121/2004
rd — Raimo Vistabacka /saf m.fl.), som remitte-
rades till utskottet den 14 oktober 2004,

— en atgdrdsmotion om ersittningen for tand-
proteser (AM 3/2003 rd — Esa Lahtela /sd
m.fl.), som remitterades till utskottet den 13 maj
2003,

— en atgdrdsmotion om sjukforsakringsersitt-
ningen for privat tandvard (AM 40/2003 rd —
Irja Tulonen /saml), som remitterades till utskot-
tet den 17 maj 2003,

— en atgiardsmotion om sjélvrisktiden i sjuk-
forsdkringen for foretagare (AM 73/2003 rd —

Sinikka Hurskainen /sd), som remitterades till
utskottet den 22 oktober 2003,

— en atgdrdsmotion om ersdttning for spe-
cialinligg och behandlingsskor fér unga (AM
34/2004 rd — Matti Kangas/ vinst), som remit-
terades till utskottet den 28 april 2004,

— en atgdrdsmotion om specialvardspenning
for barn 1 behov av dialysbehandling (AM
41/2004 rd — Lauri Oinonen /cent m.fl.), som
remitterades till utskottet den 23 juni 2004 och
— en atgdrdsmotion om ersittning for tand-
och munhygienistvard (AM 77/2004 rd — Virpa
Puisto/sd m.fl.), som remitterades till utskottet
den 23 september 2004.

Utldtande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utladtande (GrUU 33/2004 rd) i
arendet. Utlatandet ingar som bilaga till detta be-
ténkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- justiticombudsmannasekreterare Kaija Tant-
tinen-Laakkonen, riksdagens justitiecombuds-
mans kansli

- regeringsrdd Pekka Jdrvinen, regeringsrad
Anja Kairisalo, konsultativ tjdnsteman Riitta-
Maija Jouttimiki och regeringssekreterare
Marjaana Maisonlahti, social- och hélso-
vardsministeriet

- Overinspektdor Merja Nikkinen, kommunika-
tionsministeriet

- generalsekreterare Sinikka Rajaniemi, Léke-
medelsprisndmnden

- avdelningschef Elise Kivimaki,
sionsanstalten

- landskapslikare Birger Ch Sandell, Alands
landskapsregering

- specialmedarbetare Sinikka Huhtala, Fin-
lands Kommunforbund

- jurist Jaana Meklin, Akava

- ombudsman Veli-Pekka Sinervuo, Forbundet
Utvecklingshdmning rf

- verkstdllande direktor Heikki Ké&aridinen,
Bussforbundet

- jurist Martti Heinonen, Lakemedelsindustrin

Folkpen-
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- sektionschef Maire Lumiaho, Centralférbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter MTK
rf

- organisationschef Heli Saloranta och special-
lakare Kaj Ronnholm, Forbundet for Njur-
och Transplantationspatienter r.f.

- socialskyddschef Jaana Penttild och organisa-
tionsdirektor Merja Heikkonen, De Synskada-
des Centralforbund

- socialpolitisk ombudsman Vesa Rantahalva-
ri, Servicearbetsgivarna, dven representant
for Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund TT rf

- ordférande Ursula Schwab, Néringsterapeu-
ternas forening r.f.

- generalsekreterare Jouko Vasama, Social-
och hélsovardsorganisationernas samarbets-
forening SAF

- socialpolitisk sekreterare Kaija Kallinen, Fin-
lands fackforbunds centralorganisation

- farmaceutisk ledare Sirpa Peura, Finlands
Apotekareforbund

- verkstillande direktér Jorma Huttunen, Dia-
betesforbundet i Finland

- foretagssekreterare Riitta Hanski, Finlands
Fysioterapeutforbund

- ombudsman Matti Péyry, Finlands Tandl&-
karforbund

- ordfoérande Riitta Collin, Suomen Jalkojen-
hoitaja- ja Jalkaterapeuttilitto ry

- ordforande Markku Kerdanen, SKOL, Suomen
Koulutetut Osteopaatit liitto ry

- planerare Lena Ohman-Jokinen, Finlands pri-
mérskotarforbund SuPer

- intressebevakningsdirektor Markku
Finlands Likarforbund

- styrelseledamot Petteri Koski, Suomen Nap-
rapath-yhdistys ry

- ordforande Eila Siniluoto, Finlands Osteopat-
forbund rf

- ansvarig psykolog Vesa Nevalainen, Fin-
lands Psykologforbund rf

- styrelseledamot Jari Méakinen, Suomen pal-
velutaksit ry

- chefredaktor Pirjo Sirkid, Finlands Tandhy-
gienistforbund rf

- forvaltningschef Timo Koskinen, Finlands
Taxiforbund

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland

- docent, specialldkare Kim Vettenranta och so-
cialarbetare Ulrika Wickstrom, Sylva rf
Sydpésairaiden lasten ja nuorten yhdistys

- chef for juridiska fragor Marja Lounasmaa,
Tehy ry

- ordférande Aino Penttila, styrelseledamot Kai
Lybeck och styrelseledamot Timo Soini, Hil-
sovardens tjansteorganisationer rf

- social- och hilsovérdspolitiske ombudsma-
nen Riitta Ty6l4jarvi, Tjanstemannacentralor-
ganisationen FTFC rf

- ordférande Pekka Tuominen och verksam-
hetsledare Marice Sjoberg-Nuri, Alands han-
dikappforbund rf

- direktdr Tuija Kuusmetsd, Schering-Plough
Oy.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av In-
validforbundet rf.

Kojo,

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition RP 50/2004 rd med
forslag till sjukforsikringslag

I propositionen foreslas att sjukforsikringsla-
gen revideras i sin helhet. Propositionen ir ett
led i ett storre projekt for att skapa en klarare
lagstiftning om utkomstskydd. Lagstiftningens
struktur ska dndras och formuleringarna i de en-
skilda bestdmmelserna preciseras. De krav pa

forfattningsniva och bestimmelser om bemyndi-
gande som stills i grundlagen samt den etablera-
de tolkningspraxis som styr tillimpningen och
verkstilligheten ska beaktas nidr bestimmelser-
na preciseras.

Forslaget till totalrevidering &r till sin natur i
huvudsak lagstiftningstekniskt. Dar foreslas vis-
serligen att I6nekoefficienter ska inforas i de be-
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stimmelser som géller faststidllande av sjukdag-
penning och fordldradagpenningar samt special-
vardspenning. Villkoren for specialvardspen-
ning ska preciseras. Den del som géller ersétt-
ningar som enligt sjukforsdkringslagen betalas
till arbetsgivaren ska kompletteras med bestdm-
melser om ersittning till arbetsgivare for semes-
terkostnader.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 2005.

Regeringens proposition RP 164/2004 rd med
forslag till komplettering av regeringens pro-
position med forslag till sjukforsikringslag
(RP 50/2004 rd)

I enlighet med regeringsprogrammet foreslas att
grunderna for faststillande av dagpenning som
giller kortvariga anstdllningsférhallanden och
forlossningar efter varandra ska dndras. Likasa i
enlighet med regeringsprogrammet foreslas att
nivan pa minimibeloppet av dagpenningsforma-
nen hojs. Erséttningen for semesterkostnader till
arbetsgivarna ska hdjas och bestimmelserna om
ersittning for resekostnader kompletteras med
dndringar som foranleds av att resor samordnas.
Eftersom forslagen hanfor sig till sjukforsék-
ringsforslaget genomfors de lampligen genom
en komplettering av propositionen med forslag
till sjukforsdkringslag.

Grunderna for faststidllande av dagpennings-
formanerna for forsdkrade i kortvariga anstill-
ningsforhdllanden ska forbattras. Om en forsik-
rad blir arbetsoformdgen eller far ritt till forald-
radagpenning eller specialvardspenning efter att
ha arbetat i en manad ska den arsarbetsinkomst
som ligger till grund fér formanen kunna fast-
stillas genom multiplikation av arbetsinkoms-
ten for den aktuella ménaden. Vid forlossningar
efter varandra ska fordldradagpenningen kunna
faststéllas pa basis av den arbetsinkomst som le-
gat till grund f6r den foregaende fordldradagpen-
ningen. Forslagen syftar till att forebygga sada-
na situationer att ndgon missgynnas.

Den ldgsta dagpenningen enligt sjukforsidk-
ringslagen hojs fran nuvarande 11,45 euro till
15,20 euro per dag. Beloppet av den ersittning
for semesterkostnader som betalas till arbetsgi-
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varen ska hojas. Ersittningen for semesterkost-
nader ska uppga till ett belopp motsvarande den
fordldradagpenning som betalts till arbetsgiva-
ren multiplicerad med 1,55.

Bestdmmelserna om ersittning for resekost-
nader ska dndras sa att de stoder samordning av
resor. Som det formanligaste fardséttet enligt
sjukforsdkringslagen anses i forsta hand resor
med anlitande av allmén och reguljér kollektiv-
trafik som star till buds for alla samt resor som
kombineras och sammanldankas med den genom
byte av trafikmedel. Som det formanligaste fard-
sittet betraktas ockséd servicetrafik och anrops-
styrd kollektivtrafik. Om dessa fardsétt inte star
till buds men samtransport med specialfordon ar
tillgédnglig, ska den forsdkrade ha ritt att fa er-
séttning for kostnaderna for det sistndimnda fard-
séttet.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Den foreslagna lagen avses trida
i kraft den 1 januari 2005, samtidigt med den nya
sjukforsikringslagen. Andringarna i grunderna
for faststdllande av dagpenning foreslds dock
trdda 1 kraft den 1 oktober 2005.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 11/2003 rd foreslas en sadan
andring 1 22 § 1 sjukforsdkringslagen att minimi-
moderskapsdagpenningen hdjs till samma niva
som det ldagsta beloppet for utkomstskydd vid ar-
betsloshet.

I lagmotion LM 34/2003 rd foreslés att 23 e §
i sjukforsdkringslagen dndras sa att specialvard-
penning betalas for totalt hogst 120 dagar for ti-
den for sjukhus- och poliklinikvard samt rehabi-
literingskurser och for hogst 120 vardagar for ti-
den for hemvard och dessutom for hogst 60 var-
dagar av sérskilda skdl som har med varden att
gora.

I lagmotion LM 55/2003 rd foreslds att 22 § 1
sjukforsdkringslagen dndras si att den som &ar
moderskapsledig ska kunna studera utan att den
inkomstrelaterade moderskapspenningen sjun-
ker till sin miniminiva.

I lagmotion LM 62/2003 rd foreslas en sadan
andring 1 22 § 1 sjukforsdkringslagen att minimi-
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nivan pa moderskaps-, faderskaps- och fordldra-
penningen hdjs till samma niva som grunddag-
penningen for arbetslosa, minst 23,03 euro per
dag.

I lagmotion LM 75/2003 rd foreslas att 23 § i
sjukforsdkringslagen dndras satillvida att den
extra ledighet pa en manad som star till buds for
pappor, den s.k. pappaménaden, kan tas ut under
fordldrapenningsperioden eller omedelbart dér-
efter vid en tidpunkt som familjen sjilv viljer.
Pappaménaden ska kunna delas upp i tva 12 da-
gars avsnitt och rittigheten ska ockséd gilla fa-
derskapspenning for vard av ett adoptivbarn.

I lagmotion LM 80/2003 rd foreslas att 21 § i
sjukforsdkringslagen dndras sa att aldersgrénsen
sju ar som &r ett villkor for férdldrapenning for
adoptivbarn hojs till 15 ar.

I lagmotion LM 82/2003 rd foreslas en sddan
andring 1 23 § 1 sjukforsikringslagen att adoptiv-
fordldrars fordldrapenningsperiod blir lika lang
som biologiska fordldrars moderskaps- och for-
dldrapenningsperiod.

I lagmotion LM 102/2003 rd foreslas att 9 §
6 mom. i sjukforsdkringslagen dndras sé att den
arliga sjilvriskandelen for ladkemedel sénks till
528 euro.

I lagmotion LM 108/2003 rd foreslds en sa-
dan dndring i 22 § i sjukforsdkringslagen att mi-
niminivan pa moderskaps-, faderskaps- och for-
dldrapenningen hojs till samma niva som grund-
dagpenningen for arbetsldsa, minst 23,14 euro
per dag.

I lagmotion LM 139/2003 rd foresléas sddana
dndringar 121 och 22 § i sjukforsdkringslagen att
en adoptivforédlder precis som en biologisk for-
dlder ska ha ritt till minimidagpenning om han
eller hon forvdrvsarbetar eller har ndgot annat
arbete utanfor hemmet.

I lagmotion LM 161/2003 rd foreslas att 23 § i
sjukforsdkringslagen dndras sé att den tid som
berittigar till faderskapspenning vid flerbord
géller for varje enskilt barn. Det betyder att ling-
den pa den period som beréttigar till faderskaps-
penning blir lika lang som enligt den géllande la-
gen multiplicerad med antalet barn som fotts pa
samma géng. Forlangningen av faderskapsperio-

den &r inte bunden vid den tid d& faderskapsle-
digheten tas ut.

I lagmotion LM 6/2004 rd foreslds en sadan
andring 1 9 § 6 mom. i sjukforsidkringslagen att
den éarliga sjdlvriskandelen for lakemedel sdnks
till 530 euro.

I lagmotion LM 36/2004 rd foreslés att 18 a §
i sjukforsakringslagen dndras sa att en studeran-
de som far vuxenutbildningsstod har ratt till dag-
penning enligt sjukforsékringslagen pa samma
grunder som en studerande som far studiestdd el-
ler vuxenstudiepenning enligt studiestddslagen.

I lagmotion LM 74/2004 rd f6reslas dndring-
ari 10 kap. 2 och 3 § i sjukforsdkringslagen i re-
geringens foreliggande proposition. Den 6vre al-
dersgrinsen for barn som &r ett villkor for spe-
cialvardpenning foreslas bli hojd till 18 ar. Vida-
re foreslas att svar sjukdom eller svéart handi-
kapp ska vara ett villkor for att fordldrarna till
barn som fyllt 12 ar eller dldre barn ska delta i
varden. Som grund for forlangd specialvards-
penning nimns utdver tungt vigande medicin-
ska orsaker ocksd hur krdvande varden av barnet
ar och utsikterna for att varden ska lyckas.

I lagmotion LM 79/2004 rd foreslas att 29 § i
sjukforsdkringslagen dndras sé att en foretagare
och négon annan som sysselsitter sig sjdlv ska
ha mojlighet att i form av foretagshélsovard ord-
na sjukvérd for sig sjélv i stérre omfattning 4n
vad minimum enligt lagen om foretagshilsovard
medger och fa ersdttning for detta enligt den s.k.
andra ersdttningskategorin.

I lagmotion LM 97/2004 rd foreslas en sadan
dndring 1 9 § 6 mom. i sjukforsdkringslagen att
den éarliga sjilvriskandelen for lakemedel sidnks
till 532 euro.

I lagmotion LM 107/2004 rd foreslas att 22 § i
sjukforsdkringslagen dndras sd att miniminivan
pa moderskaps-, faderskaps- och fordldrapen-
ningen hojs till samma nivd som grunddagpen-
ningen for arbetslosa, minst 23,14 euro per dag.

I lagmotion LM 112/2004 rd foreslas att 23 § i
sjukforsdkringslagen dndras sé att fordldrapen-
ningsperioden forldngs till 236 vardagar.

I lagmotion LM 121/2004 rd foreslés en sa-
dan dndring i 8 § 1 sjukforsdkringslagen att man
kan fa ersdttning via sjukforsakringen for ldkar-
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ordinerad massage pa samma villkor som for fy-
sikalisk behandling.

Atgiirdsmotionerna

I atgdrdsmotion AM 3/2003 rd foreslas att tand-
vardsersittningen utvidgas till tandproteser.

I atgdrdsmotion AM 40/2003 rd foreslas att
ersittningen via sjukforsékringen hojs for att pa-
tientens ersittningar for privata tandlékares ar-
voden och kostnaderna for undersokning och
vard ska svara mot en storre andel av patientens
faktiska kostnader.

Motivering

I atgdrdsmotion AM 73/2003 rd foreslas att
sjalvrisktiden pd sju vardagar for foretagares
sjukforsdkringsdagpenning forkortas.

I atgdrdsmotion AM 34/2004 rd foreslas att
sjukforsdkringsersittningen ska omfatta ersitt-
ning for specialinligg och behandlingsskor for
unga.

I atgdrdsmotion AM 41/2004 rd foreslas att
fordldrarna till barn som behdver dialysbehand-
ling ska fa specialvardspenning under hela vard-
perioden dnda fram till njurtransplantation.

I atgdrdsmotion AM 77/2004 rd foreslas att
ersdttning for tand- och munhygienistvard ska
betalas fran sjukforsdkringen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionernas motive-
ring och annan utredning finner utskottet propo-
sitionerna angeldgna och lampliga. Utskottet
tillstyrker lagforslagen men med foljande an-
mairkningar och dndringsforslag.

Regeringen vill genom sin proposition skapa
storre klarhet i sjukforsidkringslagen i linje med
malet att gora lagstiftningen om utkomsttrygg-
het. Bestdmmelserna i sjukforsdkringslagen &r
viktiga bl.a. i syfte att trygga en grundldggande
utkomst och tillgangen till adekvata social- och
hilsovardstjanster och for att forbattra befolk-
ningens hélsa och tillgodose barns vélbefinnan-
de. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande be-
handlat trygghetssystemet i sjukforsdkringsla-
gen i ett brett konstitutionellt perspektiv. Ge-
nom den foreslagna totalreformen vill regering-
en inte befatta sig med de principiella fragorna i
det nuvarande trygghetssystemet utan bara stil-
la bestimmelserna pa den forfattningsniva som
grundlagen kréver och formulera lagen tydliga-
re.

I propositionen med forslag till sjukforsdk-
ringslag ingdr inga sadana &ndringar i vare sig
ersdttnings- eller formanssystemet som hdjer
sjukforsdkringskostnaderna. I sin kompletteran-
de proposition foreslar regeringen ytterligare

satsningar pa forménerna enligt sjukforsik-
ringslagen. Minimidagpenningen foreslés bli
hojd och grunderna for hur forsékrades dagpen-
ning ska bestimmas i kortvariga anstéllningar
ska dndras sa att formanerna forbéttras. Vidare
ska erséttningen for resekostnader dndras sa att
den i hdgre grad stdder kombinerade resor. And-
ringarna i dagpenningar och semestererséttning-
ar i den kompletterande propositionen hdjer sta-
tens utgifter med sammanlagt 18,8 miljoner euro
2005.

Under behandlingens gang har utskottet fatt ta
del av flera forslag om hur sjukforsékringssyste-
met kan forbittras. De betyder alla hogre sjuk-
forsdkringskostnader. De har géllt bl.a. ersitt-
ning for vérd, taxorna for ldkar- och tandlékar-
arvoden, likemedelserséttningar och dndrad an-
svarsfordelning mellan den privata och den of-
fentliga hilsovarden. Andringarna skulle inver-
ka pé finansieringen av sjukforsékringen. Enligt
regeringsprogrammet forbereds en oversyn av
finansieringen av sjukforsdkringssystemet i
samrad med arbetsmarknadsorganisationerna.
Utskottet noterar att det i framtiden &r nddvén-
digt att utreda om systemet i dessa avseenden &r
lampligt med tanke pd de forsdkrades forméner
och kostnaderna for sjukforsikringssystemet.



Motivering

Ersdttningar inom den offentliga hélsovdrden
och enligt sjukforsdikringslagen
Syftet med propositionen &r att skapa storre klar-
het i vilka undersdkningar, behandlingar och
mediciner inom den offentliga hidlsovarden som
inte omfattas av ersittningar enligt sjukforsik-
ringslagen. Enligt utredning till utskottet har be-
stimmelser och hdvdvunnen praxis inte foljts i
alla fall i den kommunala hélsovérden. Det har
lett t.ex. till att en patient i vissa fall har fatt lov
att 1 sin helhet bekosta nddvéndiga undersok-
ningar och likemedel som ordinerats av ldkare
utan att fi erséttning for dem fran den offentliga
hilsovarden eller sjukforsdkringen. Riksdagens
justitiecombudsman har i sina klagomalsavgoran-
deninte ansett sddant vara acceptabelt med tan-
ke pa minniskors likstidlldhet och har foreslagit
for social- och hélsovardsministeriet att sjukfor-
sakringslagen ska tydliggoras pa dessa punkter.

Propositionen utgér fran att likemedel som
for sin anvindning krdver atgarder och uppsikt
av yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvéarden och som ges i den kommunala héilso-
och sjukvardens lokaler dr saddana for behand-
lingen relevanta substanser som bor inga i de
samlade vardatgidrderna och klientavgiften for
den. Utskottet ser avgransningen som motiverad
med tanke pa likstdlldheten mellan patienterna
och ett tydligare kostnadsansvar. Men det pape-
kar att gransdragningar av detta slag &r proble-
matiska i vissa fall darfor att de kan locka till att
fora 6ver kostnader fran en finansidr inom den
offentliga sektorn till en annan pa ett sitt som
inte dr totalekonomiskt motiverat eller lampligt
med tanke pa vardresultatet. Utskottet menar att
problemen i forsta hand bor 16sas genom bittre
finansiering av hédlso- och sjukvéarden. Det ar
nddvandigt att social- och hidlsovardsministeriet
skyndsamt later utreda om det behdvs en dnnu
skarpare grins mellan den kommunala hilso-
och sjukvérden och sjukforsdkringen for att hin-
dra en omotiverad dverforing av kostnaderna.
Utskottet foreslar ett uttalande i saken (Utskot-
tets forslag till uttalande).

Utskottet har fatt kinnedom om att valet av
lakemedel t.ex. vid reumabehandling i praktiken
har paverkats av hur ldkemedelskostnaderna har
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finansierats. Metoden kan inverka pa priset pa
ett enskilt 1akemedel och den vigen pa de sam-
mantagna kostnaderna for samhillet. Men enligt
utskottets sdtt att se ar det inte lampligt med un-
dantagsbestimmelser som grundar sig pa priset
pa enskilda likemedel. Det podngterar att ett 13-
kemedel bor véljas med hédnsyn till terapeutiska
aspekter och allmént godkdnda handlingsanvis-
ningar, inte till att kostnaderna t.ex. pa grund av
hur likemedlet ges lyfts dver pa sjukforsikrig-
nen. Sjukforsdkringens utgifter for lakemedel
har fortsatt 6kat. En oversyn av likemedelser-
sdttningarna har skrivits in i regeringsprogram-
met och enligt vad utskottet fatt veta kommer en
proposition om saken att ldmnas till riksdagen
under varsessionen 2005.

Flera olika yrkesgrupper har kommit med for-
slag till utskottet om utvidgad ersittning for be-
handling. Som exempel kan ndmnas néringstera-
peuter, fotvardare, osteopater, munhygienister
och psykologer. Utskottet framhaller att om er-
séttningen for behandling utvidgas far detta di-
rekta konsekvenser for finansieringen av sjuk-
forsakringen. Utskottet understryker i detta sam-
manhang att frigan om erséttning for behand-
lingen framfor allt bor 16sas med tanke pa att be-
handlingen ska vara effektiv, medicinskt ldmp-
lig och ha en forebyggande effekt. Det géller att
gora en ny beddmning av vilka yrkesgrupper
som behover tas upp i forteckningen over yrkes-
utbildade personer i sjukforsédkringslagen.

Ersdttning for resekostnader

Utskottet har tagit del av vissa édndringsforslag
ocksa i fraga om erséttningar for resekostnader
som skulle betyda dkade sjukforsidkringskostna-
der men anser att de inte kan genomforas i sam-
band med behandlingen av denna proposition. |
regeringens proposition RP 166/2004 rd fore-
slas att sjdlvrisken for resor enligt sjukforsik-
ringslagen och lagen om rehabilitering som ord-
nas av folkpensionsanstalten ska slas ihop, allt-
s& bade sjdlvrisken per gdng och den arliga sjélv-
riskandelen. Utskottet anser att propositionen &r
angeldgen och att en sammanslagning av sjélv-
riskerna ocksé kriver en dndring av sjukforsék-
ringslagen.
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Kostnaderna for en forsikrads resor till utlan-
det eller utomlands omfattas inte av sjukforsik-
ringsersdttningen. Enligt utredning till utskottet
ar det praxis att den som upphandlar koptjanster
frén utlandet bekostar badde varden och de resor
som hidnger samman med den. En sddan praxis
kan gérna fortsitta ocksa i framtiden, menar ut-
skottet. Om erséttningsansvaret for resekostna-
derna flyttades Over pa sjukforsdkringen skulle
det betyda att ansvaret delvis flyttas ver ocksa
pa enskilda patienter. Propositionen ir dnda-
malsenlig pa denna punkt.

14 kap. 5 § 1 kompletteringspropositionen fo-
reslds att en forsdkrads resekostnader ska ersét-
tas enligt kostnaderna for anlitande av special-
fordon, om den forsékrades sjukdom eller trafik-
forhallandena forutsitter att specialfordon an-
viands. Den forsdkrades eventuella handikapp
ndmns inte i lagrummet.

I proposition RP 166/2004 rd f6reslas att re-
sor inte ska samordnas nér det giller resor i sam-
band med medicinsk rehabilitering for gravt
handikappade som ger ritt att anlita specialfor-
don. Enligt utredning till utskottet dr det praxis
vid tillimpningen av sjukforsikringslagen att
beakta inte bara den forsidkrades sjukdom utan
ocksa hans eller hennes handikapp nédr man pro-
var om den forsdkrade behdver anlita ett special-
fordon. Utskottet foreslar att 4 kap. 5 § tydlig-
gors pa denna punkt och péapekar att det sdrskilt
bor overvakas och bedomas hur erséttningen for
resekostnader och samordningen av resor utfal-
ler i praktiken och i vilken utstrickning de revi-
derade bestimmelserna kan bidra till att dimpa
kostnadsdkningen utan att kundservicen forsdm-
ras.

Sjukdagpenningen

I kompletteringspropositionen foreslas i linje
med regeringsprogrammet en nivahojning av mi-
nimidagpenningen. Héjningen far en kostnads-
effekt om 14,8 miljoner euro 2005. Utskottet ser
en hojning av de priméra formanerna som en po-
sitiv sak for att forbéttra barnfamiljers och deras
villkor som far den légsta sjukdagpenningen. Ni-
vahojningen ar viktig ocksé for att den minskar

Motivering

behovet av sistahandstrygghet, dvs. utkomst-
stod.

Grundlagsutskottet framhéller i sitt utlatande
om sjélvrisktiden 55 dagar for sjukdagpenning
att skyldigheten for det allménna att enligt 22 § i
grundlagen trygga vars och ens grundldggande
och minskliga rittigheter, precis som bestim-
melsen i den reviderade Europeiska sociala stad-
gan om att avtalsparterna ska strdva efter att
stegvis hdja nivan pa sina sociala trygghetssys-
tem talar for en forkortning for den foreslagna
sjalvrisktiden p& 55 dagar. Social- och hilso-
véardsutskottet anser att man i framtiden bor ef-
terstrdva en kortare sjalvrisktid.

I sitt utldtande har grundlagsutskottet sett pa
kravet att en forsékrad ska ha varit arbetsfor i 12
manader for att fa rétt till sjukdagpenning efter
maximitiden pa 300 dagar. Utskottet understrok
kraftfullt att sjukforsdkringslagen och lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa i praktiska situatio-
ner absolut maste tillimpas sa att den forsdkrade
sdkert omfattas av grundldggande utkomstskydd
ocksé i en overgangsfas fran ett formanssystem
till ett annat. Det uppmanar social- och hilso-
vardsutskottet att bedoma om ett system som
bygger pd utkomstskydd for arbetslosa dr det
lampligaste sittet att tillgodose den forsdkrades
rattigheter vid langvarig sjukdom.

Social- och hilsovéardsutskottet konstaterar
att den dndring i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, som medger att en arbetsldshetsfor-
man betalas till en forsédkrad som har en géllan-
de anstéllning men som arbetsgivaren inte kan
erbjuda arbete som lampar sig for den forsidkra-
des hilsotillstand, avser att hindra att den for-
sdkrade blir utan primér social trygghet. Ockséa
om den forsdkrade har fatt sjukdagpenning un-
der maximitiden hindrar en ansdkan om invalid-
pension att den forsikrade marginaliseras, efter-
som han eller hon har ritt till utkomstskydd for
arbetsldsa om pensionsansdkan har vickts eller
avslagits. Den aktuella propositionen ger den
forsdkrade battre mojligheter att halla sig kvar
inom sjukforsdkringssystemet, eftersom ocksa
den tid under vilken han eller hon haft rétt till en
forman enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa med stod av bestimmelsen ovan jamstélls
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med tiden som arbetsfor. Det dr absolut vésent-
ligt att marginalisering hindras vid tillimpning-
en i praktiken pa det sitt som grundlagsutskottet
anfor. For att systemet ska fungera ar det skal att
utreda hur utkomsten under ldngvarig sjukdom
kan tryggas pd andra sdtt 4n genom systemet
med utkomstskydd for arbetsldsa.

Férdldrapenningar

I de motioner som utskottet behandlat foreslés
en hdjning av fordldrapenningarna, en uppluck-
ring av villkoren for formanen och bl.a. béttre
villkor for adoptivforildrar. Utskottet noterar att
barnfamiljers villkor dr under lupp i ett pagaen-
de utvecklingsprojekt inom det sociala omradet.
En samlad utredning om barnfamiljers ekono-
miska villkor &r under beredning. I den ska de
sammantagna effekterna av sociala férmaner, in-
komster, tillgdngliga tjanster, avgifter, skatter
och familjeledigheter beaktas. Malet &r att fa
fram sadan kunskap som kan bidra till att oka
barnfamiljers vilbefinnande och forbattra deras
ekonomiska situation.

Specialvdrdspenning
Utgifterna for specialvardspenningen var totalt
2,8 miljoner euro 2002. Omkring en procent av
de forsdkrade fick specialvardspenning for over
150 dagar. Preciseringen i 10 kap. 3 § av nér spe-
cialvardspenning kan betalas for en langre tid &n
150 dagar har motiverats med att penningen i re-
gel dr avsedd som en erséttning for kortvarigt in-
komstbortfall. I propositionen foreslds inte na-
gon ovillkorlig maximitid. Enligt forslaget kan
maximitiden vara lidngre t.ex. om vérden i sam-
band med ett barns speciellt svara sjukdom kré-
ver att den forsékrade hela tiden 4r ndrvarande.
En forlingning ska ockséd kunna motiveras t.ex.
med att sjukdomen forvérrats eller livsfarliga
behandlingar kraver snabba reaktioner.
Utskottet anser att lagforslaget 4r mycket an-
geldget, inte minst for att atgirda forekomman-
de oenhetliga praxis. Det dr viktigt att fordldrar-
nas mojligheter att delta i den nddvandiga var-
den pa grund av ett barns sjukdom eller handi-
kapp tillgodoses. De lédngsta betalningstiderna i
forslaget giller utbetalning av specialvardspen-
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ning pa grund av en och samma sjukdom. Ut-
skottet understryker att det enligt propositio-
nens motivering inte ska ses som en och samma
sjukdom om en tidigare sjukdom pa nytt bryter
ut hos barnet eller om det handlar om en aktiv ny
behandlingsfas av en och samma sjukdom. Da
ska det ses som en ny situation som berattigar till
vardpenning oberoende av hur linge den tidiga-
re specialvardspenningen har betalats ut.

Arbetsplatskassor

Arbetsplatskassorna har enligt 16 kap. 1 § 1
mom. ritt att bevilja sina medlemmar erséttning-
ar och forméner. Grundlagsutskottet framhéller i
sitt utlatande att det handlar om det slag av 6ver-
foring av en offentlig forvaltningsuppgift till na-
gon annan dn en myndighet som avses i grundal-
gen, vilket i detta fall 4r nodvandigt for att upp-
giften ska bli vederborligen utford. Men utskot-
tet noterar att det i den fortsatta behandlingen ar
skal att klarldgga hur arbetsplatskassorna foljer
allménna lagar och att de som handlagger dren-
den handlar under tjansteansvar.

Med stod av 2 § i forvaltningslagen ar arbets-
platskassor skyldiga att f6lja lagen da de skoter
offentliga uppgifter. Enligt 108 § i grundlagen &r
det justitiekanslern som provar klagomél som
giller arbetsloshetskassor och enligt 109 § riks-
dagens justiticombudsman. Arbetsplatskassorna
ar ocksa skyldiga att folja spraklagen (423/2003)
enligt dess 24 §. Likasa ska de folja samiska spr-
aklagen (1086/2003). Till dessa delar bygger be-
stimmelserna om arbetsplatskassor pa lagen om
forsdkringskassor (1164/1992).

Detaljmotivering

1 kap. 2 §. Lagens tillimpningsomrdde.

Utskottet foreslér att de &ndringar i tillimp-
ningsomrddet for sjukforsidkringslagen som
gjorts genom lag 639/2004 efter det att proposi-
tionen avlits beaktas i paragrafen.

Vidare foreslar utskottet att paragrafen komp-
letteras med ett nytt 6 mom. om att lagen ska till-
limpas pé vard som ordnas i landskapet Aland.
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1 kap. 4 §. Definitioner.

Utskottet foreslar att bestimmelsen komplette-
ras med de definitioner av arbetstagare och fore-
tagare som togs in i sjukforsdkringlagen genom
lag 639/2004.

2 kap. 4 §. Definition av offentlig institutions-
vard.

Utskottet foreslér att bemyndigandet att utfirda
forordningar i 3 mom. preciseras sa att de avser
noggrannare bestimmelser dn i lag. Dessutom
foreslds bestimmelsen om kommunernas och
folkpensionsanstaltens forhandlings- och re-
missforfarande bli fortydligad nér det behdver
utredas om det handlar om &ppen- eller institu-
tionsvard. Grundlagsutskottet har patalat beho-
vet att precisera bestimmelsen.

2 kap. 6 §. Vird som getts utomlands.

Utskottet foreslar en precisering i 2 mom., efter-
som en forsdkrad har rétt att fa ersdttning i Fin-
land till den del ersittningen enligt sjukforsik-
ringslagen Overskrider den ersittning som ska
betalas till den forsdkrade enligt systemet i na-
got annat land.

3 kap. 6 §. Maximibelopp och grunder for er-
sdttningstaxan for sjukvardsersdttning samt
faststdllande av ersdttningstaxan.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att det i
I mom. foreslagna bemyndigandet for social-
och hélsovardsministeriet att utfdrda bestdm-
melser om grunderna och maximibeloppen for
lakar- och tandlédkararvoden i sak ar helt 6ppen.
Ett villkor for att lagen ska kunna stiftas i vanlig
lagstiftningsordning &r enligt grundlagsutskot-
tet att anvindningen av bemyndigandet begrén-
sas genomklarare bestimmelser. Social- och hil-
sovardsutskottet foreslar att 2 mom. preciseras
sé till vida att grunderna for erséttningstaxorna
och de taxor som ska faststdllas baserar sig pa
undersokningens och vardatgirdens art, det ar-
bete det forutsitter och de kostnader de medfor,
den erséttningsgilla tjédnstens terapeutiska virde
samt de medel som star till bud for ersittningar.
Vidare foreslar utskottet med hénvisning till
grundlagsutskottets utlatande att det foreskrivs
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om grunderna for ersittningstaxorna och maxi-
mibeloppen genom foérordning av statsradet, inte
ministeriet.

4 kap. 5 §. Fdrdsdtt som ersditts.

Utskottet foresldr en sddan komplettering i 2
mom. att ocksa den forsékrades svéara handikapp
ska anses som grund for att fa anvénda special-
fordon. Med en forsdkrads svara handikapp av-
ses t.ex. att en forsdkrad uppfyller kriterierna pa
en gravt handikappad personi 3 § 1 mom. i la-
gen om rehabilitering som ordnas av folkpen-
sionsanstalten (910/1991).

4 kap. 6 §. Sjuktransport.

Utskottet foreslar att hinvisningen till forord-
ningen om sjuktransport stryks i 2 mom. Grund-
lagsutskottet papekar att hinvisningen inte ar
motiverad med tanke pé forfattningshiearkin.

4 kap. 7 §. Ersdttningens belopp och sjdlv-
riskandel.

I proposition RP 166/2004 rd som &r under be-
handling 1 riksdagen foreslds en sammanslag-
ning av sjélvriskerna vid resor enligt sjukforsak-
ringslagen och lagen om rehabilitering som ord-
nas av folkpensionsanstalten. Reformen foreslés
tridda i kraft samtidigt med lagen i det forelig-
gande lagforslaget. Utskottet anser att det ocksa
kriver en dndring av sjukforsikringslagen och
foreslar darfor en sdédan formulering i 2 mom. att
de resekostnader som ndmns ovan kan rdknas in i
den érliga sjélvrisken.

4 kap. 8 §. Grund for ersdttning for resekostna-
der samt faststillande av ersdttningstaxan.

Utskottet foreslar att hanvisningsbestimmelsen i
2 mom. korrigeras och att 3 mom. preciseras i
linje med grundlagsutskottets utlatande sé att det
avser nirmare bestimmelser én i lag.

S kap. 1 §. Likemedel som skall ersdttas.

Utskottet foreslar i enlighet med grundlagsut-
skottets utldtande att hdnvisningen till bestdm-
melser pa ldgre niva 4n lag stryks i 2 mom. och
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att bemyndigandebestimmelsen dndras sa att
den avser ndrmare bestimmelser dn i lag.

5 kap. 5 §. Likemedel som skall ersdttas pd
sdrskilda grunder.

Utskottet foreslar att bemyndigandebestdmmel-
sen i 2 mom. preciseras genom att diar hinvisas
till medicinska grunder och sjukdomar som uti-
frain dem bedoms som allvarliga eller svara. |
linje med grundlagsutskottets utlatande har mo-
mentet dértill preciserats sa att det avser narma-
re bestimmelser 4n bestimmelser i lag.

5 kap. 6 §. Faststdllande av specialersittning.

Utskottet foreslar att bemyndigandebestimmel-
serna i 1 och 3 mom. preciseras genom hénvis-
ning till sjukdomar som pd medicinska grunder
bedoms som svéra och ldngvariga. Momentet har
ocksa i enlighet med grundlagsutskottets utla-
tande preciserats sd att det avser nirmare be-
stimmelser 4n bestdimmelser i lag.

Skap 7 §. Ersdttning for kliniska ndringsprepa-
rat och salvbaser.

Utskottet foreslar att bestimmelsen preciseras
pa samma grunder som 5 och 6 §.

5 kap. 9 §. Grund for ersdttning och inkops-
tillfille.

Utskottet foreslar i linje med grundlagsutskot-
tets utlatande att hdnvisningarna till lakemedels-
taxan i 58 § i ldkemedelslagen korrigeras. Det
hénvisar till grundlagsutskottets utlatande och
foreslar en omformulering av sista meningen i
4 mom.

8 kap. 1 §. Sjukdagpenning.

Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras
med ett nytt 4 mom. om arbetsgivarens ritt att fa
skillnaden mellan dagpenningen och l6énen for
sjuktid som ersdttning. Utskottets férslag svarar
mot 4 a § 3 mom. i den géillande sjukforsik-
ringslagen.
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8 kap. 6 §. Formaner som forhindrar sjukdag-
penning.

Avsikten med propositionen dr att den som far
invalidpension enligt arbetspensionslagarna inte
diskrimineras i forhallande till den som enligt
8 kap. 6 § far full invaliditetspension enligt folk-
pensionslagen ndr den forsdkrade efter maximi-
dagpenningsperioden har arbetat 12 ménader
medan han eller hon fatt pension och blir berét-
tigad till sjukdagpenning for arbetsinkomsterna
under pensionstiden. Utskottet foreslar darfor att
3 mom. preciseras.

9 kap. 1 §. Rdtt till fordldradagpenning.

Utskottet foreslar att begreppet sambo inte ska
anvdndas i 3 mom.

9 kap. 2 §. Moderskapspenning.

Utskottet foreslar att 1 mom. korrigeras. Villko-
ret for moderskapspenning ska som enligt gil-
lande lag vara att graviditeten har varat minst
154 dagar, inte vardagar som i propositionen.

10 kap. 1 §. Specialvdrdspenning.

Utskottet foreslar att 1 mom. preciseras satillvi-
da att specialvdrdspenningen avser att ersitta
bade ett kortvarigt och ett tillfalligt inkomstbort-
fall.

10 kap. 2 §. Forutsdttningar for betalning av
specialvardspenning.

Utskottet foreslar att 1 mom. preciseras pa den
punkten att specialvardspenning kan betalas ut
bade pa grund av kortvarigt och pa grund av till-
falligt hinder for den forsékrade att utfora sitt ar-
bete. I linje med grundlagsutskottets utlatande
foreslas bemyndigandet att utfirda forordning i
4 mom. bli preciserat sé att det avser ndrmare be-
stimmelser.

10 kap. 3 §. Utbetalning av specialvdrdspen-
ning.

Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras
med ett nytt 3 mom. om att statsradet kan utfar-
da niarmare bestimmelser om vad som ska anses
som ett sddant vigande medicinskt skl som be-
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rittigar till specialvardspenning i ver 150 var-
dagar. Som ett vigande medicinskt skil ser ut-
skottet t.ex. dialysbehandling for ett barn efter-
som barn som far behandling &r speciellt infek-
tionsbenégna. Under dialysbehandlingen &r bar-
nen beroende antingen av att ndgondera foral-
dern ger fortsatt intensiv dialysbehandling och
andra vardatgirder eller av sjukhusvérd.

11 kap. 2 §. Arbetsinkomst.

Bemyndigandebestammelsen i 3 mom. foreslas
bli preciserad i enlighet med grundlagsutskot-
tets utldtande.

12 kap. 3 §. Primdrtid for sjukdagpenningen
och sjukdagpenningens forhallande till full inva-
lidpension enligt arbetspensionslagarna.

Med hénvisning till motiven till 8 kap. 6 § fore-
slar utskottet att 4 mom. kompletteras.

12 kap. 9 §. Specialvdrdspenningens forhdllan-
de till ovriga férmdner.

Utskottet foreslar en korrigering i formulering-
en. En erséttning enligt ndgon annan lag ska inte
hindra uppkomsten av ritten till specialvards-
penning utan den ska dras av fran den.

15 kap. 1 §. Sjukforsdkringskort.

Enligt lagforslaget kan man pa ett sjukforsik-
ringskort utéver de uppgifter som ndmns i 1 §
anteckna ocksad andra uppgifter som Folkpen-
sionsanstalten bestimmer. Grundlagsutskottet
patalar bestimmelsens vaghet. Social- och hil-
sovardsutskottet foreslar att bestimmelsen pre-
ciseras. P& sjukforsdkringskortet far enligt
1 mom. antecknas om den forsékrade &r berétti-
gad till lakemedel som omfattas av specialerstt-
ning, likemedel och kliniska ndringspreparat
som ska ersittas pa sirskilda grunder, sjukfor-
sakringens giltighetstid och uppgifter om att den
forsidkrade inte &r beréttigad till ersdttning en-
ligt forfarandet med direkt erséttning. Med den
forsdkrades samtycke far pa sjukforsidkringskor-
tet dessutom antecknas andra uppgifter som
Folkpensionsanstalten godkdnner samt andra
uppgifter som ar nodvindiga for att realisera
sjukforsdkringen.
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15 kap. 16 §. Sjukvdrdsersdttningar som beta-
las med stéd av konventionen om social

trygghet.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att be-
myndigandebestimmelsen bor strykas i sjukfor-
sdkringslagen for att forslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Det ser be-
stimmelsen som problematisk for att den gor det
mojligt att genom forordning avvika fran alla be-
stimmelser i1 sjukforsdkringslagen och for att ett
avtal som innehaller avvikande bestdmmelser
kriaver riksdagens samtycke och att bestimmel-
serna i avtalet sétts i kraft genom lag. Social- och
hilsovéardsutskottet foreslar en sadan &ndring i
1 mom. att dir inte ges ett dppet bemyndigande
att utfirda forordning med stod av ett internatio-
nellt fordrag. Daremot ska dér foreskrivas om
Folkpensionsanstaltens uppgifter i samband med
tillimpningen av rddets forordning 1408/71
(EG) och &verenskommelser om social trygg-
het. I 2 mom. anges de verkstéllighetsuppgifter
som avses i 1 mom. Ndrmare bestimmelser om
uppgifterna kan utfirdas genom forordning av
statsrddet.

15 kap. 19 §. Preskription av fordringar.

Utskottet foreslar en sddan &ndring i formule-
ringen att ett beslut om &terkrav av en forman
som betalats utan grund ska fattas inom fem éar
frdn utbetalningsdagen. Forslaget svarar mot
aterkravsbestimmelserna i andra lagar om ut-
komstskydd och 57 a § i den géllande sjukfor-
sdkringslagen (351/2004).

15 kap. 20 §. Meddelande om férdndrade for-
hallanden.

Grundlagsutskottet kriaver att forménstagarens
skyldighet att anméla fordndringar méste preci-
seras for att lagforslaget ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Social- och hélso-
vardsutskottet foreslar att 1 mom. preciseras sa-
tillvida att dar specificeras vilka uppgifter for-
ménstagaren dar skyldig att anmaéla. Skyldighe-
ten foreslas bli avgréinsad till uppgifter som in-
verkar pa formanen. I 3 mom. ska det dessutom
anges ndrmare nidr Folkpensionsanstalten kan
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bestimma att den forsidkrade ska ligga fram en
utredning om forandringar i forhallandena.

17 kap. 7 §. Prévningsndmnden.

Grundlagsutskottet krdver att paragrafen om
rdddningsndmnden maste kompletteras med be-
stimmelser om sektionernas beslutforhet och
olika sammanséttningar vid avgorande for att
forslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Social- och hélsovérdsutskottet
foreslar bestimmelser om detta i 4 mom.

20 kap. 5 §. Verksamhet for samordning av re-
sor.

Grundlagsutskottet anser att "centralen for sam-
ordning av resor”" hénvisar till en myndighet.
Centralerna kommer inte att fa offentliga for-
valtningsuppgifter och darfor foreslar utskottet
att bestimmelsen omformuleras.

21 kap. 1 §. Ikrafttrddande.

Utskottet foreslar att 3 mom. dndras pa grund av
den dndring i lagen om klientavgifter inom soci-
al- och hilsovarden (858/2004) som faststéllts
efter det att propositionen avlits. Andringen
innebér att ldkararvode i specialavgiftsklassen
kan ersittas dnda fram till den 29 februari 2008.
Vidare ska ikrafttridandebestimmelsen precise-
ras med uppgift fran och med vilken tidpunkt la-
gen tillimpas pa olika forméner. Dessutom ska
det anges vid vilken tidpunkt lagen trader i kraft
i frdga om de olika forménerna.

Motionerna

Utskottet har godként en hdjning av dagpenning-
arna enligt 11 kap. 7 § i sjukforsidkringslagen i
enlighet med proposition RP 164/2004 rd. Av
detta foljer att lagmotionerna LM 11/2003 rd,
LM 62/2003 rd, LM 108/2003 rd, LM 139/2003
rd och LM 107/2004 rd maste forkastas.

Utskottet har godként de bestimmelser om
specialvardspenning som foreslagits i 10 kap. i
sjukforsdkringslagen i enlighet med sitt betin-
kande. Av detta foljer att lagmotionerna LM
34/2003 rd, LM 74/2004 rd och atgirdsmotion
AM 41/2004 rd maste forkastas.

ShUB 25/2004 rd — RP 50/2004 rd, RP 164/2004 rd

Utskottet har godként paragraferna 6 och 8
om dagpenningar i 11 kap. i sjukforsdkringsla-
gen i enlighet med regeringens proposition. Av
detta foljer att lagmotionerna LM 55/2003 rd och
LM 36/2004 rd maste forkastas.

Utskottet har godkdnt 7 och 10—12 § om for-
dldrapenning i 9 kap. i sjukforsakringslagen i en-
lighet med propositionen. Av detta foljer att lag-
motionerna LM 75/2003 rd, LM 80/2003 rd, LM
82/2003 rd, LM 161/2003 rd och LM 112/2004
rd méste forkastas.

Utskottet har godkdnt 5 kap. 8 § om sjilv-
riskandelen vid ldkemedelserséttningar fran
sjukforsdkringen i enlighet med propositionen.
Av detta foljer att lagmotionerna LM 102/2003
rd, LM 6/2004 rd och LM 97/2004 rd maéste for-
kastas.

Utskottet har godkédnt 13 kap. 1 § om ersatt-
ningar som hanfor sig till foretagshilsovérd och
8 kap. 7 § om sjélvrisktiden vid sjukforsakrings-
dagpenning enligt propositionen. Av detta foljer
att lagmotion LM 79/2004 rd och atgdrdsmotion
AM 73/2003 rd maste forkastas.

Utskottet har godként 2—4 § om erséttningar
for vard och undersdkningar i 3 kap. enligt pro-
positionen. Av detta foljer att lagmotion LM
121/2004 rd och atgardsmotionerna AM 3/2003
rd, AM 40/2003 rd, AM 34/2004 rd och AM
77/2004 rd maste forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslagen godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag),

att lagmotionerna LM 11/2003 rd, LM
34/2003 rd, LM 55/2003 rd, LM
62/2003 rd, LM 75/2003 rd, LM
80/2003 rd, LM 82/2003 rd, LM
102/2003 rd, LM 108/2003 rd, LM
139/2003 rd, LM 161/2003 rd, LM
6/2004 rd, LM 36/2004 rd, LM 74/2004
rd, LM 79/2004 rd, LM 97/2004 rd, LM
107/2004 rd, LM 112/2004 rd och LM
121/2004 rd forkastas,

13
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att atgdardsmotionerna AM 3/2003 rd, att ett uttalande godkdinns (Utskottets
AM 40/2003 rd, AM 73/2003 rd, AM forslag till uttalande).

34/2004 rd, AM 41/2004 rd och AM

77/2004 rd forkastas och

Utskottets dndringsforslag

Sjukforsiakringslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

I AVDELNINGEN Férsdkrad dr inte en utldndsk medborgare
som i Finland tjdinstgor som diplomatisk repre-
sentant for en frimmande stat, som utsdind kon-
sul, vid en mellanstatlig organisation eller som

ALLMANNA BESTAMMELSER

1 kap. hor till den administrativa eller tekniska perso-
nalen vid en frimmande stats utrikesrepresenta-
Lagens syfte och tillimpningsomréde tion eller till dess tjinstepersonal eller som dr
privattidnare hos en person som avses ovan.
1§ (Nytt)
Rdtt till formaner enligt denna lag har den
Lagens syfte som uppfyllJ;r de villkor f(gr en fdrmdi som an-
(Som i RP 50/2004 rd) ges nedan i denna lag.(Nytt)
Vad som i denna lag foreskrivs om ersdttning
2§ for kostnader som orsakats av sjukvdrd, gravidi-
tet eller forlossning och om begrdnsning av er-
Lagens tillimpningsomrdde sdttning for vdard som anordnas av staten, en

o _ kommun eller en samkommun gdller pd motsva-
Den som ér bosatt i Finland &r forsdkrad i en-  rqnde sitt vird som anordnas av landskapet

lighet med denna lag. Boendet i Finland avgdrs  Jiand. (Nytt)
enligt 3,3 a, 4, 9 och 10 § i lagen om tillimpning
av lagstiftningen om boséittningsbaserad social
trygghet (1573/1993). 3§

En arbetstagare eller foretagare dr forsdk- (Som i RP 50/2004 rd)
rad fran och med den tidpunkt da arbetet eller
foretagsverksamheten inleds, om han eller hon

arbetar i minst fyra manader utan avbrott eller 4§
har utévat foretagsverksamhet i minst fyra md- Definitioner
nader utan avbrott. (Nytt)
Forsdkrad dr dven densom omfattas av lag- I denna lag avses med:
stiftningen om social trygghet enligt 5—38 § i la- (1—6 punkten som i RP 50/2004 rd)

gen om tilldimpning av lagstiftningen om bosdtt-
ningsbaserad social trygghet. (Nytt)

14
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7) fordldradagpenning sérskild moderskaps-,
moderskaps-, faderskaps- och fordldrapenning
samt partiell fordldrapenning; (utesl.)

8) arbetspensionslagar arbetspensionslagar
for den privata och den offentliga sektorn enligt
8 § 4 mom. lagen om pension for arbetstagare
(395/1961) och

9) arbetstagare en person i arbetsavtalsfor-
hdllande, tjdnsteforhallande eller annat anstdll-
ningsforhdllande och en person som avses i 1 d §
i lagen om pension for arbetstagare (395/1961)
vars arbetstid och inkomster uppfyller kraven
enligt 5 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (1290/2002) samt med foretagare en
person som dr skyldig att uppta forsdkring en-
ligt lagen om pension for foretagare (468/1969)
eller lagen om pension for lantbruksforetagare
(467/1969). (Ny)

II AVDELNINGEN
SJUKVARDSERSATTNINGAR

2 kap.

Gemensamma bestimmelser om sjukvardser-
sdttningar

1—3§
(Som i RP 50/2004 rd)

43§
Definition av offentlig institutionsvadrd

(1 och 2 mom. som i RP 50/2004 rd)

Genom forordning av social- och hélsovards-
ministeriet anges ndrmare ndr vard enligt 1 och
2 mom. dr institutionsvard samt nér vdrden ar of-
fentlig. Vid behov forhandlar Folkpensionsan-
stalten och kommunerna for att bestdmma ndr en
verksamhet dr sddan oppen eller offentlig insti-
tutionsvdrd som avses i denna paragraf. Genom
forordning av social- och hélsovardsministeriet
utférdas ocksa ndrmare bestimmelser om forfa-
randet vid forhandlingarna mellan Folkpen-
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sionsanstalten och kommunerna samt om re-
missforfarandet 1 samband darmed.

5§
(Som i RP 50/2004 rd)

6§
Vird som getts utomlands

(1 mom. som i RP 50/2004 rd)

Med avvikelse frdn 1 mom. har en forsikrad
rétt att fa ersdttning i enlighet med 3 kap. for
kostnader for undersokning och vard pa grund av
behandling av en sjukdom, om varden har getts i
en medlemsstat inom Europeiska unionen eller i
en stat dir Europeiska gemenskapens lagstift-
ning tillimpas. (Utes!.)

(3 mom. som i RP 50/2004 rd)

3 kap.
Ersittningar for viard och undersékningar

1—5§
(Som i RP 50/2004 rd)

68§

Maximibelopp och grunder fér ersdittningstaxan
for sjukvdrdsersdttning samt faststdllande av er-
sdttningstaxan

Genom forordning av statsrddet utfardas be-
stimmelser om grunderna och maximibeloppen
for ersdttningstaxorna for lakar- och tandldkar-
arvoden samt undersokning och vérd samt grun-
derna for de allminna taxorna och specialtaxor-
na for ldkar- och tandldkararvoden. Utifran
grunderna och maximibeloppen for ersittnings-
taxorna skall Folkpensionsanstalten faststilla en
forteckning 6ver undersdknings- och vardatgér-
der som skall ersdttas enligt 1—3 § samt ersitt-
ningstaxorna for dem.

De i 1 mom. avsedda grunderna for ersdtt-
ningstaxorna och de taxor som skall faststdillas
baserar sig pd undersoknings- och vdarddtgdr-
dens art, det arbete den forutsdtter och de kost-
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nader den medfor, det terapeutiska virdet av
den tjdnst som skall ersdttas samt pd de medel
som star till buds for ersdttningar. Ndr grunder-
na for ersdttningstaxorna bereds skall social-
och hilsovardsministeriet 46ra Folkpensionsan-
stalten. Dessutom skall social- och hélsovérds-
ministeriet samt Folkpensionsanstalten, ndr
grunderna for ersdttningstaxorna och ersdtt-
ningstaxorna bereds ge Forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hélsovérden,
Rattsskyddscentralen for hdlsovarden och de or-
ganisationer som foretrdder de berorda aktorer-
na tillfdlle att /d@mna utlatande.

4 kap.
Ersittning for resekostnader

1—4 §
(Som i RP 50/2004 rd)

58
Fdrdsdtt som ersdtts

(1 mom. som i RP 164/2004 rd)

En forsdkrads resekostnader ersitts dock en-
ligt kostnaderna for anlitande av specialfordon,
om den forsdkrades sjukdom, svdra handikapp
eller trafikforhédllandena forutsétter att special-
fordon anvidnds. Med specialfordon avses egen
bil, taxi, fordon med handikapputrustning, mini-
buss, sjuktransportfordon, motorbét, sndskoter,
helikopter och ndgot annat motsvarande fordon.

(3 mom. som i RP 164/2004 rd)

6§
Sjuktransport

(1 mom. som i RP 50/2004 rd)

Akutvérd (utesl.) fore transporten eller under
transportens gang ersitts inte med stod av denna
lag.
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78
Ersdttningens belopp och sjdlvriskandel

(1 mom. som i RP 50/2004 rd)

Om det sammanlagda beloppet av de rese-
kostnader for ersdttningsgilla resor enligt den-
na lag eller lagen om rehabilitering som ordnas
av folkpensionsanstalten (610/1991) som den
forsdkrade sjilv skall betala under ett och sam-
ma kalenderar Overstiger 157,25 euro (drlig
sjdlvriskandel), ersitts den Gverskjutande delen
till fullt belopp, dock hogst till ett belopp som
motsvarar den faststdllda ersédttningstaxan.

8§

Grund for ersdttning for resekostnader samt
faststillande av ersdttningstaxan

(1 mom. som i RP 164/2004 rd)

Grunden for ersittning for anvindning av taxi
och sjuktransportfordon dr taxitaxan enligt 11 §
i lagen om tillstandspliktig persontrafik pa vig
(343/1991) samt sjuktransporttaxan.

Ndrmare bestimmelser om ersittningstaxor
som anvédnds som grund for ersittning for an-
viandning av andra specialfordon enligt 5 § 4n
taxin och sjuktransportfordon utfirdas genom
forordning av social- och hélsovardsministeriet.
Social- och hélsovardsministeriet skall hora
Folkpensionsanstalten innan det faststéller er-
sédttningstaxorna.

93§
(Som i RP 50/2004 rd)

5 kap.
Likemedelsersittningar
1§

Ldkemedel som skall ersdittas

(1 mom. som i RP 50/2004 rd)

I 1 mom.avsedda likemedel som skall erst-
tas dr dessutom sddana pd medicinska grunder
nodvindiga likemedelspreparat som far siljas
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utan recept samt for vilka det faststillts ett ski-
ligt partipris. For dessa ldkemedelspreparat, om
vilka ndrmare bestimmelser utfdrdas genom
forordning av social- och hdlsovardsministe-
riet, har den forsdkrade rdtt till ersdttning en-
ligt 4 § eller, ndr det dr fraga om en svdr och
langvarig sjukdom, enligt 6 §.
(3 mom. som i RP 50/2004 rd)

24§
(Som i RP 50/2004 rd)

58§

Likemedel som skall ersdttas pad sdrskilda grun-
der

(1 mom. som i RP 50/2004 rd)

Ndrmare bestimmelser om ldkemedel och
sjukdomar som pa medicinska grunder skall be-
domas som allvarliga och for vilka ersittning ut-
gar pa sérskilda grunder utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Folkpensionsanstalten fattar
beslut om de sérskilda indikationerna och de
villkor under vilka det dr medicinskt motiverat
att ersétta dessa ladkemedel med hansyn till 1dke-
medlens terapeutiska vérde.

6§
Specialersdttning

Ett ldkemedel omfattas av specialersittning
om ett skéligt partipris har faststillts for det och
om det har godkénts att omfattas av specialer-
séttning 1 enlighet med 6 kap. férutsatt att lake-
medlet anvinds for behandling av en sjukdom
som pd medicinska grunder skall bedomas som
svar och langvarig (utesl.).

(2 mom. som i RP 50/2004 rd)

Genom forordning av statsradet utfirdas ndr-
mare bestimmelser om vilka sjukdomar som pd
medicinska grunder skall bedémas som svéra
och langvariga (utesl.) och i fraga om vilka kost-
naderna for medicinsk vdard med stdd av denna
lag ersitts med 75 procent eller 100 procent av
det belopp som Gverstiger den fasta sjdlvrisken.
Folkpensionsanstalten beslutar om de medicin-
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ska villkor for svara och langvariga sjukdomar
som skall uppfyllas for att specialersdttning av
lakemedel skall vara medicinskt motiverad.

78§

Ersdttning for kliniska ndringspreparat och
salvbaser

Kliniska nédringspreparat som anvands vid be-
handlingen av svéra sjukdomar ersétts med 50
procent av det belopp som vid varje inkopstill-
falle overstiger 10 euro eller med 75 procent av
det belopp som vid varje inkopstillfille dversti-
ger 5 euro. Genom forordning av statsradet ut-
fardas ndrmare bestimmelser om vilka sjukdo-
mar som pd medicinska grunder skall bedomas
som svara samt om ersdttningsgilla kliniska ni-
ringspreparat som anvénds vid behandlingen av
dem. Niér erséttningsnivan bestdms skall det be-
aktas i vilken man preparatet dr nédvandigt och
ekonomiskt fordelaktigt.

(2 mom. som i RP 50/2004 rd)

8§
(Som i RP 50/2004 rd)

93§
Grund for ersdttning och inkopstillfille

Grunden for ersdttning av de kostnader som
asamkats en forsikrad vid anskaffning av like-
medel, kliniska nédringspreparat och salvbaser ar
hogst det skdliga partipris som faststéllts for pre-
paraten forhéjt med apotekets forséljningsbi-
drag, expeditionsavgiften for receptet samt mer-
virdesskatt enligt den likemedelstaxa som av-
ses i 58 § i likemedelslagen.

I frdga om kostnaderna for ladkemedel, klinis-
ka néringspreparat och salvbaser som motsvarar
apotekstillverkade preparat som skall erséttas
ersdtts det pris som tagits ut hos den forsdkrade
och som skall overensstimma med den ldikeme-
delstaxa som avses i 58 § i ldkemedelslagen.

(3 mom. som i RP 50/2004 rd)

Med inkopstillfille avses en sadan méngd 14-
kemedel som en forsidkrad koper pa en och sam-
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ma gang och som motsvarar hogst tre méanaders
behandling. Av sérskilda skil kan ldkemedel per
inkopstillfalle ockséd ersdttas for en langre tid.
Genom forordning av statsrddet utfdrdas ndr-
mare bestimmelser om ndr sjdlvriskandelen un-
dantagsvis kan uppbdras for en mdngd som mot-
svarar tre mdnaders behandling trots att like-
medlet av medicinska skdl eller pd grund av ett
ldkemedelspreparats farmaceutiska egenskaper
har kopts i flera doser.

6 kap.
Likemedelsprisnimnden

1—15 §
(Som i RP 50/2004 rd)

III AVDELNINGEN
DAGPENNINGSFORMANER

7 kap.

Allménna forutsittningar for erhillande av
dagpenningsforméner

1—5 §
(Som i RP 50/2004 rd)

8 kap.
Sjukdagpenning

1§
Sjukdagpenning

(1—3 mom. som i RP 50/2004 rd)

Har en i 2 mom. avsedd dagpenning enligt la-
gen om smittsamma sjukdomar med stéd av 7
kap. 4 § 1 mom. betalts till arbetsgivaren och
ticker dagpenningen inte den lon eller den mot-
svarande ersdttning som arbetsgivaren har be-
talt for tiden for franvaron eller isoleringen, har

18

Forslag till beslut

arbetsgivaren rdtt till ersdttning enligt 3 mom.
for det dterstdende beloppet. (Nytt)

2—5§
(Som i RP 50/2004 rd)

6§
Formdner som forhindrar sjukdagpenning

(1 och 2 mom. som i RP 50/2004 rd)

En forsidkrad som far pension som nidmns i 1
mom. 5—8&8 punkten, full invalidpension enligt
arbetspensionslagarna eller sdrskilt stod till in-
vandrare och som &r yngre dn 68 ar har dock ratt
till sjukdagpenning om han eller hon efter sin
pensionering &r i arbete och blir oférmdgen att
utfora det arbete som han eller hon som pensio-
nerad har utfort omedelbart innan arbetsoforma-
gan intrddde. Sjukdagpenningens belopp riknas
da ut pa grundval av intjdnade arbetsinkomster
under pensioneringstiden sa som foreskrivs i 11
kap., med beaktande av 12 kap. 2 §.

7—9§
(Som i RP 50/2004 rd)

9 kap.
Forildradagpenningar

1§
Rdtt till fordldradagpenning

(1 och 2 mom. som i RP 50/2004 rd)

Bestaimmelserna om foridldradagpenning till-
lampas pa fader och adoptivfader som &r gifta
med barnets moder och inte lever &tskils fran
henne pa grund av sondring i dktenskapet. Be-
stammelserna om fordldradagpenning tillimpas
dessutom pa forsdkrade som utan att ingd dkten-
skap fortgdende lever tillsammans med barnets
moder i gemensamt hushall i dktenskapsliknan-
de forhéllanden, dock inte pd en forsdkrad som
utan att ingd dktenskap fortgdende lever tillsam-
mans med en adoptivfordlder i gemensamt hus-
hall i dktenskapsliknande forhallanden.
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28
Moderskapspenning

En kvinna vars graviditet har varat i minst 154
dagar har ritt till moderskapspenning vid gravi-
ditet och forlossning.

(2 mom. som i RP 50/2004 rd)

315§
(Som i RP 50/2004 rd)

10 kap.
Specialvirdspenning

1§
Specialvardspenning

Specialvardspenningen &r avsedd att ersitta
ett kortvarigt eller tillfilligt inkomstbortfall till
foljd av att en forsékrad deltar i vard eller reha-
bilitering pé grund av sjukdom eller handikapp
som barnet lider av.

(2 mom. som i RP 50/2004 rd)

28§

Forutsdttingar for betalning av specialvards-
penning

Specialvardspenning betalas till en forsikrad
som pé grund av deltagande i ett snabbt avance-
rande eller krivande behandlingsskede i anslut-
ning till sjukvérd av sitt barn som &r under 16 ar
eller p& grund av barnets rehabilitering kortva-
rigt eller tillfilligt ar forhindrad att utfora sitt
eget eller en annans arbete och som inte har ar-
betsinkomster under den aktuella tiden. En ringa
arbetsinkomst utgdr dock inget hinder for utbe-
talning av specialvardspenning. Sdsom arbetsin-
komst beaktas inte stod for vard i hemmet av en
aldring, en invalid eller en kroniker, inte heller
vardarvode for familjevard.

(2 och 3 mom. som i RP 50/2004 rd)

Genom forordning av statsradet utfiardas ndr-
mare bestimmelser om i 2 mom. avsedda sjukdo-
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mar eller handikapp som pd medicinska grunder
skall bedomas som svdra.

38
Utbetalning av specialvdrdspenning

(1 och 2 mom. som i RP 50/2004 rd)

Genom forordning av statsrddet utfirdas ndr-
mare bestimmelser om de i 2 mom. avsedda vi-
gande medicinska grunder med stod av vilka

specialvardspenning betalas for en lingre tid dn
150 vardagar. (Nytt)

11 kap.

Beloppet av dagpenningsformanerna

1§
(Som i RP 50/2004 rd)

28§

Arbetsinkomst

(1—4 mom. som i RP 50/2004 rd)

Genom forordning av statsrddet kan nirmare
bestdmmelser utfirdas om vad som hdnfors till
sadan arbetsinkomst som avses i denna para-

graf.

38
(Som i RP 50/2004 rd)

438
(Som i RP 164/2004 rd)

50ch6§
(Som i RP 50/2004 rd)

78§
(Som i RP 164/2004 rd)

8—11§
(Som i RP 50/2004 rd)
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12 kap.

Dagpenningsforménernas forhallande till an-
dra forméner

loch2 §
(Som i RP 50/2004 rd)

38

Primdrtid for sjukdagpenningen och sjukdag-
penningens forhallande till full invalidpension
enligt arbetspensionslagarna

(1—3 mom. som i RP 50/2004 rd)

Primértiden faststélls inte om den forsidkrade
far full invalidpension enligt arbetspensionsla-
garna redan nér han eller hon anséker om sjuk-
dagpenning. Sjukdagpenningen betalas d& en-
dast till den del den Gverstiger beloppet av den
pension som betalas for samma tid. Primdrtiden
faststdlls inte heller om den forsdkrade far full
invalidpension enligt arbetspensionslagarna re-
dan ndr han eller hon ansoker om sjukddagpen-
ning och sjukdagpenning beviljas med stod av 8
kap. 6 § 3 mom. Frdn sjukdagpenningen avdras
dd inte det fulla invalidpensionsbelopp som be-
talas fér samma tid.

(5 mom. som i RP 50/2004 rd)

48§
(Som i RP 50/2004 rd)

98§

Specialvdrdspenningens forhdllande till ovriga
formdner

Specialvérdspenning betalas inte till den del
en forsikrad har en pa lag baserad ritt att pa
samma grund for inkomstbortfall fa en ersétt-
ning som motsvarar specialvardspenningen.

10 §
(Som i RP 50/2004 rd)

20

Forslag till beslut

IV AVDELNINGEN

FORETAGSHALSOVARD OCH ERSATT-
NING FOR SEMESTERKOSTNADER

13 kap.

Ersittningar som hiinfor sig till foretagshil-
sovird

1—11 §
(Som i RP 50/2004 rd)

14 kap.
Ersittning for semesterkostnader

loch2 §
(Som i RP 50/2004 rd)

3§
(Som i RP 164/2004 rd)

V AVDELNINGEN

VERKSTALLIGHET OCH ANDRINGSSO-
KANDE

15 kap.
Verkstillighet

1§
Sjukforsdkringskort

Sjukforsdkringskort till personer som &r for-
sikrade enligt denna lag utfirdas av Folkpen-
sionsanstalten. P4 kortet antecknas den forsikra-
des slaktnamn och alla fornamn samt personbe-
teckning. Om den forsédkrade dr medlem av en
arbetsplatskassa enligt 16 kap. skall detta an-
tecknas pa sjukforsikringskortet. P4 sjukforsik-
ringskortet far dven antecknas om den forsdkra-
de dr berdttigad till sddana i 5 kap. avsedda li-
kemedel som omfattas av specialersdttning, ld-
kemedel och kliniska néiringspreparat som skall
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ersdttas pd sdrskilda grunder, uppgift om sjuk-
forsdkringens giltighetstid samt uppgift om att
den forsdikrade inte dr berdttigad till ersdttning
enligt det forfarande som avses i 19 kap. 5 § 1
mom. 2 punkten. Med den férsdikrades samtycke
far pa sjukférsdkringskortet dessutom anteck-
nas andra uppgifter som Folkpensionsanstalten
godkdnner samt andra uppgifter som dr nodvdn-
diga for att verkstdlla sjukférsdkringen.
(2 mom. som i RP 50/2004 rd)

215§
(Som i RP 50/2004 rd)

16 §

Folkpensionsanstaltens uppgifter vid verkstil-
ligheten av rddets forordning (EEG) nr
1408/71 och konventioner om social trygghet

Genom forordning av statsrddet utfirdas nér-
mare bestimmelser om Folkpensionsanstaltens
uppgifter vid verkstdlligheten av radets forord-
ning (EEG) nr 1408/71 om tilldmpningen av sys-
temen for social trygghet ndr anstdllda, egenfo-
retagare eller deras familjer flyttar inom gemen-
skapen, den nordiska konventionen om social
trygghet (FordrS 136/2004) samt andra konven-
tioner om social trygghet.

Verkstdllighetsuppgifter enligt 1 mom. dr ut-
fardande av europeiska sjukvardskort och an-
dra i forordningen eller konventionerna om so-
cial trygghet avsedda intyg samt i artikel 22 i rd-
dets forordning avsedda tillstand, om inte utfdr-
dandet av tillstand ingar i behorigheten for ett
sjukvdardsdistrikt eller en samkommun for ett
sjukhus. Verkstdllighetsuppgifter dr dven upp-
gifter i anslutning till ersdttning av kostnader
for sjukvdards- och moderskapsformaner som gi-
vits med stod av rddets forordning eller konven-
tionerna om social trygghet samt andra sadana
uppgifter i anslutning till verkstdllighet som ba-
serar sig pd gemenskapsrdtten eller konventio-
ner om social trygghet. (Nytt)

Folkpensionsanstalten skoter pa det sitt som
ndrmare foreskrivs genom férordning av statsrd-
det de uppgifter i anslutning till ersittning av
kostnaderna for sjukvard som foranleds av 6m-
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sesidiga avtal med frimmande stater. Kostnader-
na till en frimmande stat betalas av statens med-
el. P4 motsvarande sitt krediteras staten sddana
kostnadsersittningar som betalas av en frim-
mande stat. Hilsovardscentralerna och sjukhu-
sen skall ge Folkpensionsanstalten de upplys-
ningar som den behdver for att kunna skéta de i
detta moment avsedda uppgifterna pa det sitt
som ndrmare forskrivs genom forordning av
statsrddet.

17 och 18 §
(Som i RP 50/2004 rd)

19 §
Preskription av fordringar

Beslut om dterkrav av en forman som betalats
utan grund skall fattas inom fem ar rdknat fran
utbetalningsdagen. En fordran som faststéllts
genom beslut om &terkrav preskriberas fem ar
efter det att beslutet gavs, om inte preskriptio-
nen avbrutits innan dess. Preskriptionen av en
fordran som faststéllts genom beslut om ater-
krav avbryts pa det sétt som foreskrivs i 10 eller
11§ lagen om preskription av skulder
(728/2003). Fran detta avbrytande av preskrip-
tionstiden borjar en ny fem ér ldng preskriptions-
tid.

20§
Meddelande om fordndrade forhdllanden

Om det i en forménstagares forhéllanden in-
triaffar en sddan fordndring som pdverkar rétten
att fa en forméan eller minskar formansbeloppet,
skall han eller hon omedelbart meddela Folkpen-
sionsanstalten om foérédndringen. Sddana forénd-
ringar i forhéallandena é&r:

(1 och 2 punkten som i RP 50/2004 rd)

3) det onskas att moderskapspenning betalas
till fadern i form av fordldrapenning i de fall som
avses 19 kap. 13 § 1 mom. eller pa grund av mo-
derns dod, (utesl.)

4) rdtt intrdder till en sddan forman som be-
talas med stod av en annan lag och som begrdn-
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sar rdtten till en formadn enligt denna lag eller
minskar formanen

5) den forsdkrade bérjar fa ersdttning med
stéd av en annan lag for kostnader som dr ersdtt-
ningsgilla enligt denna lag, (ny)

6) den forsdikrades rdtt till dagpenning upp-
hor pa grund av en begrdnsning som avses i 8
kap. 5 § eller 9 kap. 15 § i denna lag, (ny)

7) den forsdkrade flyttar fran Finland, (ny)

8) en forsdkring enligt lagen om pension for
foretagare eller lagen om pension for lantbruks-
foretagare upphor att gilla eller beloppet av den
forsdkrades arbetsinkomst fordndras under 16-
nebetalningsperioden, samt (ny)

9) nagon liknande férdndring i forhdllandena
som den forsdkrade borde ha uppgett nér han el-
ler hon ansokte om formdnen. (ny)

(2 mom. som i RP 50/2004 rd)

Om Folkpensionsanstalten med stéd av 19
kap. har fdtt kinnedom om en sadan fordndring i
den forsdikrades forhdllanden som inverkar el-
ler kan inverka pd den formdn som skall beviljas
den forsdkrade eller betalas till denne kan Folk-
pensionsanstalten dven bestimma att den forséak-
rade skall framldgga en utredning om forind-
ringar i forhallandena.

16 kap.
Arbetsplatskassor
1—6 §

(Som i RP 50/2004 rd)
17 kap.
Andringssékande
1—6 §

(Som i RP 50/2004 rd)
78§
Provningsndimnden

(1—3 mom. som i RP 50/2004 rd)
Némnden kan arbeta i sektioner. En sektion
bestar av en ordforande, minst en lagfaren leda-
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Forslag till beslut

mot och en likarledamot samt tvd ledamdéter som
dr fortrogna med de forsdkrades forhdllanden.
En sektion &r beslutfor ndr dess ordférande och
tre andra sektionsledamdéter dr ndrvarande. Vid
behandlingen av ett drende som i forsta hand
skall avgoras utgéende frdn medicinska syn-
punkter skall en av de nirvarande ledamdterna
vara ladkare. Provningsnimnden kan ocksa be-
handla drenden i plenum. Plenum dr beslutfért
ndr provningsndmndens ordférande eller en vice
ordforande och minst hilften av ledaméterna dr
ndrvarande. Vid behandlingen av ett drende som
i forsta hand skall avgoras utifrdn medicinska
synpunkter skall en ndrvarande ledamot vara ld-
kare.
(5 och 6 mom. som i RP 50/2004 rd)

8§
(Som i RP 50/2004 rd)

VI AVDELNINGEN

FINANSIERING AV SJUKFORSAKRING-
EN

18 kap.

Sjukforsdkringsfonden och forsékringspre-
mier och forsikringsavgifter

1—13 §
(Som i RP 50/2004 rd)

VII AVDELNINGEN
SARSKILDA BESTAMMELSER

19 kap.

Bestimmelser om erhéllande och utlimnan-
de av uppgifter

1—12°§
(Som i RP 50/2004 rd)
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20 kap.
Siarskilda bestimmelser

1—4 §
(Som i RP 50/2004 rd)

58§
Verksamhet for samordning av resor

Av formansutgifterna betalar Folkpensions-
anstalten den som med stod av avtal skoter sam-
ordning av resor en avgift for samordning eller
sammanldnkning av resor som ersétts enligt den-
na lag. Om avgiftens belopp 0verenskoms sér-
skilt i respektive fall.

(2 mom. som i RP 164/2004 rd)

21 kap.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1§
Tkrafttrddande

(1 mom. som i RP 164/2004 rd)

De penningbelopp om vilka foreskrivs i 11
kap. 1 § 1 mom. i denna lag motsvarar det index-
tal som avses i férsta meningeni 9 § 2 mom. i la-
gen om pension for arbetstagare och som fast-
stallts for 2004, och det penningbelopp om vil-
ket foreskrivs i 5 kap. 8 § 1 mom. motsvarar det
indextal som avses i lagen om folkpensionsin-
dex (456/2001) och som faststéllts for samma ar.
Lagens 11 kap. 1 § 3 mom. tilldmpas for forsta
gdngen den 1 januari 2005 vid justeringen av de
penningbelopp som avses i 11 kap. 1 § 1 mom.

Utan hinder av 2 kap. 3 § 3 punkten ersétts
som ldkararvode som skall erséttas enligt denna
lag fram till den 29 februari 2008 lakararvoden
som tas ut hos en patient som vardas i specialav-
giftsklass pé ett sjukhus som en kommun eller
samkommun dr huvudman f6r samt arvoden som
tagits ut av en ldkare som beviljats ritt att ha pri-
vatmottagning pa en sjukhuspoliklinik, om er-
sattning hade betalts for arvodet enligt géllande
lag innan denna lag trdtt i kraft.

ShUB 25/2004 rd — RP 50/2004 rd, RP 164/2004 rd

(4 mom. som i RP 164/2004 rd)

Med dagpenningsférman enligt denna lag lik-
stills sjukdagpenning, sdrskild moderskaps-,
moderskaps-, faderskaps- och foridldrapenning,
partiell fordildrapenning samt specialvdrdspen-
ning som har betalts innan denna lag tridder i
kraft. Vid tillimpning av 10 kap. i denna lag in-
rdknas inte i maximitiden for specialvardspen-
ning sddana specialvardpenningsdagar som
hdnfor sig till tiden fore denna lags ikrafttrdidan-
de.

Om arbetsoformdga eller rdtt till dagpen-
ningsformdn intrdder efter denna lags ikrafttrd-
dande tillimpas 7 kap. 4 § 2 mom. 2 punkten i
denna lag. (Nytt)

Pa arbetsoformdga som hdnfor sig till tiden
efter denna lags ikrafttrddande tillimpas 8 kap.
2 § I mom. i denna lag. Om den forsdikrade var
arbetsoférmogen ndr lagen trddde i kraft beak-
tas vid faststdillande av sjdlvrisktiden enligt 8
kap. 7 § 1 och 2 mom. och vid berdkning av max-
imitid for sjukdagpenning enligt 8 kap. 8 § den
oavbrutna arbetsoformdga som omedelbart fo-
regdtt lagens ikrafttrddande. (Nytt)

Nér den begynnelsetidpunkt for arbetsofor-
maga eller den period for dagpenningsforman
enligt vilken indexjustering gors infaller efter att
denna lag trétt i kraft, tillimpas 11 kap. 1§ 2
mom.

Ndr arbetsoformdga eller rdtt till dagpen-
ningsformadn intrdder den 1 januari 2006 eller
ddarefter tillampas 11 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten i
denna lag. (Nytt)

(10 och 11 mom. som 7 och 8 mom. i RP
164/2004 rd)

Den sista meningen i 11 kap. 6 § 3 mom. i den-
na lag om att vid bestimmande av dagpennings-
formanen inte beaktas den del av rehabilite-
ringspenningens procentsats som faststdillts en-
ligt 14 § 2 mom. lagen om rehabiliteringspen-
ningoch med vilken den overstiger det belopp av
rehabiliteringspenningen som i en motsvarande
situation hade faststdllts enligt 14 § 1 mom. i
ndmnda lag tillldmpas ndr arbetsoformdga eller
ratt till dagpenningsférmdn intrdder efter den-
na lags ikrafttridande. (Nytt)
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(13—16 mom. som 9—12 mom. i RP
164/2004 rd)

Om arbetsoformdga eller rdtt till dagpen-
ningsformdn intrdder efter denna lags ikrafttrd-

dande tillimpas 15 kap. 4 § I punkten i denna
lag. (Nytt)

(18 och 19 mom. som 13 och 14 mom. i RP
164/2004 rd)

20ch33§
(Som i RP 50/2004 rd)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen for
att forhindra en omotiverad éverforing
av kostnader utreder hur grdinsen mel-

Helsingfors den 11 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara/saml (delvis)
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent (delvis)
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd FEila Mékipaa,
utskottsrad Harri Sintonen.
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lan den kommunala hélso- och sjukvdr-
den och sjukforsikringen kan goras tyd-
ligare ndr det gdller kostnaderna for ld-
kemedelsbehandling

Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml

Arto Seppéld /sd

Osmo Soininvaara /grona
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vénst
Tuula Véitdinen /sd.
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RESERVATION 1

Motivering

Oversynen av sjukforsikringslagen ingdr i en
helhet, och det som efterstriavas ar storre klarhet
1 lagstiftningen om utkomstskydd. Malet &r eller
borde atminstone vara en lag med enklare struk-
tur och mer exakta bestimmelser dér det finns
minsta mojliga utrymme for mangtydigheter.
Det vore rationellt att i samband med 6versynen
ga igenom bristerna i den géillande lagen och att
dven beakta det framtida samhaillet. Dessutom
har sjukforsdkringslagen stor ekonomisk bety-
delse.

Begrdnsningar av vad sjukforsdkringen ersdt-
ter

Totalkostnaderna for var nationella hilso- och
sjukvérd var ca 9,5 miljarder euro 2001. Genom
sjukforsdkringen ersattes lakartjénster for ett be-
lopp av 65 miljoner euro, dvs. 0,7 % av totalut-
gifterna.

Befolkningen aldras, och som en f6ljd av det-
ta berdknas kostnaderna for hilso- och sjukvard
relativt sett stiga snabbare under de kommande
artiondena. Det dr mycket viktigt att sorja for
den offentliga hilso- och sjukvardens kvalitet
och kapacitet att fungera. Oavsett detta behover
vi ocksé privatproducerad service for att kunna
se till att befolkningen har tillgang till tillrack-
ligt bra hidlsovardstjanster. Trycket pa den of-
fentliga sektorn skulle minska om allt fler som
ett alternativ dven skulle utnyttja privata hélso-
vardstjénster.

Lokaler och dyr utrustning kommer att anvan-
das effektivare om kommunala social- och hil-
sovardslokaler hyrs ut till privata producenter av
hilsovardstjanster. Dessutom okar de kommuna-
la inkomsterna och didrmed far kommunerna
starkare ekonomi. Om man inte beviljar sjukfor-
sdkringsersittning for tjdnster som producerats
pa detta sitt, dr det samtidigt ménga som beho-
ver service som frdntas mojligheten att utnyttja

privata tjdnster. Dessutom okar kommunernas
ekonomiska ineffektivitet och forhindras tillhan-
dahéllandet av privata hélsovardstjanster i
manga kommuner, eftersom de inte l6nar sig.

Riksdagens justiticombudsman har i ett ytt-
rande papekat att det aktuella forfattningsforsla-
get inte pa nagot sitt har motiverats.

Ska hélsovardstjdnster som den offentliga sek-
torn sdljer omfattas av sjukforsdkringsersdtt-
ning?

Regeringen foresldr i detaljmotiveringen till sin
proposition undantag frdn den allménna ersétt-
ningsprincipen inom sjukforsdkringen, men det-
ta har inte skrivits in i paragraftexten. Det fore-
ligger da en risk for tillimpning i praktiken med
oanade kostnadseffekter som inte 6ver huvud ta-
get utretts. Detta skulle innebdra att de tjénster
som kommuner eller ssmkommuner producerar
sjilva enligt 4 § i lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovarden
(733/1992) kommer att omfattas av ersittning
enligt den allménna sjukforsékringen nér en pri-
vat serviceproducent dr den som tar ut avgiften. I
motiven ndmns laboratorieundersékningar som
exempel, men detta utesluter inte andra tjénster
som omfattas av sjukvéardsersittning.

Med anledning av det ovan anforda har vi {6-
reslagit att social- och hélsovérdsutskottet inte
godkdnner foljande textavsnitt i detaljmotiven
till sjukforsikringslagens 2 kap. 3 § om begréns-
ningar i frdga om erhéllande av erséttning: "En
forsdkrad har dock ritt till ersittning nér ett la-
boratorieprov for en klient inom den privata sek-
torn har tagits pa en hilsovardscentral och pro-
vet skickas for analys till ett privat laboratorium
som fakturerar klienten. Ersittning betalas ock-
s&, om en privat serviceproducent hos sin klient
tar ut avgifter for tjinster som serviceproducen-
ten skaffat fran den offentliga sektorn, t.ex.
laboratorieundersokningar".
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Sjukforsdkringens ersdttningstaxor

FPA-erséttningen for privata ldkararvoden ar en-
ligt lagen 60 % av ersittningstaxan. I praktiken
ar de faktiska ersittningarna for privatlakararvo-
den betydligt 14gre. Detta beror pa att Folkpen-
sionsanstaltens (FPA) ersittningstaxa ligger
klart under de faktiska likararvodena. Ar 2003
uppgick den genomsnittliga faktiska erséttning-
en for lakararvoden till 31,5 %. Sjukforsikring-
ens ersittningstaxor for likararvoden har inte
hojts sedan 1989. Problemet med nivan pa sjuk-
forsakringsersittningarna har varit pataglig i
synnerhet nir det géller tandvardstjénster.

Enligt FPA:s statistik ersétter samhéllet i ge-
nomsnitt 20 euro av kostnaderna for ett besok
hos en privatpraktiserande specialist. Jamforel-
sevis kan ndmnas att samhéllets kostnader for ett
besok hos en kommunal specialist dr ca 130 eu-
ro. I verkligheten &r beloppet hogre, eftersom det
oftast ocksa kravs remiss fran en allmanpraktise-
rande ldkare och ett besdk hos en sadan ldkare
kostar ca 74 euro, inklusive kostnader fér under-
sokning.

Om sjukforsakringserséttningen for lakararv-
oden hdjs minskar vardkon till offentliga speci-
alister. Ar 2002 betalade FPA 65 miljoner euro
for besok hos privatpraktiserande ldkare. Om
motsvarande service hade producerats kommu-
nalt, skulle samhillets kostnader enligt FPA:s
uppskattning har varit 240—720 miljoner euro
beroende pé antalet fall ddr allménlédkaren hade
skrivit remiss till en specialist.

De lagar vars avsikt ar att garantera vard i
icke-bradskande fall inom skélig tid trdder i
kraft i borjan av mars 2005. Verkstilligheten av
dessa lagar krdver att kommunerna och sjuk-
vérdsdistrikten har bade ekonomisk och struktu-
rell beredskap. Flera sjukvardsdistrikt har fortfa-
rande koder som tyvérr sannolikt inte kommer att
kunna klaras av inom utsatt tid. Vardgarantin,
som reformen kallas, géller ocksd mental- och
tandvardstjanster. Nar det géller dessa tjanster dr
kderna i synnerhet i stora stdder valdigt langa.

Férdelning av kostnaderna for fordldraskap

Fodsel och véard av barn innebir kostnader for
arbetsgivarna. Det ror sig om utgifter som inte
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hianger samman med arbetet, och det ar huvud-
sakligen moderns arbetsgivare som betalar.
Aven om minnen fick utvidgade méjligheter till
fordldraledighet under forra regeringesperio-
den, utnyttjas denna mojlighet fortfarande i
mycket liten utstrickning. En f6ljd av var kraf-
tigt segregerade arbetsmarknad dr att modrarna
ofta arbetar pa kvinnodominerade foretag inom
kvinnodominerade branscher. Dessa branscher
koncentreras i sin tur i hog utstrickning till
tjanstesektorn, dar foretagen har 14g ekonomisk
produktivitet och fordldraledigheten (som kan
tas ut av flera anstillda samtidigt, till och med i
smaforetag) kan leda till oskéligt stor ekono-
misk borda. Inom de mindre foretagen kan till
och med hela verksamhetens 16nsamhet vara ho-
tad.

Den ojamna fordelningen av kostnaderna for
fordldraledighet gor det svéarare for unga kvin-
nor att fa jobb, leder till korttidsanstéllningar,
bidrar till missbruk nér det géller vikariernas 16-
ner inom kvinnodominerade branscher och for-
hindrar i1 vérsta fall tillvixtorienterade foretag
fran att nyanstélla.

Det rdcker inte med en semesterersittning
som motsvarar lonen for att forbéttra ersittning-
en for semesterkostnader. Utover den erséttning-
en maste arbetsgivaren fa kompensation for pen-
sions- och socialskyddsavgifterna enligt full 16n
samt semesterpenningen enligt full 16n. Semes-
terpenningen &r inte en egentlig lagstadgad rétt-
tighet, men enligt nuvarande praxis kan den jam-
stillas med en sddan. Ddrmed maéste arbetsgivar-
na dven kompenseras for semesterpenningen,
om de enligt kollektivavtalet &r skyldiga att be-
tala arbetstagarna sidan.

Forslaget
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
betdnkandet, men 2 kap. 3 § och 14 kap.
1 och 3 § med foljande dndringar (Re-
servationens dndringsforslag) och
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att ett uttalande enligt reservationen
godkinns (Reservationens forslag till
uttalande).

Reservationens dndringsforslag

2 kap.

Gemensamma bestimmelser om sjukvardser-
sidttningar
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Begrinsningar i fraga om erhdllande av ersdtt-
ning

Med stod av denna lag ersétts inte:
(1 och 2 punkten som i ShUB)

3) (utesl.)

(3—7 punkten som 4—=8 i ShUB)
(2 mom. som i ShUB)

14 kap.

Ersittning for semesterkostnader

1§
Rdtt till ersdttning

En arbetsgivare ersétts fér de kostnader som
foranleds av semester som en arbetstagare tjdnar
in under moderskaps-, sirskild moderskaps-, fa-
derskaps- och forédldraledighet. Arbetsgivaren
har ratt till erséttning om arbetsgivaren ar skyl-
dig att till arbetstagaren betala semesterlon, in-
klusive  tillhorande  lagfdsta  arbetspen-
sionsforsdkrings-, folkpensionsforsikrings- och
sjukforsdkringspremier, eller semesterersétt-
ning for den tid som arbetstagaren, utan att vara i
arbete, fatt moderskaps-, sirskild moderskaps-,
faderskaps- eller fordldrapenning.

En arbetsgivare har rdtt till ersdttning for se-
mesterkostnader, om arbetsgivaren dr skyldig
att betala arbetstagarna semesterpenning pd
grundval av ett sadant kollektivavtal som avses i
1 § i lagen om kollektivavtal. (Nytt)

(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i ShUB)

38
Ersdttningens belopp

(1 mom. som i ShUB)

Erséttning utbetalas for 2,5 dagar per kalen-
derménad. Grunden for erséttningen dr den sér-
skilda moderskaps-, moderskaps-, faderskaps-
och forédldrapenning som betalts per dag till en
arbetstagare for den tid under vilken semester
tjdnats in. Om beloppet av sérskild moderskaps-,
moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning
varierar under den kalenderménad som avses i 1
mom., dr grunden for ersittningen den genom-
snittliga ovan nidmnda férménen. Beloppet av
den erséttning som betalas till arbetsgivaren &r
beloppet av den forman som ligger till grund for
den forhojt med en koefficient vars storlek &r
2,72.

(3 mom. som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att beslut om
sjukforsdkringens ersdttningstaxor fat-
tas med beaktande av kostnadsutveck-
lingen. Som omedelbar dtgdrd foreslar
riksdagen att den taxa som anvinds som
grund for ersdttning for ldkar- och
tandlikararvoden hojs sd att den faktis-
ka ersdttningsprocenten stiger till 40 %.
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Helsingfors den 11 november 2004

Eero Akaan-Penttild /saml Paula Risikko /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml Raija Vahasalo /saml

Jag omfattar reservationen, utom i frdga om 14 kap. 1 §.

Leena Rauhala /kd
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RESERVATION 2

Motivering

Férkorta karenstiden for personer utan ar-
betshistoria och personer som far den ligsta
dagpenningen till 30 dagar

Skap. 3§

Jag har foreslagit att karenstiden ska forkortas
fran 55 dagar till 30 dagar for de foérsékrade som
inte uppfyller arbetsvillkoret. Till denna grupp
hor bl.a. de hemmamammor och studerande som
tre manader innan arbetsoformégan intrddde av
eget forvallande varit utan eget arbete eller for-
vérvsarbete. Forslaget dr fortfarande oskaligt for
dessa grupper, eftersom deras livssituation inne-
bér att de vid oférméga att arbeta inte har nagra
faktiska mdjligheter att péverka karentidens
langd genom eget handlande. Néir man tillimpar
denna karenstid pa hemmamammor med smé
barn, forutsitter man att dessa mammor vid sjuk-
dom later sig forsorjas av maken. Detta tdnke-
satt star klart i strid med den nordiska valfards-
modellen och diskriminerar smabarnsforéldrar.

S8 kap. 7 § 3 mom.

Jag har ocksa foreslagit att karenstiden for dem
som har ratt till den lagsta dagpenningen ska for-
kortas fran 55 dagar till 30 dagar. I den proposi-
tion som utskottet godként &r karenstiden for
dem som fér inkomstrelaterad dagpenning den
dag d& oférmagan att arbeta intridde och nio
vardagar efter den. Detta innebir att den modell
som utskottet godként och som ocksa finns i den
géllande sjukforsdkringslagen har tva olika re-
geluppséttningar for tva olika grupper.

Det har inte framlagts nigra vettiga socialpo-
litiska motiv for olika karenstidspraxis for tva
separata grupper forsdkrade. Fore 1995 gjordes
inte denna atskillnad i fraga om sjukdagpen-
ning. Ritten till dagpenning kan anses vara uni-
versell oavsett om man forvirvsarbetar eller &r
foretagare. Principen om universella rittigheter

anses vara kénnetecknande for den sociala
tryggheten i Norden, som baseras pa boséttning i
landet. Det rimmar illa med denna princip att
sjukdagpenningen i forsta hand skulle vara en
forman som kompenserar forlorade forvarvsin-
komster.

Ocksé pastdendet om att den som har nollin-
komster eller laga inkomster skulle kunna tryg-
ga sin forsorjning pa nagot annat sétt under ka-
renstiden pa 55 dagar — t.ex. med makens in-
komster — anser jag utifrdn min livserfarenhet
vara mycket diskutabelt, och dessutom skapar
ett sddant forfarande forlorargrupper, vilket star
i strid med skyddet av de grundldggande fri- och
rattigheterna. Enligt grundlagens 19 § 2 mom.
ska var och en garanteras rétt att fa sin grundlag-
gande forsorjning tryggad bl.a. vid sjukdom.
Detta méste vara rittesndre dven for regleringen
av karenstider i sjukforsikringslagen.

Rdtt till ytterligare 300 dagar ndr sjukdagpen-
ningens maximitid pd 300 dagar dverskrids

8 kap. 9 § 1 mom.

Jag har foreslagit att bestimmelsen ska dndras sa
att en forsdkrad pa grund av samma sjukdom har
ratt till sjukdagpenning i ytterligare 300 dagar
efter det att maximitiden pa 300 dagar har gatt
ut. Ett villkor &r att arbetsoférmagan fortsatter
efter den forsta maximitiden pa 300 dagar.
Avsikten &r att mitt forslag ska ersitta den nu-
varande bestimmelsen om maximitid, enligt vil-
ken det krévs att den forsidkrade efter att ha pas-
serat 300-dagarsgrinsen ska vara arbetsfor i tolv
manader utan avbrott for att pd nytt kunna fa
sjukdagpenning pa grund av samma sjukdom.
Bestaimmelsen ingédr bade i den géllande la-
gen och i det forslag som utskottet godként i sitt
betdnkande. Systemet innebér att bl.a. dldre ar-
betstagare som fatt avslag pa sina ansdékningar
om invalidpension inte fir sin grundliggande
forsorjning tryggad i enlighet med de grundlag-
gande fri- och rittigheterna. Aven om sjukfor-
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sdkringslagen innebar att de kommer att kunna
ansOka om och beviljas arbetsldshetsersittning,
ir reglerna inte helt oproblematiska for alla
grupper.

For det forsta motsvarar inte arrangemangen
de grundlaggande utgangspunkterna i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, déar arbetssokan-
des grundldggande forsorjning tryggas vid ar-
betsloshet, om de stér till arbetsmarknadens for-
fogande. I dessa fall ar den forsdkrade ofta fort-
farande antingen faktiskt oférmdgen att arbeta
dven om han eller hon inte far invalidpension el-
ler s& har den forsdkrade inte ansdkt om pensio-
nering, eftersom prognosen om huruvida arbets-
oformégan fortsitter inte ger anledning till detta
och en ansdkan om invalidpension eller rehabili-
teringspenning skulle forsdmra mojligheterna att
fa jobb i ett senare skede.

For det andra kan mdjligheterna till tryggad
grundldggande forsorjning for den som har fatt
dagpenning enligt sjukforsdakringens maximitid
och i stillet borjar f4 arbetsmarknadsstod for-
svinna pa grund av makens forvarvsinkomster,
vilket leder till att personens grundldggande fri-
och rittigheter inte tillgodoses.

Mitt forslag syftar till att sjukforsédkringens
dagpenning ska kunna betalas i ytterligare 300
dagar, sa att forsdkrade som dr of6rmogna att ar-
beta pa grund av sjukdom kan fa sin grundlag-
gande forsorjning tryggad fram till dess att de
kan aterga till arbetslivet eller beviljas invalid-
pension pa grund av arbetsoférméga, utan att
daremellan forlora rétten till grundldggande for-
sorjning eller behova anmaéla sig som arbetslos
arbetssokande trots faktisk oférmaga att arbeta.

Hoj  minimibeloppet av  sjukférsdkringens
sjuk- och fordldrapenning samt specialvdrds-
penning till samma nivd som den ldgsta dag-
penningen inom arbetsloshetsersdttningen

11 kap. 7 §

Jag har foreslagit att utskottet i sitt betdnkande
ska hoja sjuk- och fordldradagpenningen samt
specialvardspenningen till samma niva som ar-
betsloshetserséttningens grunddagpenning i stil-
let for till 15,20 euro per vardag, som regeringen
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foreslar (RP 164/2004 rd). Grunddagpenningen
ar 23,16 euro per vardag sedan den 1 januari
2004. Representanterna for regeringspartierna
avslog mitt forslag i utskottet.

Utgéngspunkten for mitt forslag dr att sjuk-
forsdkringens dagpenning ska garantera alla for-
sorjning vid sjukdom som en grundlidggande fri-
och rittighet. Formanerna enligt det foreliggan-
de forslaget till sjukforsikringslag har ett néra
samband med de grundldggande sociala réttighe-
terna.

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och
en genom lag garanteras ritt att fa sin grundlag-
gande forsorjning tryggad vid bl.a. sjukdom och
barnafodsel. Det betonades i sakkunnigutlatan-
dena att dagpenningforménerna enligt sjukfor-
sdkringslagen dr de viktigaste formanerna i det-
ta avseende.

Sjukforsdkringslagens bestimmelser om for-
dldradagpenning kan ses dels som ett sétt att ga-
rantera ritten till tryggad grundlaggande forsor;j-
ning vid barnafodsel (19 § 2 mom. i grundla-
gen), dels ocksé som ett sitt att stodja "familjer-
na och andra som svarar fér omsorgen av barn s
att de har mgjligheter att trygga barnens valfard
och individuella uppvaxt" (19 § 3 mom. i grund-
lagen).

Aven om nivdn pa den "tryggade grundlig-
gande forsorjning" som grundlagen infor for so-
ciala risksituationer inte entydigt har fastslagits
till ett visst belopp, stipulerar grundlagen dnda
en viss ldgsta niva som lagstiftaren maste garan-
tera var och en i de risksituationer som grundla-
gen ndmner. Enligt forarbetena till reformen av
de grundlaggande fri- och réttigheterna innebér
en tryggad grundliggande forsérjning en mer
langtgdende trygghet &n rdtten enligt 19 § 1
mom. till oundgéinglig f6rsorjning (RP 309/1993
rd, s. 74/I), som ndrmast motsvarar nivan pa ut-
komsstodet. De grundldggande fri- och rittighe-
terna har tolkats sd att grundldggande forsorj-
ning innefattar de nédvéndiga levnadskostnader-
na, till vilka rdknas utgifter for mat, kldder, hy-
gien, basal hidlso- och sjukvard, lokalresor, fri-
tid och kommunikation.

Problemet dr att den ldgsta dagpenningen
dven efter forhojningen kommer att ligga klart
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under det ldgsta utkomststodet, vilket dels stri-
der mot 19 § 2 mom. i grundlagen, dels &r en
ohéllbar situation med tanke pa den forsdkrades
egenmakt och forsorjning.

Dessutom bor det papekas att vi genom en
lagmotion (LM 63/2003 rd — Anne Huotari
/vanst m.fl.) foreslagit att moderskaps-, fader-
skaps- och fordldrapenningen ska hgjas till 14g-
stanivan for arbetsloshetserséttningens dagpen-
ning (23,03 euro). Initiativet horde till det lag-
motionspaket genom vilket vénsterforbundets
riksdagsgrupp utmanade regeringen att delta i
fattigdomsbekimpningen. Aven i samband med
detta lagforslag visar regeringen sin ovilja att at-
girda de grundliggande missforhiallandena med
fattigdomsproblemet.

Det &r viktigt att hoja de ldgsta féormanerna
om man vill komma till ritta med fattigdomen,
eftersom langtidsarbetsloshet enligt flera under-
sokningar inte 4r den enda huvudorsaken till fat-
tigdom, utan dven otillricklig grundtrygghet.
Om man vill minska fattigdomen maste bada or-
sakerna atgirdas.

Var riksdagsgrupp foreslar utéver en héjning
av den lagsta sjuk- och foridldradagpenningen
samt specialvardspenningen ocksa genom sepa-
rata lagmotioner att bostadsbidragets sjalvrisk
ska slopas fran utkomststddet, att studerande ska
fa bostadstilligg aret om, att barnbidragets in-
verkan pa utkomststddet delvis ska avskaffas
och att folkpensionen, studiepenningen och det
sammansatta stodet ska hojas.

Det fods arligen ca 55 000 barn i Finland. Av
deras modrar far ca 25 % moderskaps- eller for-
dldrapenning som understiger arbetsldshetser-
sdttningens grunddagpenning. Den sjukdagpen-
ning som FPA betalar uppgick 2002 i genom-
snitt till 41,10 euro per dag, medan den fordldra-
penning till moédrar 1 genomsnitt bara var 33,70
euro per dag och till fider i genomsnitt 54,10
euro per dag. Antalet modrar som fick fordldra-
penning minskade med néstan 1 000 fran 2001
till 2002.

Barnfamiljernas ekonomi anstréngs ofta sam-
tidigt av hoga boendekostnader, studielan och
hoga dagvardsavgifter. Det storsta problemet &r

dnda den ldga miniminivan pa moderskaps- och
fordldrapenningen. Korttidsanstillningar och
deltidsarbete 4r numera vardag for unga kvin-
nornas i forvérvslivet. Bland annat detta forkla-
rar det stora antalet modrar som far den liagsta
dagpenningen.

Manga kvinnor som planerar att skaffa barn
maste arbeta en ldngre tid efter studierna for att
kunna fa inkomstrelaterad dagpenning. Minimi-
dagpenningen riacker helt enkelt inte till. Detta
har delvis lett till att medeléldern pé forstfoder-
skorna redan har blivit orovickande hog. Darfor
foreslas det att den ldgsta nivan hojs till samma
nivd som den fulla grunddagpenningen for ar-
betslosa riknat redan fran den 1 januari 2004,
dvs. fran 10,09 euro per dag till miniminivan
19,30 euro per dag, varvid nivan pa dagpenning-
arna dr densamma sett per manad.

Forslaget
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslagen i 6vrigt godkdinns en-
ligt betinkandet, men 8 kap. 3, 7 och 9 §
och 11 kap. 7 § med foljande dndringar:

Reservationens dindringsforslag:

8 kap.
Sjukdagpenning

38
Arbetsvillkor

En forsdkrad har inte rétt till sjukdagpenning
om han eller hon under de tre ménader som ome-
delbart foregatt arbetsoférmagan av nagon or-
sak som beror pa honom eller henne sjélv har va-
rit utan eget arbete eller forvérvsarbete. En for-
sdkrad har dock ritt att fa sjukdagpenning till ett
belopp som motsvarar minimibeloppet, nir hans
eller hennes arbetsoférmaga oavbrutet har varat
minst 30 dagar.
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78§
Sjdlvrisktid

(1 och 2 mom. som i ShUB)

Sjukdagpenningens minimibelopp pd grund
av arbetsoformaga till f6ljd av sjukdom betalas
dock forst efter det att arbetsoférmagan till f6ljd
av sjukdomen har varat i minst 30 dagar utan av-
brott. Om det vid arbetsoformégans intrdde &r
uppenbart att arbetsoférmagan kommer att vara
minst den maximitid som anges i 8§ §, skall sjuk-
dagpenningens minimibelopp betalas efter sjalv-
risktiden enligt 1 eller 2 mom.

98§
Sjukdagpenning efter maximitiden

Nér maximitiden enligt 8 § har gatt ut har en
forsdkrad ritt till sjukdagpenning i 300 dagar pa

Helsingfors den 11 november 2004

Erkki Virtanen /véinst
Leena Rauhala /kd
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grund av samma sjukdom, om hans eller hennes
arbetsoférmdga fortsdtter efter den forsta maxi-
mitiden pa 300 dagar.

(2 och 3 mom. utesl.)

(4 mom. som 2 mom. i ShUB)

11 kap.
Beloppet av dagpenningsformanerna
78

Sjuk- och fordldradagpenningens samt special-
vdrdspenningens minimibelopp

Minimibeloppet av sjuk- och fordldradagpen-
ningen samt specialvardspenningen ar 79,30
euro per vardag.
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RESERVATION 3

Motivering

Regeringen foreslar en totalreform av sjukfor-
sdkringslagen, delvis for att gora lagstiftningen
om utkomstskydd tydligare. Pa grund av en lang
rad delreformer dr den nuvarande sjukforsik-
ringslagen mycket svér att tyda. Det &r inte det
enda problemet med den gillande lagen, trots att
regeringen foreslar i forsta hand lagstiftnings-
tekniska reformer. Dérfor har utskottet 1 sitt be-
tinkande foreslagit flera dndringar i innehéllet
med hinvisning till sakkunnigutldtanden. And-
ringarna dr nog sd viktiga men dnda beaktas de
uppenbara missforhallandena med sjdlvrisken
for lakemedel, adoptivforaldrars villkor, special-
vardspenningen och minimimoderskapsdagpen-
ningen inte 1 betdnkandet. Utdver min egen re-
servation omfattar jag de andra reservationerna
till betdnkandet med Eero Akaan-Penttild och
Erkki Virtanen som forsta undertecknare.

Den drliga sjdlvrisken for likemedel

Finldndska patienteras sjdlvkostnadsandel av fi-
nansieringen av hélso- och sjukvarden ligger pa
toppniva bland OECD-lénderna. Hushéllens fi-
nansiella bidrag till kostnaderna for hélso- och
sjukvérden ar for tillfdllet omkring 22 % mot ca
15 % sé sent som 1 borjan av 1990-talet. Véra
hoga likemedelskostnader och hilsovéardscen-
trals- och sjukhusavgifter vicker stor forundran i
de ovriga nordiska linderna. En finldndsk pa-
tient betalar i snitt 52 % av sina likemedel jim-
fort med bara 29 % 1 Sverige och 21 % i Norge.
Patientavgiftstaket ligger i Norge pé ca 200 eu-
ro, 1 Sverige pd ca 100 euro per ar och i Dan-
mark dr hélso- och sjukvérdstjdnsterna helt av-
giftsfria.

Fattigdomen &r i betydande grad koncentre-
rad till kronikerna. Det behovs storre solidaritet i
hur den ekonomiska sjukdomsbordan fordelas.
De hoga kostnaderna gor att inte minst 14gin-
komsttagare drar sig for att soka vard. Nar var-

den fordrojs stiger totalkostnaderna och darmed
kan inbesparingen pé sikt bli en extra utgift.

Finansieringen av hélso- och sjukvérden i
Finland &r lagre &n i alla andra EU-ldnder i rela-
tion till bruttonationalprodukten. Enligt Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social- och
hélsovarden Stakes var Finlands insats 2000
6,6 % av bnp jamfort med i snitt over 8 % 1 Ov-
riga EU-ldnder. Av OECD-lénderna &r det bara
Slovakien, Turkiet och Mexiko som anvander en
mindre bnp-andel till kostnaderna for social- och
hélsovérden.

Den arliga sjélvriskandelen pa 604,72 for 1a-
kemedel som regeringen foreslar dr pa dessa
grunder alldeles for hog. Den bor sdnkas till 532
euro.

Adoptivfordldrars villkor

Utskottet noterar i frdga om fordldrapenningen
att barnfamiljers utkomstmojligheter dr under
lupp i ett projekt for utveckling av det sociala
omradet. Trots att man bereder en samlad utred-
ning av barnfamiljers ekonomiska situation an-
ser jag att det ar nddvindigt att ta itu med redan
existerande  missforhéllanden.  Sjukforsdk-
ringslagen diskriminerar adoptivfamiljer jim-
fort med barn biologiska forédldrar. Det ar skél att
omedelbart atgéirda en sddan diskriminering och
att visa att vi sétter lika stort virde pa adoptiv-
fordldrar som biologiska forédldrar.

Adoptivbarn dr forknippade med en rad risk-
faktorer. Utredningar i Sverige har visat att barn
som adopterats fran utlandet oftare 4n andra
drabbas av mentala stdrningar och ldper en
mangfaldigt storre risk for sjdlvdestruktivt bete-
ende och for tidig dod. Vi har likadana forsk-
ningsdata om barn i fosterhem. Ett adoptivbarn
har alltid upplevt forluster, forst forlusten av sin
biologiska mor eller familj och dértill eventuellt
ocksé av vardarna pa barnhemmet eller av sin
fosterfamilj. De flesta adoptivbarn har bott pa ett
eller flera barnhem och maste dérfor fa tid pa sig
framfor allt att anpassa sig till familjeliv. For
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barnets balanserade utveckling ar det viktigt att
fa en fastpunkt i den nya familjen innan dter nya
vardare trader till. Med tanke pa barnets utveck-
ling ar det viktigaste med det forsta dret hemma
att det skapas en fast relation. Forst dédrefter har
barnet mojligeter att skapa relationer med andra
maénniskor och att lita pa att familjen bestar.

Adoptivforéldrar till barn i aldern 0—6 ar far
fordldrapenning. Ett barn som flytar till Finland
behdver tid for att anpassa sig till sin familj ock-
s& om barnet redan fyllt 7 ar. Ett utomlands
adopterat barn eller en ungdom kan inte omedel-
bart borja sin skolgang. Man forsoker hitta en
lamplig niva for att undvika onodiga klassbyten.
Att ldra sig ett nytt sprak innebér ocksa vissa be-
gransningar. I den fOrsta fasen har fordldrarna
mycket att ordna, allt ifran socialarbetarnas upp-
foljande besok till faststdllande av adoption och
anmdilan om nationalitet. Barnen maste ocksa ga
igenom olika slag av hilsoundersokningar. For-
dldrarna till barn som fyllt sju ar méaste for nér-
varande av rent praktiska skil ta ut ledighet utan
16n i borjan av adoptionen. Majoriteten av adop-
tivbarnen &r i aldern 0—3 ar. Darmed betyder
det inte sdrskilt stora kostnader om &ldersgrian-
sen for fordldrapenning héjdes till 10 ar, men da-
remot skulle det underldtta barnens anpassning
och familjernas dagliga liv. Under de senaste
aren har det adopterats i snitt fem barn som re-
dan fyllt sju ar. Fér dem vore dndringen &nnu
nodvéndigare i och med att fordldrarna faller ut-
anfor systemet med familjeledigheter. Vi fore-
slar att forsakrade som tagit barn under 10 ar i
sin vard ska fa ratt till fordldrapenning for adop-
tivfordldrar.

I motsats till vad som géller for biologiska
fordldrar ar villkoret for fordldrapenning for
adoptivfordldrar att adoptivfordldrarna deltar i
vérden av barnet och inte dr i férvéarvsarbete el-
ler annat eget arbete bortsett fran arbete som ut-
fors 1 det egna hushallet. Saken ar viktig med
tanke pa kontinuiteten i adoptivfordldrarnas ar-
bete och niringsutdvning, dven om den bara gil-
ler en liten grupp. For att eliminera detta miss-
forhédllande som drabbar inte minst foretagarfor-
dldrar eller adoptivfordldrar som arbetar pa fri-
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lansbasis bor adoptivforildrar precis som biolo-
giska fordldrar ha ritt till en minimidagpenning
ocksé nér de arbetar. Det hdnder att foretagarfor-
dldrar eller frilansande fordldrar har arbetsupp-
gifter och kundrelationer som kraver att de hal-
ler kontakt och utfor kortvariga arbeten under
fordldraledigheten. Forédldrarna kan sinsemellan
ordna saken utan att det stéiller adoptivbarnets
vard och sdkerhet pa spel. Om adoptivforildrar-
na helt maste avbryta sin foretagsamhet, nagon
annan néringsverksamhet eller studierna kan det
fa konsekvenser for familjens ekonomiska
trygghet och den viagen ocksa for adoptivbarnets
anpassning till familjen.

I detta nu betalas familjepenning till adoptiv-
fordldrarna for varje vardag till dess att 234 var-
dagar har gatt fran barnets fodelsedag. I prakti-
ken gar det dnda inte att utnyttja den maximitid
eftersom ett barn som ar fott i Finland vanligen
flyttar in med adoptivfamiljen forst efter en étta
veckors betdnketid for den biologiska modern.
Ocksé vid internationella adoptioner ar de yngs-
ta barnen redan nadgra manader gamla nér de tas
om hand. Fordldrapenningsperioden f6r adoptiv-
fordldrar varar alltsd 180 vardagar, eller om-
kring sju kalendermanader, som motsvarar mini-
miperioden.

Det ar viktigt att fordldrapenningsperioden
for adoptivfordldrar forlangs sa att den dr lika
lang som moderskaps- och fordldrapenningspe-
rioden for biologiska fordldrar (totalt 263 varda-
gar). I Sverige har man redan ldnge haft en sa-
dan lagstiftning. Vi foreslar att familjeledighe-
terna for fordldrar till adoptivbarn forlangs och
gors lika langa som forédldraledigheterna for bio-
logiska fordldrar. Adoptivfordldrarnas ritt till
fordldrapenning bor intrdda nir barnet kommer.
Alternativt kan rétten intrdda redan nir forild-
rarna aker for att avhdmta barnet. Beroende pé
vilket land barnet har fotts i tar det mellan tva
och sex veckor for fordldrarna att avhdmta bar-
net. Genom samordning av villkoren for adop-
tivfordldrar och biologiska fordldrar uppmunt-
ras dkta par att upplata sitt hem for barn som be-
hover karleksfulla foréldrar.
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Specialvdardspenningen

Enligt propositionen betalas specialvardspen-
ning till fordldrarna till ett sjukt barn som inte
fyllt 16 ar om fordldrarna deltar i varden av bar-
net under noggrant angivna forhéllanden och
dédrmed dr forhindrade att arbeta och fa 16n {or
denna tid. Jag fOreslar att specialvardspenning
ska betalas for varden av barn som inte fyllt 18
ar. Fordldrarnas deltagande i varden och rehabi-
literingen av sitt sjuka barn maste stodjas dnda
tills barnet blir myndigt.

Regeringen foreslar ingen dndring i att forald-
rarna till ett barn som fyllt 7 ar kan fa special-
vardspenning bara om barnets sjukdom eller
handikapp ar svart. I motiven till 10 kap. 2 §
stills som kriterium pa svar sjukdom och svart
handikapp att sjukdomen é&r livsfarlig eller kra-
ver livsfarliga behandlingar. Enligt propositio-
nen kan forédldrarna till ett 7-arigt eller dldre
barn inte stanna hos ett barn som far specialise-
rad sjukvard om barnets sjukdom inte uppfyller
de stridnga kriterierna for en livsfarlig sjukdom.
Det finns en viss risk for att fordldrarna vid
manga sjukdomar inte far delta i varden av en
svar och terapeutiskt krdvande sjukdom. For
hemmavardens del géller begrdnsningen barn i
alla aldrar, alltsd ocksa barn under 7 ar, efter-
som hemmavarden av dem redan pa grund av de-
ras alder kréver fordldrarnas nérvaro.

Vad giller bade sjukhusvarden och hemma-
varden bor aldersgrinsen dras vid 12 éar, vilket
betyder utsdttande om barnen dr yngre dn sd och
fordldrarna inte dr narvarande. Det dr inte ménga
fordldrar som kan ldmna sina barn som énnu inte
nétt skolaldern utan vard utan som maste fatta ett
ofta mycket tungt ekonomiskt beslut i familjen i
sadana fall. Ett svart sjukt barn kan ofta inte f6-
ras till daghem, pa grund t.ex. av att det matas
med slang genom nésan eller munnen eller nog-
grannare hygieniska krav. Jag foreslar att dlders-
gransen hojs till 12 ar och att svar sjukdom eller
svart handikapp ska vara ett villkor for hemma-
vard bara nér det géller barn som fyllt 12 ar.

Minimidagpenningen
Den nuvarande moderskapsminimidagpenning-
en dr 11,45 euro per dag och betalas for sex da-

gar 1 veckan. Utan barnforhdjningar uppgéar det
fulla arbetsmarknadsstodet eller grunddagpen-
ningen for en arbetslos till 23,16 euro per dag
och betalas for fem dagar i veckan. For att for-
dldrapenningen ska vara lika stor pd méanadsniva
bor den vara 19,30 euro. Foridldrapenningen be-
stims enligt miniminivdn om den forsdkrade &r
t.ex. studerande, nyutexaminerad och utan arbe-
te eller sporadiskt snuttarbetande.

Arbetsloshetsdagpenningen berdknas ricka
till som grundliaggande utkomst dirmed kan man
inte ens tinka sig att man klarar sig med en lagre
ersittning. Omkring en fjirdedel av alla modrar
har en fordldrapenning som &r mindre dn grund-
dagpenningen for arbetslosa. Storleken pad mo-
derskapsdagpenningen och fordldrapenningen
motiveras med att den kompenseras genom barn-
bidraget. I verkligheten racker barnbidraget inte
till {or att tdcka kostnaderna for barn. Den mini-
mimoderskaps- och fordldradagpenning pa
15,20 euro som regeringen foreslar dr helt oskéa-
lig. Den laga dagpenningen kan inte heller moti-
veras med makens eventuella inkomster. Jag fo-
reslar 19,30 till minimidagpenning.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar jag

att lagforslagen godkdnns i enlighet
med utskottets betinkande men 5 kap.
8, 9kap. 11 och 12, 10 kap. 2 § och
11 kap. 7 § med foljande dndringar:

Reservationens dndringsforslag

5 kap.
Likemedelsersittningar
88§

Arlig sjdlvriskandel och ritt till tilldggsersdtt-
ning

Om det sammanlagda beloppet av de icke er-
satta kostnader som den forsdkrade under ett och
samma kalenderar har haft for sadana likeme-
del, kliniska néringspreparat och salvbaser som
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ersitts den forsdkrade enligt detta kapitel dver-
stiger 532 euro (arlig sjédlvriskandel), har den
forsdkrade ratt till en tilliggsersittning for det
overstigande beloppet. Tilldggsersittning beta-
las om den 6verstiger 16,82 euro under kalender-
aret.

(2 mom. som i ShUB)

9 kap.
Forildradagpenningar
11§

Férdldra- och faderskapspenning for adoptiv-
foraldrar

Ratt till fordldrapenning och partiell fordldra-
penning for adoptivfordlder har en forsdkrad
som i sin vérd har tagit ett barn under tio ar i av-
sikt att adoptera barnet, forutsatt att den forsék-
rade deltar i varden av barnet (Utesl.).

(2 mom. som i ShUB)

12 §
Fordldrapenningsperiod for adoptivfordldrar

Pa grund av vérden av ett adoptivbarn betalas
till adoptivforidldern eller dennes dkta make for-
dldrapenning for den tid varden av barnet fort-
gar tills 263 vardagar har forflutit fran barnets
ankomst till adoptivfamiljen eller resan for att
avhdmta barnet fran dess fodelseland. Foraldra-
penningsperioden forlangs i enlighet med 10 § 3
mom., om flera adoptivbarn tagits i vard samti-
digt.

(2 mom. som i ShUB)
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10 kap.
Specialvirdspenning
2§

Férutsdttningar for betalning av specialvdrds-
penning

Specialvardspenning betalas till en forsdkrad
som pa grund av deltagande i ett snabbt avance-
rande eller krdvande behandlingsskede i anslut-
ning till sjukvérd av sitt barn som ar under /8 ar
eller pa grund av barnets rehabilitering kortva-
rigt eller tillfilligt ar forhindrad att utfora sitt
eget eller en annans arbete och som inte har ar-
betsinkomster under den aktuella tiden. En ringa
arbetsinkomst utgor dock inget hinder for utbe-
talning av specialvardspenning. Sdsom arbetsin-
komst beaktas inte stdd for vard i hemmet av en
aldring, en invalid eller en kroniker, inte heller
vardarvode for familjevard.

Ratt till specialvardspenning har en forsékrad
som deltar:

1)i saddan vard eller rehabilitering vid en
verksamhetsenhet pd nivdn for specialiserad
sjukvard eller pa en poliklinik pa nivan for spe-
cialiserad sjukvard vid specialomsorgsdistrik-
tets verksamhetsenhet som ges pa grund av bar-
nets sjukdom eller handikapp, om den ldkare
som vardar barnet anser deltagandet vara nod-
vindigt; for att specialvardspenning skall beta-
las forutsétts dessutom i frdga om barn som har
fyllt tolv ar att sjukdomen &r svar eller att handi-
kappet ar svart,

2) 1 hemvard som &r anknuten till sadan vard
eller rehabilitering enligt 1 punkten som ges pa
grund av en (utesl.) sjukdom eller ett (utesl.)
handikapp som barnet lider av och den ldkare
som vérdar barnet anser deltagandet vara nod-
vandigt; ett villkor for specialvdrdspenning dr
dessutom i fraga om ett barn som fyllt tolv ar att
sjukdomen eller handikappet dr svart.

(3 punkten som i ShUB)

(3 och 4 mom. som i ShUB)



ShUB 25/2004 rd — RP 50/2004 rd, RP 164/2004 rd

11 kap.
Beloppet av dagpenningsforménerna
78§

Sjuk- och fordldradagpenningens samt special-
vdardspenningens minimibelopp

Minimibeloppet av sjuk- och fordldradagpen-
ningen samt specialvirdspenningen &r 79,30

euro per vardag.

Helsingfors den 11 november 2004

Leena Rauhala /kd
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Reservation 4

RESERVATION 4

Motivering

Trots att sjukforsdkringslagen behandlades i en
mycket god och saklig anda i social- och hilso-
vardsutskottet kan jag inte omfatta utskottets
hallning pa alla punkter.

Enligt foreslagna 2 kap. 3 § ersitts privata
hilso- och sjukvardstjanster inte om de har ord-
nats 1 den kommunala social- och hilsovardens
lokaler. En sddan avgriansning ar oldmplig i och
med att den hindrar en ldkare med privatmottag-
ning att hyra lokaler av kommunen. Sérskilt
olampligt 4r det om hilsovardscentralen i en ut-
flyttningskommun inte ldngre har behov av alla
de lokaler som en géng byggts och mycket vil
kunde hyra ut lediga lokaler till exempel till en
privat fysioterapeut. Avsikten har uppenbarli-
gen varit att eliminera sadana situationer att pri-
vatmottagning bedrivs pa kvillen i kommunens
hilsovardscentral, men pa det hir sittet man
lyckats eliminera mycket annat ocksa. Jag fore-
slér att begridnsningen avskaffas.

Enligt lagforslaget har adoptivfordldrar ratt
till fordldrapenning bara nir adoptivbarnet &r
under sju ar. Dessutom ar fordldrapenningsperi-
oden kortare dn for biologiska fordldrar. Biada
forfattningarna dr oldmpliga nér ett barn adopte-
ras frén en helt annan kultur. Dérfor foreslar jag
att aldersgrinsen hojs till tio ar och fordldrapen-
ningsperioden gors lika lang som for biologiska
fordldrar.

Det anses allmént som ett missforhallande att
den ldgsta fordldradagpenningen &r mindre &n
arbetsloshetsersdttningens  grunddagpenning.
Jag foreslar darfor att den lagsta fordldradagpen-
ningen hojs till samma nivd som grunddagpen-
ningen per méanad, dvs. 19,30 euro per vardag.

Regeringen foreslar en viss forbattring i ar-
betsgivarens kostnader for fordldraskap. Forald-
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raskapet berdknas ge upphov till kostnader pa i
snitt 10 000 euro for moderns arbetsgivare. Re-
geringen vill kompensera kostnaderna med om-
kring 400 euro. Enligt propositionen ersétts ar-
betsgivaren med en summa som i stort sett sva-
rar mot semestererséttningen enligt 1dnen under
fordldraledigheten. Det &r pa tok for lite. De gro-
na har foreslagit ett sédrskilt system for att [9sa
problemet (LM 11/2004 rd — Tarja Cronberg
/grona. Nér nu frdgan ldmnas 6ppen ocksé i den-
na lag foresldr jag att ersdttningen i detta sam-
manhang héjs sé att arbetsgivaren ocksé far er-
sattning for de pensions- och socialskyddsavgif-
ter och semesterpengar enligt full 16n som beta-
las under fordldraledigheten. I praktiken gor det
sig genom att koefficienten i 14 kap. 3 § hdjs
fran 1,55 till 2,72.

Avslutningsvis vill jag framhalla att det i fra-
ga om sjukforsikringen alltid &r svért att bestdm-
ma vilka utgifter som betalas over sjukforsik-
ringen och vilka kommunen ska st for. Hur man
an drar grénsen blir det problem. Vi blir av med
den hir finansiella flervigsmodellen bara om
vissa sjukforsakringskostnader hanfors till sjuk-
vérdsdistrikten och den végen till kommunerna.
D4 slipper vi gransdragningen. Men de hér fra-
gorna krdver en omfattande beredning och det
var helt omojligt 1 samband med behandlingen i
utskottet.

Forslag
Med stod av det ovanstaende foreslér jag

att lagforslaget godkdnns i enlighet med
utskottets betinkande men 2 kap. 3 §, 9
kap. 11 och 12§, 11 kap. 7 § och 14 kap.
3 § med foljande dndringar:
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Reservationens dndringsforslag

2 kap.

Gemensamma bestimmelser om sjukvardser-
sattningar

38§

Begrinsningar i fraga om erhdllande av ersdtt-
ning

Med stod av denna lag ersétts inte:

(1 och 2 punkten som i ShUB)

(3 punkten uftesl.)

(3—7 punkten som 4—=8 punkten i ShUB)
(2 mom. som i ShUB)

9 kap.
Forildradagpenning
11§

Férdldra- och faderskapspenning for adoptiv-
foraldrar

Ratt till fordldrapenning och partiell fordldra-
penning for adoptivfordlder har en forsdkrad
som i sin vard har tagit ett barn under tio ar i av-
sikt att adoptera barnet, forutsatt att den forsék-
rade deltar i varden av barnet och inte &r i for-
viarvsarbete eller annat eget arbete, bortsett fran
arbete som utfors i det egna hushallet. Ratt till
fordldrapenning for adoptivfordlder har dock
inte en forsékrad som har adopterat ett barn over
ett ar och som ér gift med fordldern eller adop-
tivfordldern till det barn som skall adopteras el-
ler som utan att ingé dktenskap lever i gemen-
samt hushall med denna forilder.

(2 mom. som i ShUB)

12 §
Fordldrapenningsperiod for adoptivfordldrar

Pa grund av vérden av ett adoptivbarn betalas
till adoptivfordldern eller dennes dkta make for-
dldrapenning for den tid varden av barnet fort-

gar tills 263 vardagar har forflutit fran barnets
ankomst till adoptivfamiljen eller resan for att
avhdmta barnet fran dess fodelseland. Foraldra-
penningsperioden forlédngs i enlighet med 10 § 3
mom., om flera adoptivbarn tagits i vard samti-
digt.

(2 mom. som i ShUB)

11 kap.

Beloppet av dagpenningsformanerna

78

Sjuk- och fordldradagpenningens samt special-
vdrdspenningens minimibelopp

Minimibeloppet av sjuk- och specialvards-
penningen &r 15,20 euro per vardag. Minimibe-
loppet av foridldrapenningen dr /9,30 euro per
vardag.

14 kap.

Ersittning for semesterkostnader

38
Ersdttningens belopp

(1 mom. som i ShUB)

Erséttning utbetalas for 2,5 dagar per kalen-
derménad. Grunden for erséttningen dr den sér-
skilda moderskaps-, moderskaps-, faderskaps-
och fordldrapenning som betalts per dag till en
arbetstagare for den tid under vilken semester
tjdnats in. Om beloppet av sérskild moderskaps-,
moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning
varierar under den kalenderménad som avses i
1 mom., dr grunden for ersittningen den genom-
snittliga ovan nidmnda férménen. Beloppet av
den erséttning som betalas till arbetsgivaren &r
beloppet av den forman som ligger till grund for
den forhojt med en koefficient vars storlek &r
2,72.

(3 mom. som i ShUB)
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Helsingfors den 11 november 2004

Osmo Soininvaara /grona
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